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1. Uppdatering, maj 2025

Sedan den senaste omvérldsanalysen togs fram i december 2025 har det hant valdigt
mycket i omvarlden och i den nationella och europeiska politiken som pa olika sétt kan
vantas paverka Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet. I detta underlag har den
omvarldsanalys som Tillvaxtverket publicerade i december 2024 darfor uppdaterats.
Uppdateringen har fokuserat pa det som har skett sedan december 2024 fram till och
med april 2025, i férsta hand pa EU-niva inom sammanhallningspolitiken och
industripolitiken, samt inom beredskapsomrédet. Aven andra utvalda uppdateringar
har skett.

En faktor som har paverkat utvecklingen sedan december 2024 ar skiftet i amerikansk
politik. Detta har bland annat paverkat svenska foretag, svensk och global ekonomi
liksom den politik som fors i Sverige och EU, sdsom forsvars- och sikerhetspolitiken,
handelspolitiken, ndringslivspolitiken och klimat- och miljépolitiken.

Inom sammanhallningspolitiken har Europeiska kommissionen (hddanefter
kommissionen) presenterat sitt forslag till halvtidsoversyn, vilken bland annat beror
Regionalfonden och Fonden for en rattvis omstallning. Vidare har en ny forordning for
att stimulera forsvarsrelaterade investeringar inom EU-budgeten foreslagits.
Kommissionen har dessutom aviserat en forenklad struktur och genomférandemodell
for EU:s flerariga budgetram for perioden efter 2027 med bland annat farre program
och en gemensam plan for varje land.

Inom industripolitiken har kommissionen presenterat flera forslag med direkt och
indirekt beroring pa industripolitiken, vilka dven vantas utmynna i ytterligare atgarder
och forslag till rattsakter. Kommissionen har bland annat presenterat en
konkurrenskraftskompass, given for en ren industri och ett féorsta omnibuspaket for
forenkling. I tillagg har ett antal forslag till sektorsspecifika handlingsplaner
presenterats och kommissionen har dessutom, mot bakgrund av den politiska
utvecklingen och det geopolitiska laget presenterat en vitbok for europeiskt forsvar
och en ReArm Europe-plattform/Readiness 2030.

Inom beredskapsomradet aviserar regeringen i varandringsbudgeten for 2025 att den
avser att utse bland annat Tillvaxtverket till beredskapsmyndighet och Tillvaxtverket
tilldelas 5,5 miljoner kronor for detta andamal.
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2. Slutsatser

Det som sker pa den politiska arenan nationellt och i EU inom de politikomraden som
Tillvaxtverket verkar inom paverkar pa olika satt myndighetens uppdrag och
verksamhet.

Till foljd av att Tillvaxtverkets instruktion dndrades i april 2025 har Tillvaxtverkets
roll och verksamhet till viss del fordndrats. Bland annat forstarktes Tillvaxtverkets roll
som expertmyndighet, en ny struktur for sakomradena etablerades och flera tidigare
aterkommande regeringsuppdrag lyftes in i instruktionen. I varandringsbudgeten for
2025 aviserar regeringen dessutom att den avser att utse bland annat Tillvaxtverket
till beredskapsmyndighet. Tillviaxtverket har i tilldgg fatt ytterligare och dndrade
uppdrag av regeringen under det senaste aret. Dessa kopplar bland annat till att starka
den grona samhallsomvandlingen i hela Sverige med sarskilt fokus pa Norrbotten och
Visterbotten, stirka foretagens grona och digitala omstéllning, datadelning mellan
myndigheter for att kunna effektutvirdera stdd, gora det enklare att starta och driva
foretag, samt bista regioner och kommuner vid varsel och omstéllning. Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet kommer med stor sannolikhet dven att paverkas inom ett
antal ytterligare omraden under de kommande aren till f6ljd av de rapporter som har
publicerats, utredningar som har initierats och politiska initiativ som har tagits. Den
politik som fors i EU, med flera aviserade rattsakter, genomfoérandet av de manga
rattsakter som beslutades under férra mandatperioden, samt forhandlingar om nasta
flerariga budgetram och sammanhallningspolitiken, kan vintas paverka
Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet ytterligare. [ forhandlingarna av den flerariga
budgetramen och nista programperiod fér Europeiska regionala utvecklingsfonden
kan innebara 6kat behov av Tillvaxtverkets kunskap och kompetens.

I nulaget finns nagra utestaende fragor av strategisk karaktiar som potentiellt kan
paverka Tillvaxtverkets framtida roll, uppdrag och verksamhet. Dessa osédkerheter
galler bland annat huruvida ansvaret som forvaltande myndighet for
Interregprogrammen Norra Periferin och Arktis, Aurora samt Sverige-Norge beslutas
att flyttas till Tillvaxtverket, liksom vad som blir utfallet av 6versynen av den
sammanhallna landsbygdspolitiken och utredningen om framtidens regionala
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Tillvaxtverkets verksamhet och
kompetensbehov kan dven paverkas om forutsiattningarna for EU:s
sammanhallningspolitik forandras i samband med den kommande programperioden.
Aven 6vriga delar av EU:s kommande flerdriga budgetram kan fa direkt paverkan pa
Tillvaxtverkets framtida uppdrag och verksamhet. Dessa osdkerheter innebar
sammantaget att Tillvixtverket behdver ha beredskap framover for flera olika utfall av
den politik som fors nationellt och inom EU.

De prioriterade omradena i Tillvaxtverkets strategiska inriktning aterspeglar relativt
val det som har skett och véntas ske pa den politiska arenan. Samtidigt har dven andra
fragor seglat upp som sannolikt kommer att bli relevanta for Tillvaxtverket framover.
En sadan fraga ar forsorjningsberedskap, dar det 6kade fokuset pa naringslivets
beredskap, forsorjningsberedskap, produktionsomstéllning och en ny
beredskapssektor kommer att paverka myndighetens verksamhet i tillagg till att
myndigheten far en ny roll som beredskapsmyndighet.
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Det kan konstateras att bade nationellt och i EU fokuseras policyatgarderna inom
Tillvaxtverkets politikomraden till stor del pa de omraden dar Tillviaxtverket har
uppdrag, verksamhet, kompetens och erfarenhet. Givet detta fokus kan behovet av
Tillvaxtverkets kunskap och kompetens vantas kvarsta och méjligtvis 6ka ytterligare.

For att Tillvaxtverket ska kunna tillmotesga behov av kunskapsunderlag och analyser,
samt forandringar i uppdrag och verksamhet behovs prioriteringar, tillrackliga
resurser och en langsiktig strategi for kompetensférsorjning som sikerstéller att det
finns kompetens och resurser. Givet den hoga osidkerheten, bade gillande
Tillvaxtverkets framtida roll och uppdrag liksom den ekonomiska och politiska
utvecklingen, sa kan behovet av att ha anstéllda med generalistkompetens 6ka for
Tillvaxtverket. Detta for att Tillvaxtverket och dess medarbetare snabbt ska kunna
stédlla om och anpassa sig till nya uppgifter, sakfragor och arbetsséatt utifran i nuldget
oforutsedda behov. Tillvaxtverkets erfarenhet ar dessutom att i osdkra tider sa 6kar
behovet av Tillvixtverkets policystod. Kompetens inom detta kan ocksa behdova
starkas ytterligare.

Givet pagdende uppdrag och deltagande i utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap har Tillvaxtverket exempelvis borjat bygga kompetens pa dven
det omradet, men en fortsatt stirkning av kompetens och verksamhet pa omradet kan
behdvas. Den snabba hastigheten i policyutvecklingen inom EU stéller dessutom hogre
krav pa att Tillvaxtverket agerar proaktivt i sitt kompetensbyggande och pa forhand
kan identifiera var, nar och hur myndighetens kunskap och inspel beh6vs och ar
relevanta, i likhet med den verksamhet som Tillvaxtverket redan bedriver géllande
forenklingsfragor i EU. Vid ett 6kat fokus pa forsvar och sékerhet i
sammanhallningspolitiken skulle Tillvaxtverkets behov av kompetens inom detta
omrade sannolikt 6ka.

2.1.Den regionala utvecklingspolitiken

- Pagdende utredning av den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitikens framtid, liksom forslaget att ansvaret som forvaltande
myndighet for Interregprogrammen Norra Periferin och Arktis, Aurora samt
Sverige-Norge flyttas till Tillvaxtverket kan vantas paverka Tillvaxtverkets roll,
uppdrag och verksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken.
Tillvaxtverket bor ta en aktiv roll i 6versynen av den sammanhallna
landsbygdspolitiken och bista i utredningen om framtidens regionala
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.

- Ett 6kat fokus pa regionala och lokala beredskapsfragor kan vantas, vilket kan
paverka Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet, i synnerhet som
beredskapsmyndighet.

- Det politiska fokuset pa nationell handlingskraft och snabbare
tillstandsprocesser beror Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet och kan
bland annat leda till utokade uppdrag inom nationell fysisk planering och
regional strategisk planering.
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- Den europeiska sammanhallningspolitiken kan komma att forandras, beroende
pa utfallet av forhandlingarna om nasta programperiod. Forslag har lyfts inom
EU att prioritera och effektivisera de medel som syftar till att frimja
konkurrensKkraften i europeisk produktion, vilket bland annat kan syfta pa
fonderna inom sammanhallningspolitiken, inklusive Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for rattvis omstallning. Indikationer finns dven
om att ndsta programperiod kommer att lagga storre vikt vid bland annat att
finansiera forsvars- och sakerhetskapacitet. Tillvaxtverket har fatt i uppdrag
att bista Regeringskansliet i forberedelserna infor och forhandlingarna om den
europeiska sammanhallningspolitiken efter 2027. Tillvaxtverket har
kompetens och erfarenheter som ar relevant for forhandlingarna och paverkas
dessutom sannolikt av utfallet av forhandlingarna.

2.2.Den sammanhallna landsbygdspolitiken

- Den pagaende 6versynen av landsbygdspolitiken liksom utredningen av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitikens framtid kan vantas
paverka Tillvaxtverkets roll, uppdrag och verksamhet inom
landsbygdspolitiken, samt myndighetens roll i att f6lja upp politikomradet.

- Livsmedelsstrategin har uppdaterats, vilket har lett till nya och uppdaterade
uppdrag for Tillvaxtverket. En ny EU-vision for jordbruk och livsmedel har
dessutom tagits fram, vilket potentiellt kan paverka Tillviaxtverkets uppdrag
och verksamhet.

2.3.Naringspolitiken

- Gron omstallning, industrifragor, forskningsintensivt foretagande, forenkling
samt strategiska beroenden och motstandskraft kommer vara centrala bade pa
den nationella politiska arenan och inom EU framover.

- Tillvaxtverkets kompetens och erfarenheter av att arbeta med sma och
medelstora foretags grona omstallning och deras roll for konkurrenskraften ar
fortsatt relevant. Ett 6kat fokus pa att bista med expertkunskap, analyser och
utveckla kunskap kopplad till naringspolitiken och industrin innebér ett utokat
mandat att arbeta ytterligare med stora foretag och med det ett breddat behov
av kompetens.

- Nyaindustristrategier och sektoriella strategier vintas bade pa nationell och
EU-niva. Dessa kan innebara forandringar i inriktningen pa industripolitiken,
ett 6kat behov av kunskapsunderlag och forandringar i Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet. P4 EU-niva vantas aven forslag till flera nya
rattsakter och nasta flerariga budgetram. Tillvaxtverket har kompetens och
erfarenheter som kan vara relevanta i utformningen och férhandlingarna av
samtliga dessa, men behdver utoka och starka sin kompetens och kunskap
inom vissa av dessa omraden.

- Det 6kade fokuset pa forsorjningsberedskap och produktionsomstillning,
liksom forslaget om en ny beredskapssektor for industri, bygg och handel kan
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vantas fa stor paverkan pa Tillvaxtverkets verksamhet och uppdrag liksom
myndighetens roll inom totalférsvaret.
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3. Inledning

Det finns ett flertal omvarldsfaktorer som kan vantas paverka och forandra den
politiska arenan och dess inriktning under kommande ar och darigenom
Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet. Samtidigt ar ocksa osakerheterna i var
omvdrld stora, vilket paverkar férvantningarna.

Over halften av virldens linder holl val under 2024.1 Utfallet i dessa val, kanske
sarskilt i USA och EU, paverkar den politiska inriktningen och arenan bade i Sverige
och EU. Utfallet av valet i Tyskland i februari 2025 kan dessutom fa stor paverkan pa
utvecklingen i bade Sverige och EU. Den nya regeringen har annonserat stora
satsningar pa forsvar, infrastruktur och gron omstallning. Det finns en osidkerhet kring
vilken effekt forsvarssatsningarna kommer att fa pa BNP, da det bland annat beror pa i
vilken takt som upprustningen sker. Satsningarna pa infrastruktur bedéms kunna
bidra till positiv effekt pa euroomradet och saledes indirekt pa svensk och europeisk
ekonomisk dterhdmtning.2 Aven det allméinna valet i Sverige 2026 kommer att paverka
den nationella politiska arenan.

Under november 2024 tilltradde dessutom en ny kommission, vars mandatperiod
loper till och med 2029. I det nya kollegiet i kommissionen finns flera nya portfdljer
och de sakfragor som beror Tillvaxtverkets verksamhet har fatt storre spridning bland
kommissiondrerna, sdsom valstand och industristrategi; ekonomi och produktivitet,
genomfoérande och forenkling; klimat, nettonollutslapp och ren tillvaxt; miljo,
vattenresiliens och konkurrenskraftig cirkular ekonomi; startups, forskning och
innovation; jordbruk och livsmedel; sammanhallningspolitik och reformer.3

Forandrade omvarldsfaktorer de senaste daren har bland annat bidragit till en mer
aktiv industripolitik och ett 6kat naringspolitiskt fokus pa strategisk autonomi och
minskade sarbarheter. Den globala finanskrisen 2008, coronapandemin och dess
efterdyningar, Kinas ledande stillning inom vissa strategiska omraden,
klimatutmaningarna, den snabba tekniska utvecklingen och det férsamrade
geopolitiska laget har bland annat bidragit till detta.#5 Rysslands krig i Ukraina har i
tillagg bland annat praglat den politiska arenan i Sverige och EU genom ett 6kat fokus
pa forsvarsfragor, forsorjningsberedskap och energifragor. Det svenska medlemskapet
i NATO har ocksa inneburit nya forutsattningar.

1 Utrikespolitiska institutet. Supervaldret 2024: ett globalt demokrati- och klimattest. (2023),
https://www.ui.se /utrikesmagasinet/analyser/2023 /december/supervalaret-2024-ett-

globalt-demokrati--och-klimattest/ (2024-10-10).
2 Konjunkturinstitutet. Konjunkturldget, mars 2025. (2025), s. 15, 48.

3 Europeiska kommissionen. Commissioners-designate (2024-2029). (2024),
https://commission.europa.eu/about-european-commission/towards-new-commission-2024-

2029 /commissioners-designate-2024-2029 en (2024-10-03).

4S. Tagliapietra, R. Veugelers. Bruegel Blueprint 33, Chapter 1: Industrial policy in Europe: past
and future. Bruegel. 2020, s. 15-16.

5 Europeiska radet. Informal meeting of the Heads of State or Government - Versailles
Declaration. (2022).
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Sedan presidentskiftet i USA i januari 2025 har USA:s politiska inriktning forandrats,
exempelvis gillande forsvars- och sdakerhetspolitiken, handelspolitiken,
naringslivspolitiken och klimat- och miljopolitiken. Detta har och kan vantas fa bade
direkt och indirekt paverkan pa bland annat svenska foretag, svensk och global
ekonomi liksom den politik som fors i Sverige och EU. Forandringarna i amerikansk
forsvars- och sdakerhetspolitik har bidragit till att Sverige och EU:s fokus pa dessa
fragor har okat ytterligare och svenska och europeiska ataganden har gjorts om 6kad
finansiering till forsvar. Regeringen foreslar bland annat i varandringsbudgeten for
2025 att bemyndigandet for bestillningar av forsvarsmateriel och anlaggningar dkas
med 25 miljarder kronor for aren 2026-2036 och har sedan tidigare aviserat flera
ytterligare 6kningar. ¢ I EU har bland annat ReArm Europe-plattformen/Readiness
2030 presenterats, som syftar till att starka europeisk forsvarskapacitet med nya
finansieringsmedel om cirka 800 miljoner euro genom finansieringsataganden fran
medlemsldnderna.” Okad finansiering till férsvar kan vintas paverka bade foretag i
forsvarsindustrin och dess underleverantorer och dven fa spridningseffekter pa andra
hall i ndringslivet. Likasa okar det politiska fokuset pa resiliens och beredskap
ytterligare, vilket kan fa direkt och indirekt paverkan pa bade Tillvaxtverkets
verksamhet, uppdrag och malgrupp. Inom ramen for de atgarder som genomfors i den
amerikanska administrationen for att minska de offentliga utgifterna minskas bland
annat innovations- och forskningsfinansieringen, vilket har skapat stora osidkerheter.
Aven svensk forskning kan paverkas genom avbrutna samarbeten och finansiering och
pa sa satt paverka svenska foretag och svensk innovationsformaga.

Den makroekonomiska utvecklingen med en fortsatt lagkonjunktur i Sverige och EU,
liksom en relativt hog arbetsloshet och 13g sysselsattning kan vantas paverka den
politiska inriktningen under kommande ar. Denna prognos ar dessutom kopplad till
stora osdkerheter, liksom riskerna for recession och en djupare och mer utdragen
lagkonjunktur till f6ljd av handelskonflikten.82.10.11 De amerikanska tullarna och évriga
landers motatgirder, liksom oférutsdgbarheten i politiken, har inneburit en stor
negativ chock for varldsekonomin och paverkar ekonomisk aktivitet negativt. IMF
nedreviderade i april 2025 forvantningarna pa global tillvaxt for 2025 och 2026 till
foljd av detta och betonar att nedatriskerna dominerar forvantningarna. Ett
eskalerande handelskrig skulle tillsammans med ytterligare handelspolitisk osdkerhet

6 U. Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:99. (2025), s. 22.

7 Europeiska kommissionen. Press statement by President von der Leyen on the defence package.
(2025). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /sv/statement 25 673, (2025-
04-23).

8 Ibid, s. 7-8.

9 Finansdepartementet. Nyckeltal prognos 19 mars 2025. (2025).
https://www.regeringen.se/contentassets/1500ed6433f04ecc9dd7b520d77b8028/nyckeltal-
prognos-19-mars-2025.pdf, (2025-03-24).

10 [MF. 2025 Article IV Consulation. (2025).
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/04/01/Sweden-2025-Article-1V-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-565801?cid=em-COM-123-
49907, (2025-04-04).

11 [MF. Regional Economic Outlook — Europe. (2024), s. v.

9(62)

Vv


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement_25_673
https://www.regeringen.se/contentassets/1500ed6433f04ecc9dd7b520d77b8028/nyckeltal-prognos-19-mars-2025.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/1500ed6433f04ecc9dd7b520d77b8028/nyckeltal-prognos-19-mars-2025.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/04/01/Sweden-2025-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-565801?cid=em-COM-123-49907
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/04/01/Sweden-2025-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-565801?cid=em-COM-123-49907
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/04/01/Sweden-2025-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-565801?cid=em-COM-123-49907

Vv

tillvaxt
verket

paverka tillvaxten ytterligare negativt pa bade kort och lang sikt, samtidigt som
urholkade finanspolitiska buffertar forsvagar landers motstandskraft mot framtida
chocker. En snabbt foranderlig politik riskerar dessutom att utlosa ytterligare
prisjusteringar pa tillgdngsmarknaden, kraftiga justeringar av valutakurser och
forandrade kapitalfloden, vilket skulle kunna leda till bredare finansiell instabilitet.
IMF betonar samtidigt att en nedtrappning av nuvarande tullar och nya avtal skulle
framja stabiliteten och lyfta den globala tillvaxten.12.13

Aven om nedatriskerna kopplade till senaste tidens externa chocker ir éverhingande
skulle de potentiellt kunna innebara vissa nya majligheter for Sverige och EU. Med
sankt fortroende for den amerikanska dollarn och osakerheterna i amerikansk
handelspolitik, penningpolitik och fluktuationerna pa den amerikanska
finansmarknaden sa har efterfragan pa bland annat svenska kronan 6kat under de
senaste manaderna och den svenska kronan har starkts betydligt mot dollarn och
euron.!* Den starkta kronan innebar lagre importpriser for svenska foretag, vilket i sin
tur dven kan pressa tillbaka inflationen och gynna svenska foretag. Samtidigt har den
tidigare relativt svaga kronan gynnat svenska exportberoende foretag relativt val.
Beroende pa utfallet av handelskonflikten skulle svenska foretag potentiellt kunna ta
marknadspositioner i det fall att amerikanska foretags marknadsandelar minskar, men
risken ar stor att de negativa konsekvenserna av tullarna far storre effekt genom
minskad global efterfragan till f6ljd av lag tillvixt. Osdkerheten gillande hur
handelskonflikten utvecklas framéver har dessutom dampat investeringsviljan bade i
Sverige och omvarlden.!5 Den intensifierade handelskonflikten mellan USA och Kina
kan komma att innebira att 4ven Kinas position pa viarldsmarknaden forandras,
beroende pa utvecklingen och utfallet. Konflikten mellan Kina och USA riskerar att
aven spilla 6ver pa bland annat Sverige, da den paverkar den globala ekonomin och
darigenom svensk ekonomi. Konflikten kan dessutom bland annat paverka svenska
foretag genom forandrade handelsfloden och tillgang till strategiska tekniker och
produkter.

Enligt IMF var de tullar som gillde den 4 april 2025 de historiskt hogsta tullarna under
det senaste arhundrandet. 16 USA 4r Sveriges tredje storsta exportmarknad, sarskilt for
fordons- och lakemedelsindustrin dr den amerikanska marknaden viktig.1
Fordonsindustrin star fér nistan en tredjedel av Sveriges totala export till USA.18 USA
har infort 25 procent tillaggstullar pa personbilar och latta lastbilar som importeras till

12 IMF. World Economic Outlook, April 2025 - Executive Summary. (2025), s.1-2.

13 [MF. World Economic Outlook, April 2025 - Chapter 1. (2025), s. 56.

14 Riksbanken. Penningpolitisk rapport, mars 2025. (2025).

15 Konjunkturinstitutet. Konjunkturldget, mars 2025. (2025),s. 7.

16 IMF. World Economic Outlook, April 2025 - Executive Summary. (2025), s.1-2.

17 Kommerskollegium. Frdgor och svar om handeln med USA. (2025).
https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/handla-utanfor-eu/hur-paverkas-
svenska-foretag-av-usas-tullar/, (2025-03-24).

18 Kommerskollegium. Economic Backfire: The Costly Impact of Trump’s Proposed Tariffs. (2024),
s. 45.
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USA. Vissa bildelar omfattas ocksa av tullarna.1® USA har ocksa infoért 25 procent
tillaggstullar pa stal och aluminium.2° EU har som svar infort tillaggstullar pa stal 6ver
en viss kvot.21 Vidare inforde USA tillaggstullar riktade mot 60 lander, till vilka USA har
ett handelsunderskott, men dessa pausades sedan i 90 dagar och istillet géller
tillaggstullar om 10 procent pa dessa varor.2223

Det uttalade syftet med tilliggstullarna var att minska USA:s handelsunderskott.
Eftersom ett underskott i handelsbalansen motsvarar ett nettoinfléde av investeringar
i ett land finns det inget varde i sig av att fore en politik fér starkt handelsbalans.
Studier visar dessutom att tullar inte ar ett effektivt satt att motverka
handelsunderskott, utan att fokus istillet bor ligga pa att starka offentliga finanser och
uppmuntra investeringar utomlands.24 25 En analys av Kommerskollegium visade att
amerikanska tullar om 25 procent pa motorfordon farbetydande negativa effekter for
export av motorfordon. Den analysen bor dock tolkas med forsiktighet i nulaget, givet
att omvarldsforhallandena har férandrats avsevart sedan dess.26
Exportkreditndmnden (EKN) beddmer att staltullar i sig inte n6dvandigtvis behéver fa
sa stor effekt pa svenska foretag pa kort sikt, dd amerikanska foretag kan ha svart att
hitta alternativa leverantorer. Risken ar dock storre pa langre sikt och sarskilt hart kan
svenska foretag vantas drabbas vid en eskalering och ytterligare tullar.2? Sverige kan
aven paverkas indirekt av inforande av amerikanska importtullar mot andra lander.
Infoérandet av tullarna hade dessutom negativ effekt pa den finansiella marknaden,
vilket kan vantas ha negativ effekt pa svenska foretag. Kommerskollegium och

19 Vita huset. Fact Sheet: President Donald ]. Trump adjusts Imports of Automobiles and
Automobile Parts into the United states. (2025). https: //www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2025/03 /fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-

automobile-parts-into-the-united-states/, (2025-04-04).
20 Vita huset. Fact Sheet: President Donald J. Trump Restores Section 232 Tariffs. (2025).

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02 /fact-sheet-president-donald-j-trump-

restores-section-232-tariffs /, (2025-04-04).

21 Europeiska unionens officiella tidning. Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2025/612. (2025).

22 Vita huset. Fact Sheet: President Donald J. Trump Declares National Emergency to Increase our
Competitive Edge, Protect our Sovereignty, and Strengthen our National and Economzc Securzty
(2025). https:
trump-declares- natlonal emergency to-increase-our-competitive-edge-protect-our-
sovereignty-and-strengthen-our-national-and-economic-security/, (2025-04-04).

23 Kommerskolleglum USA:s tlllaggstullar pd varor. (2025).

arorz (2025-04-14).

24 Kommerskollegium. Tariffs do not improve the trade balance. 2025.
25 Peterson Instltute Why higher tarlﬁs won tshrmk the trade deﬁczt (202 5).

trade-deficit, (2025 -04-07).

26 Kommerskollegium. Effekter av tilldggstullar pd import till USA av motorfordon och
fordonskomponenter. (2025).

27 EKN. Sd pdverkas svenska foretag av stdltullar. 2018.
https://www.ekn.se/exportmagasinet/ekn-exportmagasin/sa-paverkas-svenska-foretag-av-

staltullarna/, (2025-03-24).
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Konjunkturinstitutet konstaterar att det land som véntas drabbas hardast av
amerikanska importtullar dr USA sjalvt. Detta eftersom amerikansk import och export
vantas minska bland annat till f6ljd av att de industrier som tullarna framst avser att
skydda sjdlva ar starkt integrerade i globala vardekedjor och dirmed beroende av
insatsvaror fran utlandet.28.29

[ januari 2025 beslutade den avgaende amerikanska administrationen att begrinsa
export av halvledare som anvands for att utveckla artificiell intelligens. Det uttalade
syftet var att begransa Kinas tillgang till halvledare och att sdkra USA:s stillning inom
artificiell intelligens. 18 lander tillats importera halvledare, daribland EU-ldnderna
Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlanderna, Irland, Sverige, Finland, Danmark,
Spanien och Italien, medan dvriga EU-landers import begransas.3031 Detta paverkar
den inre marknaden, di EU inte behandlas enhetligt av USA. Begrinsad europeisk
tillgang till amerikanska halvledare riskerar dessutom att paverka europeiska foretag
pa ett strukturellt plan32, bade foretag som producerar halvledare och vars produktion
ar beroende av amerikanska halvledare, liksom EU:s artificiella intelligensformaga och
utveckling av nasta generations teknik. President Trump utreder dessutom
importtullar for halvledare och bekriftade i mitten av april 2025 att halvledare och
produkter i efterfoljande led inte skulle undantas fran de planerade tullarna,33 vilket
riskerar att paverka svenska och europeiska foretag ytterligare.

Regeringen har inrattat en ny tulljour hos Kommerskollegium, i syfte att stiarka stodet
till foretagen genom att bistd med information for att anpassa sig till den nya
spelplanen.34 I varandringsbudgeten for 2025 foreslas dessutom ett 6kat

28 Kommerskollegium. Economic Backfire: The Costly Impact of Trump’s Proposed Tariffs. (2024),
s. 45.

29 Konjunkturinstitutet. Konjunkturldget, mars 2025. (2025), s. 13-14.

30 Bureau of Industry and Security. Biden-Harris Administration Announces Regulatory
Framework for the Responsible Diffusion of Advanced Artificial Intelligence Technology. (2025).
https://www.bis.gov/press-release/biden-harris-administration-announces-regulatory-
framework-responsible-diffusion-advanced-artificial, (2025-04-22).

31 Bureau of Industry and Security. Commerce Strengthens Restrictions on Advanced Computing
Semzconductors to Enhance Foundtry Due Diligence and Prevent Dlverszon to PRC. (2025).

semlconductors enhance foundry-due-diligence-prevent, (2025-04-22).

32 H, Virkkunen, M. Sef¢ovié. Joint Statement by Executive Vice-President Henna Virkkunen and
Commissioner Maros Seféovic. (2025).

33 Federal Register. Notice of Request for Public Comments on Section 232 National Security
Investigation of Imports of Semiconductors and Semiconductor Manufacturing Equipment.
(2025). https: //www.federalregister.gov/documents/2025/04/16/2025-06591 /notice-of-
request-for-public-comments-on-section-232-national-security-investigation-of-imports-of,
(2025-05-05).

34 Regeringskansliet. Regeringen inrdttar tulljour hos Kommerskollegium med anledning av USA:s
tilldggstullar. (2025). https://www.regeringen.se /pressmeddelanden/2025/04 /regeringen-
inrattar-tulljour-hos-kommerskollegium-med-anledning-av-usas-

tillaggstullar/?mtm campaign=Pressmeddelande&mtm source=Pressmeddelande&mtm medi
um=email, (2025-04-14).
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bemyndigande for Exportkreditndmnden om 50 miljarder kronor, mot bakgrund av en
storre osdkerhet i omvérlden och 6kad efterfragan pa exportkrediter.35

Produktiviteten och konkurrenskraftens utveckling ar fragor som star hogt pa den
politiska agendan bade i Sverige och EU. Detta har och kan véntas fortsatta resultera i
forslag till atgarder for att motverka den avtagande trenden. Flera av regeringens
reformatgirder i budgetpropositionen for 2025 syftade exempelvis till att starka
produktiviteten, konkurrenskraften och forutsattningarna for dessa.36 Regeringen har
dven bland annat tillsatt en produktivitetskommission,37 en Al-kommission38 och ett
Accelerationskontor3?. I de framatblickande dtaganden som Europeiska radet#® och
von der Leyen#! gjorde infér mandatperioden 2024-2029, liksom i kommissionens
arbetsprogram*2 och de initiativ som hittills har tagits finns bland annat tydligt fokus
pa att stdrka konkurrenskraften. IMF fokuserade i sin senaste dversyn av svensk
ekonomi pa produktivitet som ett tematiskt omrade och konstaterade att Sveriges
arbetsproduktivitet ar en av de hogsta i Europa, men att tillvaxten har avtagit sedan
den globala finanskrisen. IMF framhaller att den héga arbetsproduktiviteten stddjs av
en kvalificerad arbetskraft, ett konkurrenskraftigt foretagsklimat, hoga investeringar i
forskning och utveckling, samt djupa finansiella marknader. IMF lyfter dock att det
fortsatt finns potentiella hinder for resursallokering mellan sektorer och foretag och
foreslar att produktivitetskommissionens forslag skulle kunna bidra till att effektivt
hantera dessa. Vidare foreslas horisontella policyatgirder som framjar tillvaxten i
servicesektorn.#344

Pa bestdllning av kommissionen presenterade Mario Draghi sin personliga vision for
EU:s konkurrenskraft>4¢ och Enrico Letta sin version for den inre marknaden.4” Dessa
presenterades i september 2024 och april 2024 och diskuterades darefter i olika
forum inom EU. Flera forslag dterkommer i radsslutsatser4s, Europeiska radets

35 U. Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:99. (2025), s. 61.

36 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Volym 1. (2024).

37 Regeringen. Kommittédirektiv — Hdgre produktivitetstillvéxt. (2023).

38 Regeringen. Kommittédirektiv - Forstdrkt Al-formdga i Sverige. (2023).

39 Regeringen. Kommittédirektiv - Accelerationskontor fér att underldtta industrins omstdllning.
(2024).

40 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

41U.von der Leyen. Europe’s Choice - Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029. (2024).

42 Europeiska kommissionen. Commission work programme 2025 - Moving forward together: A
Bolder, Simpler, Faster Union. (2025).

43 IMF. Sweden: Selected Issues. (2025).
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/04/01/Sweden-Selected-Issues-
565806?cid=em-COM-123-49907, (2025-04-04).

44 X. Tang. Tracing the Slowdown of Labor Productivity Growth - Sweden. (2025).

45 M. Draghi. The future of European competitiveness - Part A. (2024).

46 M. Draghi. The future of European competitiveness - Part B. (2024).

47 E. Letta. Much more than a market. (2024).

48 Europeiska radet. Budapestférklaringen om den nya given fér den europeiska
konkurrenskraften. (2024).
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strategiska agenda*’, von der Leyens riktlinjer och uppdragsbeskrivningar for
kommissionen, samt i kommissionens arbetsprogram for 2025.505152 [ kommissionens
arbetsprogram uttrycks bland annat ambitionen att 6ka konkurrenskraften, hoja
sidkerheten och stirka den ekonomiska resiliensen i EU. Mojligheter, innovation och
tillvaxt for enskilda och foretag betonas och arbetsprogrammet lagger stor vikt vid
forenkling, inklusive att minska de administrativa bérdorna och férenkla EU-
reglerna.53 Mot bakgrund av den politiska utvecklingen och det geopolitiska laget har
dven ett stort fokus legat pa forsvar.5+

4. Syfte

Denna omvérldsanalys syftar till att ge en 6verblick 6ver det som har skett och kan
vantas ske pa den politiska arenan pa nationell niva och inom EU som i sin tur kan
vantas paverka Tillvaxtverkets verksamhet. Fokus ar pa de politikomraden som
Tillvaxtverket verkar inom, dvs. regional utvecklingspolitik, sammanhallen
landsbygdspolitik samt naringspolitik. Denna omvarldsanalys riktar sig i forsta hand
till Tillvaxtverkets styrelse, ledningsgrupp och 6vriga medarbetare.

Omvarldsanalysen besvarar foljande fragestallningar:

- Vad har skett och kan vantas ske pa den politiska arenan pa nationell niva och
EU-nivad inom de politikomraden som Tillvaxtverket verkar inom som kan
antas paverka myndighetens uppdrag och verksamhet under kommande ar?

- Hur kan Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet vidntas paverkas av detta?

5. Metod

Omvirldsanalysen avgransas till den politiska arenan pa nationell niva och EU-niva.
Den fokuserar pa de politiska forslag och beslut som direkt eller indirekt kan vintas
paverka myndighetens uppdrag och verksamhet. Det som hinder pa den politiska
arenan nationellt och i EU kan dessutom paverka Tillviaxtverkets malgrupper, men
denna analys fokuserar pa de forslag som kan viantas paverka Tillvixtverkets uppdrag
och verksamhet mer direkt. I forsta hand har analysen avgransats till politikomradena
regional utvecklingspolitik, landsbygdspolitik och naringspolitik, men i vissa fall
berors aven andra politikomraden som pa olika satt beror Tillviaxtverkets verksamhet.

49 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

50 U. von der Leyen. Europe’s Choice - Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029. (2024).

51U.von der Leyen. Mission Letters. (2024), https://commission.europa.eu/about-european-
commission/towards-new-commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029 en
(2024-10-03).

52 Europeiska kommissionen. Commission work programme 2025 - Moving forward together: A
Bolder, Simpler, Faster Union. (2025).

53 |bid.

54 Europeiska kommissionen. Joint white paper for European Defence Readiness 2030. (2025).
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Omvirldsanalysen har uppdaterats under april 2025 och har fokuserat pa det som har
skett sedan december 2024, i forsta hand pa EU-niva inom sammanhallningspolitiken
och industripolitiken, samt inom beredskapsomradet. Aven andra utvalda
uppdateringar har skett.

Gallande tidsperspektiv avgransas analysen till det som har hint pa den politiska
arenan i nartid, framst under andra halvaret 2024 och till och med april 2025, eller kan
vantas hdanda framo6ver och som bedéms paverka Tillviaxtverkets uppdrag och/eller
verksamhet.

I de fall som beslut om nya eller fordndrade uppdrag inte har fattats finns det
osakerheter kopplade till slutsatserna om hur Tillvaxtverkets uppdrag eller
verksamhet kan paverkas. I flera fall dras darfor slutsatsen att hdndelsen potentiellt
kan paverka Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet, vilket kan innebara nagon form
av forandring - antingen nya uppdrag, andrade uppdrag, firre uppdrag eller dndrad
inriktning pa verksamheten. I andra fall r det mer tydligt hur beslutade atgarder eller
uppdrag kan vantas paverka Tillvaxtverkets uppdrag och/eller verksamhet.
Tillvaxtverket har dessutom redan ett flertal pagaende uppdrag och verksamhet inom
samtliga politikomraden och med beroring pa de prioriterade omradena i den
strategiska inriktningen och dessa kan potentiellt méta omvarldens férdndrade behov.

Pa nationell niva har bland annat regeringsforklaringen och budgetpropositionen,
skrivelser till riksdagen och propositioner, beslutade uppdrag, kommittéer och
utredningar, remissyttranden, motioner och utskottsbetankanden, samt andra
policydokument och relevanta rapporter granskats. Pa EU-niva har bland annat
Europeiska radet och ministerradets slutsatser och deklarationer, kommissionens
ordférandes politiska riktlinjer och uppdragsbeskrivningar for kollegiet, rattsakter och
forslag till rattsakter, samt andra policydokument och relevanta rapporter granskats.

Slutsatserna gallande hur Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet kan vantas
paverkas har sarskilt beaktat de prioriterade omradena i myndighetens strategiska
inriktning, dvs. att Tillvaxtverket stirker den grona samhallsomvandlingen i hela
Sverige med sarskilt fokus pa Norrbotten och Vasterbotten, stiarker foretagens grona
och digitala omstallning, gor det enklare att starta och driva féretag, samt verkar fér en
fungerande kompetensforsorjning i naringslivet.

Omvarldsanalysen och dess slutsatser har beretts med medarbetare inom
Tillvaxtverket pa enheterna béttre regler, enklare myndighetskontakter,
entreprendrskap, forvaltande myndighet, GD-stab, kapitalférsorjning,
kompetensforsorjning och digitalisering, landsbygder och lokal kapacitet, miljé och
innovation, regional naringslivsutveckling, regionalt tillvaxtarbete, upphandling och
sakjuridik.

6. Andringar i Tillvixtverkets instruktion

Tillvaxtverkets instruktion dndrades i april 2025. I den nya instruktionen forstarks
Tillvaxtverkets roll som expertmyndighet. Instruktionen klargor att Tillvaxtverket ska
bista regeringen med expertkunskap, underlag och information i fragor som roér
myndighetens verksamhetsomrade. Tillvaxtverket ska dessutom framdver utveckla
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kunskap inom naringspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhallna landsbygdspolitiken, i tillagg till att formedla kunskap.

[ instruktionen presenteras ocksa en ny struktur for sakomradena: uppgifter som ror
naringslivets konkurrenskraft, uppgifter som ror naringslivets konkurrenskraft genom
forenkling, uppgifter som ror regional utveckling och landsbygdsutveckling, samt
uppgifter som ror den europeiska sammanhallningspolitiken. Strukturen ar den
samma som i Tillvixtverkets regleringsbrev.

Flera tidigare aterkommande regeringsuppdrag inom kompetensférsorjning, turism
och besoksndring, liksom administrativa kostnader och fullgérandekostnader, har
dessutom lyfts in i instruktionen, vilket innebar en storre langsiktighet och
planeringshorisont fér dessa verksamheter. Aven uppféljning betonas ytterligare.ss

Information om dndringar kopplade till verksamhet inom respektive politikomrade
aterfinns under kommande avsnitt om politikomrddena.

7. Utvecklingen inom berorda politikomraden och potentiell
paverkan pa Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet

7.1.Regional utvecklingspolitik

Framtidens regionala utvecklingspolitik utreds. Regeringen har tillsatt en
utredning om framtidens regionala utvecklingspolitik och den sammanhallna
landsbygdspolitiken. En sarskild utredare ska lamna forslag till hur den framtida
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas i
syfte att stirka mojligheterna att uppna malen fér den regionala utvecklingspolitiken
och den sammanhallna landsbygdspolitiken.56

Den regionala utvecklingspolitiken har ett nara samband med landsbygdspolitiken
bland annat eftersom de tva politikomradena har likartade mal. Det ndra sambandet
medfor att gransdragningen mellan omradena ar otydlig. Alltfér omfattande likheter
mellan omradena kan forsvara styrning, genomforande och uppfdljning. Regeringen
menar darfor att det behdvs en samlad bedomning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken i syfte att analysera, effektivisera och
tydliggora savél den regionala utvecklingspolitikens som landsbygdspolitikens
omfattning, avgransning, finansiering och uppf6ljning.5’I utredningens uppdrag ingar
bland annat, for det fall att den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken foreslas slds samman till ett omrade med ett gemensamt mal, att
foresla ett nytt gemensamt mal med beaktande av malen och inriktningen for den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Det ingar vidare att analysera

55 Regeringskansliet. Férordning (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket, t.o.m. SES
2025:266. (2025). https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2009:145, (2025-04-09).

56 Regeringen. Kommittédirektiv - Den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. (2024), s. 1.

57 E. Svantesson. Regeringens proposition 2023/24:1, Utgiftsomrdde 19. (2023), s. 34.
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om det finns behov av att forandra myndigheternas och regionernas ansvar och

uppgifter och i sa fall foresla forandringar, samt identifiera hinder och vid behov
foresla hur samordningen mellan myndigheter, regioner och kommuner kan utvecklas.
Flera statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken, daribland Tillvaxtverket.

Regeringen konstaterar i utredningens direktiv att nuvarande lagstiftning ar otydlig
gallande omfattningen och avgransningen av det regionala utvecklingsansvaret och
hur ansvaret forhaller sig till statliga myndigheters uppgifter och uppdrag inom den
regionala utvecklingspolitiken. Vidare konstateras att det kan finnas behov av ett
tydligare reglerat 6vergripande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken med
ett uttalat ansvar for att stodja regionerna och andra statliga myndigheter i deras
regionala utvecklingsarbete. Utredaren ska dven identifiera hinder och vid behov
foresla hur samordningen mellan statliga myndigheter och samverkan mellan statliga
myndigheter, regioner och kommuner kan utvecklas for att bidra till att uppna mélen
for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vidare ska utredaren
analysera om fordelningen av medel fran anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgarder
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling mellan regionerna och statliga
myndigheter dr andamalsenlig. De forslag som utredaren ldmnar ska i férsta hand
paverka utgiftsomrade 19 Regional utveckling och de delar av utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel som ror landsbygdsutveckling och
landsbygdspolitik. Uppdraget omfattar inte fragor som ror EU:s lagstiftning om och
nationellt genomférande av den framtida sammanhallningspolitiken. Dock ska hansyn
tas till att den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genomférandet av EU:s
samman-hallningspolitik dr nara integrerade. Utredningen ska slutredovisas senast
den 1 juni 202658 och utredaren kommer dessférinnan redovisa delar av arbetet i ett
delbetdnkande i juni 2025.

[ regeringsforklaringen 2024 ar den regionala utvecklingspolitiken inte sarskilt
framtrddande, men ndmns bland annat i samband med kommunal vuxenutbildning
och yrkesutbildning, samt behov av 6kad vardkapacitet. I regeringsforklaringen
aviseras dven att ett vindkraftspaket ska laggas fram, som stiarker de kommunala
incitamenten for att bygga ut vindkraften.5° [ varandringsbudgeten for 2025 foreslas
Okade anslag for den kommunala vuxenutbildningen och yrkeshégskolan. Detta
motiverades av den forsdmrade konjunkturen och laget pa arbetsmarknaden. 60

[ enlighet med budgetpropositionen fér 2025 minskades anslaget och bemyndigandet
for stod till regional utveckling, bland annat till f6ljd av effektivisering av stod till
regionala utvecklingsatgirder och minskad statlig medfinansiering till Fonden foér en
rattvis omstallning.6!

58 Regeringen. Kommittédirektiv — Den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. (2024),s.1, 5, 11-12.

59 U. Kristersson. Regeringsférklaringen - fér ett rikare och tryggare Sverige. (2024), s. 8, 12.
60 U. Kristersson. Regeringens proposition 2024/2025:99. (2024), s. 38.

61 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 19. (2024), s. 41.
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Transportbidraget, som Tillvaxtverket ansvarar for, h6js 2025. Regeringen justerar
den valutakurs som ska tillaimpas for programperioden 2021-2027 for stod som
finansieras via EU-budgeten. Det innebar att valutakursen kommer narmare den
faktiska kursen och méjliggor pa s sitt ett hogre nyttjande av EU-medel. Aven om
programmens budget i euro inte kommer att forandras sa innebar det att
beslutsutrymmet i svenska kronor bade fér Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Fonden for en rattvis omstallning skulle 6ka.2

Ett statsbidrag till det civila samhallets organisationer infors, i syfte att starka deras
forutsattningar att verka och gora insatser for en hallbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling. 63

Enligt budgetproposition for 2025 tillfors den bostadspolitiska utvecklingen i norra
Sverige medel och i syfte att frimja den grona omstallningen och
nyindustrialiseringen.64

Regeringen har beslutat att Tillvaxtverket och Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (ESF-radet) inte ska slas samman till en férvaltande
myndighet. I Utredningen om hantering av EU-medels betdnkande féreslogs bland
annat en sammanslagning av Tillvixtverket och ESF-radet till en férvaltande
myndighet.65 Detta avstyrkte Tillvixtverket i sitt remissvar.¢¢ Vidare foreslogs att
ansvaret som forvaltande myndighet for Interregprogrammen Norra Periferin och
Arktis, Aurora samt Sverige-Norge flyttas till Tillviaxtverket. Sekretariatens placering
omfattades inte av forslaget. 67 | budgetpropositionen for 2025 framholl regeringen
behovet av att effektivisera forvaltningen av EU-medel och att sidkerstilla en tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter som hanterar EU-medel. 68 Klimat- och
naringslivsdepartementet meddelade dock Tillvixtverkets generaldirektor i februari
2025 att regeringen inte hade for avsikt att ga vidare med forslaget i utredningen,
vilket understroks av att regeringen da dven utlyste tjansten som generaldirektor vid
ESF-radet. Regeringen har dock inte tagit stillning till utredningens férslag om att
ansvaret som forvaltande myndighet for Interregprogrammen flyttas till
Tillvaxtverket.

Regeringen har aviserat en 6versyn av befintliga system och regelverk
kopplade till samhéllsplanering. Regeringen har aviserat att de avser att genomfora
en dversyn av befintliga system och regelverk for samhallsplanering i syfte att
uppratta en mer sammanhallen ordning for nationell fysisk planering utifran en
samlad samhillsekonomisk analys. Oversynen syftar till att forbattra forutsittningarna

62 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 19. (2024), s. 43, 45.

63 Ibid. s. 40, 42.

64 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 18. (2024), s. 29.

65 P. Johansson. En ny organisation fér férvaltning av EU-medel, SOU 2024:22. (2024), s. 22-23.
66 Tillvaxtverket. Remissvar — En ny organisation for forvaltning av EU-medel, SOU 2024:22.
(2024),s. 1.

67 P. Johansson. En ny organisation fér forvaltning av EU-medel, SOU 2024:22. (2024), s. 344.

68 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Volym 1. (2024), s. 25.
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att vaga olika intressen mot varandra i tidiga skeden, ge 6kad nationell likvardighet,
okad rattssakerhet och battre samordning mellan offentliga aktorer. Resultatet fran
oversynen kan vantas paverka den regionala utvecklingspolitiken och
forutsattningarna for god samhallsplanering och snabbare tillstandsprocesser, liksom
statlig forutsdgbarhet.®? Produktivitetskommissionens forslag om en ny
planlagstiftning med ventil i miljobalken, som de presenterar i sitt delbetinkande som
overlamnades till regeringen i april 202479, gar emot Tillvaxtverkets tidigare uttryckta
standpunkt att det snarare an ventiler finns behov av nationell tvarsektoriell planering
for att kunna hantera dessa malkonflikter proaktivt.”

Produktivitetskommissionens delbetdankande foreslar atgarder kopplade till
battre regelarbete och starkt larande i kommuner och regioner.
Produktivitetskommissionens framhaller i sitt delbetdnkande att for att framja enklare
regler och forbattrad regeltillampning behdver &ven kommuner och regioner bygga
upp strukturer och forstarka regelarbetet. Vidare menar kommittén att uppféljning
och larande i kommuner och regioner behover stirkas och foreslar inrattandet av ett
kommunal- och regionalekonomiskt rad i syfte att bidra till ett 6kat larande och starkt
effektivitet.72

En samlad strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i norra
Sverige har beslutats. I juni 2024 beslutade regeringen om en samlad strategi for att
stirka utvecklingen i Norrbottens och Vasterbottens ldn. Strategin innehaller insatser
inom sju omraden som regeringen beddmer sarskilt viktiga for att
nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen ska ga i takt: hogt tempo genom
innovativa arbetsformer, effektivare miljétillstdndsprocesser, siakrad
energiforsorjning, forstarkt transportinfrastruktur, utvecklad befolknings- och
bostadsforsorjning, 6kad kapacitet och flexibilitet i utbildning samt battre
kompetensforsorjning, samt starkta forutsattningar for kommunal kapacitet.”3 |
strategin uttrycker regeringen ocksa ambitionen att underlétta for att kunskap om
hantering av stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner samlas och sprids.
Det giller bade for strukturella fragor och for nya losningar och arbetssitt. Regeringen
avser aven att folja behovet av kompletterande insatser till strategin och identifierar
Omstéllningsallians Norr dar Tillvaxtverket, Region Norrbotten, Region Vasterbotten
samt lansstyrelserna i de tva lanen samverkar i gemensamma fragor som ett viktigt
forum for att f6lja utvecklingen.”+

Flera ovriga forslag och beslut till atgarder pa den nationella politiska arenan syftar till
att starka den grona samhallsomvandlingen, sarskilt i norra Sverige. Regeringen har

69 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 18. (2024), s. 27.

70 H. Lindblad. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd. (2024), s. 258.

71 Tillvaxtverket. Remissvar - enklare hantering av vattenfrdgor vid planldggning och byggande.
(2024),s. 1.

72 H. Lindblad. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd. (2024), s. 26.

73 Regeringen. Strategi for nyindustrialiseringen och samhdllsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens ldn. (2024), s. 11-41.

74 1bid, s. 44.
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aven beslutat om andra atgarder som kan vantas starka den grona
samhéllsomvandlingen i hela Sverige, med sarskilt fokus pa Norrbotten och
Vasterbotten, sdsom ett accelerationskontor for att underlatta industrins omstéllning
och andra atgarder som syftar till att skynda pa den grona omstéallningen, utredningar
och atgarder kopplade till forenkling av tillstandsprocesser och tryggad
energiforsorjning. For mer information om dessa, se avsnitt 7.1 Regional
utvecklingspolitik. Tillvaxtverket har fatt fortsatt uppdrag att bista regioner och
kommuner vid varsel och omstallning, inklusive foretagsetableringar och
foretagsexpansioner, i naringslivet for perioden 2025-2027. Tillvaxtverket har ocksa
fatt i uppdrag att samordna relevanta aktorers arbete utifran stora varsel som sker i
ndringslivet i Vasterbottens och Vastmanlands ldan, samt de varsel som, med anledning
av dessa, sker i andra delar av landet. Uppdragen ska slutredovisas senast 31 mars
2028 respektive 31 mars 2026.7576 | samband med Northvolts konkurs har
Tillvaxtverket fatt i uppdrag att erbjuda Region Vasterbotten upp till 3 miljoner kronor
for att satta upp en foretagsjour.”?

Regional och lokal beredskapsformaga och roll i det civila forsvaret vantas bli
en aktuell fraga under kommande ar. Pa flera hall i exempelvis
budgetpropositionen och den forsvarspolitiska propositionen kopplades regional och
lokal beredskapsformaga till exempelvis service och livsmedelsférsorjning. Regioner
och kommuners ansvar i det civila férsvaret namndes ocksa.’879 Utredningen om
kommuners och regioners beredskap har bland annat analyserat vilket grundlaggande
ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap. De har
aven analyserat &ndamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning for styrning,
uppfdljning och finansiering av kommuners och regioners forberedande uppgifter
infor fredstida kriser och hojd beredskap. I sitt betdnkande, som presenterades i
september 2024, foreslas en ny lag om kommuners och regioners grundlidggande
beredskap infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap, samt féorandringar i
ordningen.8° Detta skulle kunna indikera att regeringen kan vintas 6ka fokuset pa
dessa fragor framover och sannolikt vidta atgarder for att stiarka regional och lokal
beredskapsformaga och betona det regionala och lokala ansvaret for civilt forsvar.

Forslag om EU:s framtida sammanhallningspolitik och nasta programperiod
bedéms komma till sommaren, sannolikt med 6kat fokus pa konkurrenskraft,
forsvar och en potentiell framtida utvidgning av unionen. Draghi framhaller i sin

75 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att bistd regioner och kommuner vid varsel och
omstdllning under perioden 2025-2027. (2024).

76 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att samordna arbetet med anledning av stora varsel i
Visterbottens och Vistmanlands Ildn. (2024).

77 Regeringen. Andring av regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Tillviixtverket,
KN2025/00740. (2025).

78, E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 23. (2024), s. 62, 65.

79 P. Jonson. Regeringens proposition 2024/25:34. (2024),s.117,121.

80 C. F. Graf. Kommuners och regioners grundldggande beredskap infér kris och krig. (2024), s.
15-28.
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rapport att EU behover sdkerstalla att den europeiska sammanhallningspolitiken fors
pa ett satt som ar i linje med ambitionen att 6ka innovation och genomfora den inre
marknaden fullt ut. Han framhaller att detta kommer kriava nya former av
investeringar i sammanhallning.8! Von der Leyen har betonat att
sammanhallningspolitiken behover starkas och att regionerna bor vara i centrum. Hon
framhaller dven att nasta flerariga budgetram for EU ska innehalla farre program,82 att
sammanhallningspolitiken battre ska anpassas till EU:s bredare prioriteringar, vara
mer fokuserade, enklare och effektfulla, samt bidra till att mobilisera reformer och
investeringar. Hon har dven aviserat att den framtida sammanhallningspolitiken ska
ses over i ljuset av framtida utvidgningsprocesser och huruvida
sammanhallningspolitiken kan beh6va anpassas till ett utvidgat EU och hur
kandidatldndernas institutionella konvergens kan paskyndas.83 I tillagg till den
uttalade ambitionen att 6ka medlemslandernas forsvarsutgifter foreslar
kommissionen i vitboken for europeiskt forsvar att befintliga EU-instrument ska géras
mer flexibla for att tillata stérre forsvarsinvesteringar. Hir nimns att
sammanhallningspolitiken redan bidrar till férsvars- och siakerhetskapacitet.8* Som
komplement till detta har kommissionen foreslagit atgarder for att inom pagaende
programperiod skapa flexibilitet och incitament att befintliga program anvands till
finansieringen av forsvars- och sidkerhetskapacitet. Den 1 april 2025 presenterade
kommissionen sitt forslag till detta, kopplat till halvtidséversynen for Regionalfonden
och Fonden for en rattvis omstillning. Foreslaget innehaller exempelvis satsningar
kopplade till konkurrenskraft, innovation, forsvar, 6verkomliga bostidder och dstra
gransregionerna.8> Vidare har kommissionen presenterat en ny forordning for att
stimulera forsvarsrelaterade investeringar inom EU-budgeten i syfte att starka
forsvarsberedskapen 2030 och genomfora ReArm Europe-plattformen/Readiness
2030. Forslaget utvidgar bland annat tillimpningsomradet for STEP till att omfatta
forsvarsrelaterad teknik och produkter. Detta innebér att utvalda projekt inom ramen
for bland annat Horisont Europa tilldelas en STEP-stampel. Forslaget innebar
dessutom bland annat att Horisont Europas Europeiska innovationsrad (EIC) kommer
att omfatta startups som arbetar med innovationer med dubbla anvdndningsomraden
(s.k. dual use) och forsvarsrelaterade innovationer.86 Kommissionen har ocksa aviserat
en forenklad struktur och genomforandemodell for EU:s flerariga budgetram for

81 M. Draghi, The Future of European Competitiveness — Part A. (2024), s. 15.

82 U. von der Leyen. Europe’s Choice - Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029. (2024), s. 29.

83 U. von der Leyen. Mission Letter Raffaele Fitto. (2024), s. 6-7.

84 Europeiska kommissionen. Joint white paper for European Defence Readiness 2030. (2025), s.
17-18.

85 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council: A modernised Cohesion policy: The mid-term review. (2025).

86 Europeiska kommissionen. Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulations (EU) 2021/694, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU)
2023/1525 and 2024/795, as regards incentivising defence-related investments in the EU budget
to implement the ReArm Europe Plan. (2025).
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perioden efter 2027 med bland annat farre program och en gemensam plan for varje
land.87

Aven om det dnnu ar tidigt i processen kan det antas att betydande férdndringar kan
komma att féreslas inom sammanhallningspolitiken efter 2027. Till sommaren 2025
vantas forslag till regelverk for fondernas ndsta programperiod att presenteras och
forhandlingar vantas paborjas darefter. Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att bista
Regeringskansliet i forberedelserna infér och féorhandlingarna om den europeiska
sammanhallningspolitiken efter 2027. Tillvixtverket ska bland annat bidra med
underlag och analyser utifran kunskap och erfarenheter fran tidigare och pagaende
programperiod.s8

Tillvaxtverket limnade den 2 september 2024 en skrivelse till Regeringskansliet
gallande nasta programperiod for Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Tillvaxtverket har i den bland annat framhallit att det finns en risk att ett 6kat fokus pa
utvidgning indirekt innebdar ett minskat fokus pa andra fragor. Tillvaxtverket konstatar
vidare att en forandring av modell for utvecklingen av sammanhallningspolitiken
skulle potentiellt kunna innebira stora forandringar bade i programstruktur och
arbetssatt.

Utover detta presenterar Tillvaxtverket ett antal forslag till utveckling och forenkling
av Regionfonden i kommande arbete.8? Ett myndighetsgemensamt inspel for en stark
EU-politik for gron konkurrenskraft och sammanhallning har skickats till
Regeringskansliet den 20 februari 2025. Skrivningen togs fram pa initiativ av
generaldirektorerna for Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och
Naturvardsverket som inspel infor utformningen av kommande programperiod.o°

[ utredningen om hantering av EU-medels betidnkande foreslas bland annat att antalet
regionala program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden bor minska under
kommande programperiod samt att dagens strukturfondspartnerskap ersitts med
mer strategiskt orienterade partnerskap som har fokus pa utlysningsskedet.?!
Regeringen har 6verlamnat en proposition till riksdagen dar de foreslar att lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap ska upphora att gilla den 1 augusti 2025.92
Bestdmmelserna om att strukturfondspartnerskap ska bildas, om hur
strukturfondspartnerskapen ska vara sammansatta och om jav ska fortsatta att gilla
till utgangen av oktober 2025 for strukturfondspartnerskap som bildats fore

87 U. von der Leyen. Europe’s Choice - Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029. (2024), s. 29.

88 Regeringen. Regleringsbrev fér budgetdret 2025 avseende Tillvixtverket. (2024).

89 Tillvaxtverket. Tillvixtverkets standpunkt avseende forvaltningen av Regionalfonden efter
2027, Dnr A 2024-1751. (2024).

90 Energimyndigheten, Naturvardsverket, Tillvixtverket, Vinnova. Myndighetsgemensamt inspel
for en stark EU-politik fér grén konkurrenskraft och sammanhdliningspolitik, Dnr A 2025-386.
(2025).

91 P. Johansson. En ny organisation fér forvaltning av EU-medel, SOU 2024:22. (2024), s. 22-23.
92 Regeringen. Regeringens proposition 2024/25:158 Upphdvande av lagen om
strukturfondspartnerskap. (2025)
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ikrafttradandet. Den prioriterande rollen foreslas upphor att galla 1 augusti. Enligt
propositionen avser regeringen att ersatta strukturfondspartnerskapen med
partnerskap som har en mer strategisk roll, dir tonvikten i arbetet ligger i
utlysningsfasen i stallet for pa prioriteringsarbetet. Riksdagen forvantas fatta beslut
om propositionen den 4 juni 2025.93 Partnerskapens forandrade roll kommer bland
annat att paverka Tillvaxtverkets verksamhet.

Se dven avsnitt 7.3.1 Konkurrenskraft, industrifragor och foretagens grona och digitala
omstallning om potentiella forandringar i nasta flerariga budgetram.

7.1.1. Kommentar gillande potentiell paverkan pa Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet

Pagdende utredning av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitikens
framtid kan, beroende pa utfall, vintas paverka Tillviaxtverkets roll och ansvar inom
politikomrddet, uppdrag och verksamhet. Potentiellt kan det innebara omfattande
fordndringar. I vintan pa att utredningens resultat redovisas kan det samtidigt antas
att regeringen inte kommer att foresla eller besluta om stérre forandringar inom
regional utvecklingspolitik pa kort sikt. Forslaget att ansvaret som forvaltande
myndighet for Interregprogrammen flyttas till Tillvaxtverket skulle dessutom fa
konsekvenser for Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet. Om utredaren bedomer att
en statlig myndighet bor ha ett 6vergripande ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken bor utredaren lamna férslag pa vilka
uppgifter som bor inga i den statliga myndighetens ansvar och hur ansvaret kan
avgransas i forhallande till andra statliga myndigheters ansvar.

Med Tillvaxtverkets kompetens och erfarenheter kan myndigheten bista med
relevanta analyser och kunskapsunderlag kopplade bade till Sveriges och EU:s
framtida regionala utvecklingspolitik, inklusive i forberedelserna infér och
forhandlingarna om den europeiska sammanhallningspolitiken. Tillvaxtverket har
genom sina uppgifter och uppdrag bland annat kunskap och god insyn i vad som
prioriteras i olika delar av landet.

Ett okat fokus pa regionala och lokala beredskapsfragor kan paverka Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet inom samtliga politikomraden, i synnerhet nar Tillvaxtverket
blir beredskapsmyndighet. Det blir i det sammanhanget aven viktigt att klargéra hur
kommuner, regioner, Lansstyrelser och Tillvaxtverkets roller ska komplettera
varandra.

Regeringens avsikt att under mandatperioden folja utvecklingen och behovet av
kompletterande insatser kopplade till nyindustrialiseringen och
samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan kan potentiellt paverka
Tillvaxtverket pagaende uppdrag och verksamhet. Tillvaxtverket besitter kunskap och

93 Sveriges riksdag. Upphdvande av lagen om strukturfondspartnerskapet. (2025).
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/upphavande-av-
lagen-om-strukturfondspartnerskap hc01nu22/, (2025-04-25).
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foretagsexpansioner och skulle potentiellt kunna ha en roll i regeringens ambition att
samla och sprida kunskap om detta.

Oversynen av befintliga system och regelverk fér samhallsplanering i syfte att uppritta
en mer sammanhallen ordning for nationell fysisk planering kan vantas berora
Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet, dd myndigheten har en central roll i detta
och kan leda till utékade uppdrag inom nationell fysisk planering och regional
strategisk planering. Oversynen har bland annat en tydlig koppling till omvandling i
Norrbotten och Vésterbotten och saledes kan Tillvaxtverkets uppdrag kopplat till detta
komma att paverkas. Oversynen kan paverka instillningen pé regional niv4, di den
stiarker kopplingen mellan stat och lokal niva. Oversynen kan da paverka
Tillvaxtverkets arbete med regionalt utvecklingsansvariga och det pagaende arbetet
med att stiarka den regionala strategiska planeringen och regionernas kapacitet. [
tillagg kan Tillvaxtverkets uppdrag som riksintressemyndighet och arbete med
beredskap paverkas. Tillvaxtverkets kunskap och erfarenheter pa omradet, exempelvis
kopplade till regional och nationell planering liksom riksintressemyndighet, kan
behovas i en sddan dversyn.

Inom ramen for Tillvaxtverkets uppdrag att bista regioner och kommuner vid varsel
och omstéllning och de uppdrag som har beréring pa samhallsomvandling och norra
Sverige deltar Tillvaxtverket i en operativ arbetsgrupp och en strategisk arbetsgrupp
kopplat till varslet pa Northvolt och deltagit aktivt i efterféljderna av Northvolts
konkurs. Aven i ljuset av Tillvixtverkets nya uppdrag kopplat till att bistd kommuner
och regioner vid varsel och omstéllning kan verksamheten véntas fortlopa, men
paverkas av den fortsatta utvecklingen.

Tillvaxtverket har under en langre tid arbetat med halvtidséversynen for de nio
regionalfondsprogrammen och Fonden for en réttvis omstéllning och klara med detta i
enlighet med det ursprungliga regelverket. Nu pagar en analys av moéjligheterna i
forslagen inom halvtidséversynen fér Regionalfonden och Fonden for en rattvis
omstillning ut ett svenskt perspektiv pagar. Tillviaxtverket analyserar i nulaget bland
annat intresset for de foreslagna insatserna i regionalfondsprogrammen. Detta sker i
dialog med regionerna Beroende pa utfallet av forhandlingarna om nasta
programperiod for den europeiska sammanhallningspolitiken kan potentiella
forandringar komma att paverka Tillvaxtverkets verksamhet. Det ar dnnu oklart vad
en sadan struktur skulle fa for paverkan och konsekvenser for de forvaltande
myndigheterna i Sverige kopplat till ansvar och roll, men ocksa gallande
flernivasamverkan. Ett exempel pa detta ar indikationerna pa ett 6kat fokus pa forsvar
och sdkerhet i sammanhallningspolitiken, vilket sannolikt kommer medfora 6kat
behov av kompetens inom dessa omrdden. I det fall att farre program och en
gemensam plan for varje land beslutas kan det fa stora effekter pa Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet.

Oavsett hur den framtida europeiska sammanhallningspolitiken kommer att utformas
sa ar samverkan mellan regioner och mellan sektorer centrala och har kan
Tillvaxtverket ha en fortsatt viktig roll. Att kommissionen ska se 6ver
forutsattningarna for en utvidgning och potentiella behov av dndrade policyer
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kopplade till detta kan paverka Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet. En potentiell
framtida utvidgning av EU kan fa effekt pa europeiska sammanhallningspolitiken och
pa sa satt Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstallning. Potentiella nya medlemslander skulle sannolikt ocksa paverka
budgetutrymmet eller fordelningen mellan medlemslanderna, samt potentiellt dven
vilka regioner som kan fa stod.

7.2.Sammanhallen landsbygdspolitik

Landsbygdspolitiken ses dver och utreds. I budgetpropositionen for 2025 kan inga
ambitionsforandringar inom politikomradet utldsas som kan vantas paverka
Tillvaxtverkets verksamhet, uppdrag eller malgrupper. Utdver utredningen om
framtidens regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik har regeringen tidigare
dven aviserat en 6versyn av den sammanhallna landsbygdspolitiken med malet att
foresld en ny landsbygdspolitisk proposition varen 2026.94 Tillvaxtverket har i
uppdrag att bista Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) i
arbetet med en 6versyn av landsbygdspolitiken.? Direktivet sager att Tillvaxtverket
lopande ska bistd med leveranser som Regeringskansliet efterfragar och som
myndigheten, med hansyn till bland annat resursldge och kompetensomrade, har
kapacitet att ta fram. Nar och hur underlag ska levereras kommer att avgoras av
Regeringskansliets fortsatta arbete, de resurser som myndigheten satter av for
uppdraget och den l6pande dialogen mellan uppdragsgivare och uppdragstagare. Tva
kunskapsunderlag har tagits fram av Tillvaxtverket. En rapport diskuterar hur
regionerna i Sverige arbetar med konsekvensbedémning och uppféljning av
verksamheter utifran geografiska eller landsbygdspolitiska perspektiv.?6 Den andra
rapporten ger en 6versikt kring hur strukturfonderna bidrar till genomforandet av
landsbygdspolitiken.?” Tillviaxtverket har i tillagg fortsatt Iopande avstdmningar med
representanter fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet for att strukturera
och f6lja arbetet och genomfort ett antal aktiviteter pa &mnet. Under varen 2025 halls
dessutom ett antal seminarier tillsammans med Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet med utgangspunkt i de framtagna kunskapsunderlagen
och ett antal del- och slutrapporter som Tillviaxtverket har tagit fram, alla med baring
pa utvecklingen i Sveriges landsbygder. Syftet ar att diskutera framtida insatser
kopplat till den kommande landsbygdspropositionen.

| Tillvaxtverkets nya instruktion har den sammanhallna landsbygdspolitiken
skrivits in. Tillvaxtverket har haft uppdrag kopplade till den sammanhallna
landsbygdspolitiken ldnge, men i dndringen av instruktionen har detta forts in i

94 Regeringskansliet. Landsbygdernas framtid dr Sveriges framtid. (2023),
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/11/landsbygdernas-framtid-ar-sveriges-framtid/
(2024-11-04).

95 Regeringskansliet. Regleringsbrev fér budgetdret 2025 avseende Tillvixtverket. (2025).

9 P. Cras. Lika men olika: Tas sdrskild hdnsyn till landsbygders férutsdttningar i planeringen for
regional utveckling? (2025).

97 Oxford Research. Regionalfondens bidrag till landsbygdspolitiken. (2025).
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instruktionen. Tillvaxtverket ska verka for att regeringen mal for den sammanhallna
landsbygdspolitiken uppnas och bidra till samordningen och genomférandet av den
sammanhallna landsbygdspolitiken, samt tillhandahalla analyser for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom den sammanhallna
landsbygdspolitiken.?8

Till f6ljd av valutakursiandringen i budgetpropositionen fér 2025 6kas medlen for
livsmedelsstrategin under de kvarvarande aren av den strategiska planen, dvs. 2025-
2027, och ytterligare medel tillfors for att nd malen i livsmedelsstrategin.®® Samtidigt
justeras den statliga medfinansieringen ned.1%° Livsmedelsstrategin 2.0 presenterades
av regeringen i mars 2025101 och medel har tillskjutits i detta syfte. Den uppdaterade
livsmedelsstrategin fokuserar bland annat pa robustheten i livsmedelskedjan och
ambitionen ar att 6ka fokus och ambitioner for att starka livsmedelskedjans
konkurrenskraft, forbattra Ionsamheten och se till att produktionen av svensk mat
okar. 102 Tillvaxtverket far nya uppdrag att inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0
utlysa sarskilda medel for uppdateringar av de regionala livsmedelsstrategierna under
2025, samt medel for regionala tematiska kraftsamlingar under 2026-2030. I tillagg
sker justeringar i de befintliga sex uppdragen kopplade till Livsmedelsstrategin.103 |
varandringsbudgeten for 2025 foreslas omfordelning av 22 miljoner kronor fran
anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor, av vilka 14 miljoner kronor tilldelas
anslag 1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur och 8 miljoner kronor
tilldelas UO 1 Rikets styrelse.104

Vidare skjuts medel till for att finansiera Jordbruksverkets investeringsstod for
konkurrenskraft i syfte att modernisera produktionsanlaggningar inom den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.105 I varandringsbudgeten
for 2025 foreslas ett 6kat bemyndigande for anslag 1:13 Finansiering fran EU-
budgeten till den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare 2023-2027 for aren
2026-2029 med hanvisning till den strategiska planen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken.106

Den parlamentariska Utjdmningskommittén har sett 6ver den kommunalekonomiska
utjdmningen i syfte att sdkerstilla att den ger kommuner och regioner likvérdiga
ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard och annan kommunal service
trots skillnader i skattekraft och strukturella forandringar. I slutbetankandet foreslogs

98 Regeringskansliet. Férordning (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket, t.o.m. SFS
2025:266. (2025). https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2009:145, (2025-04-09).

99 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 23. (2024), s. 62-63.
100 [bid, s. 81.

101 Regeringskansliet. Livsmedelsstrategi 2.0. (2025).

102 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024:25:1, Utgiftsomrdde 23. (2024), s. 3, 15.
103 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att genom dtgdrder under perioden 2025-2030 inom
ramen fér Livsmedelsstrategin 2.0 och dndring av uppdraget att genomféra dtgdrder under
2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin. (2025).

104 J, Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:99. (2025), s. 53.

105 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024:25:1, Utgiftsomrdde 23. (2024), s. 62-63.
106 J, Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:99. (2025), s. 52-53.
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flera forandringar for kommunerna och regionerna.107 Tillvaxtverket har vidlkomnat
delar av utredningens forslag, inklusive forslag till principiella utgangspunkter for den
kommunalekonomiska utjamningen och en huvudregel angdende generella
statsbidrag, men har valt att avsta fran att ta stillning till vissa av forslagen.108

En ny EU-vision for jordbruk och livsmedel har tagits fram. Kommissionen har
presenterat en vision for jordbruk och livsmedel med fokus pa langsiktig
konkurrenskraft och hallbarhet inom jordbruks- och livsmedelssektorn.109

7.2.1. Kommentar gillande potentiell paverkan pa Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet

Pagaende 6versyn av landsbygdspolitiken liksom utredningen av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitikens framtid kan, beroende pa utfall, vintas
paverka Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet inom landsbygdspolitiken.
Utredningen och 6versynen innebar i tillagg att Tillvaxtverkets uppdrag att f6lja upp
den sammanhallna landsbygdspolitiken, diar den senaste uppfdljningen presenterades
i september 2024, paverkas.

[ Livsmedelsstrategin 2.0 forldngs fyra av Tillvaxtverkets sex uppdrag inom
samordning och forenkling fran Livsmedelsstrategin. Tva av uppdragen (inom
kompetensforsorjning och regelanalys) avslutas 2025. Uppdrag kopplade till regionalt
initiativ ar nya och innebar att Tillvaxtverket under 2025 ska utlysa 21 miljoner
kronor till lansstyrelser och regioner for uppdatering av de regionala
livsmedelsstrategierna utifran Livsmedelsstrategin 2.0. Dessutom ska Tillvaxtverket
under perioden 2026-2030 utlysa 6 miljoner kronor arligen for regionala tematiska
kraftsamlingar utifran de tre fokusomradena i Livsmedelsstrategin 2.0: 6kad robusthet
i livsmedelskedjan, exportframjande samt svensk kvalitet och gastronomi.
Investeringsstddet for konkurrenskraft inom den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 kan vantas innebara medel till industrin.
Stodet kommer att hanteras av Statens jordbruksverk men Tillvaxtverket skulle kunna
involveras givet myndighetens uppdrag inom bland annat industri, konkurrenskraft,
norra Sverige och kapitalforsorjning och bér kunna se 6ver investeringslosningar.
Omfordelningen av medel i varandringsbudgeten for 2025 beddms inte paverka
Tillvaxtverkets uppdrag avseende Livsmedelsstrategin 2.0, men kan paverka
myndighetens samordningsuppdrag om nya samordningsbehov identifieras. Det 6kade
bemyndigandet kopplat till den gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna

107 Utjamningskommittén. Ndtt och jadmnt - Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn, del 1,
SOU 2024:50. (2024).

108 Tillvaxtverket. Remissvar Ndtt och jdmnt - Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn, Dnr
A2024-1562. (2024).

109 Europeiska kommissionen. Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - En vision for jordbruk och
livsmedel - en attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for kommande generationer. (2025).
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innebdra nya samarbeten och gemensamma satsningar myndigheter emellan, sdsom
samfinansiering med regionalfonden.

Moijligtvis kan produktivitetskommissionens forslag till 6versyn av bostadspolitiken
och tillstandsprocesserna och forenkling kopplade till dessa komma att paverka
Tillvaxtverkets uppdrag eller verksamhet indirekt.

Det 6kade politiska fokuset pa férsorjningsberedskap kan paverka Tillvaxtverkets
uppgift att framja tillgdngligheten till och genomféra analyser av grundlaggande
kommersiell service och viss offentlig service for foretag och medborgare i
serviceglesa omraden. Aven pigdende uppdrag kopplade till bland annat att férdela
medel till kommersiell service i gles- och landsbygder, ta fram metodstdd for regionala
serviceprogram, samt fordela medel till sarskilt driftstdd i sdrbara och utsatta
glesbygdsomraden, kan komma att berdras av den politiska utvecklingen pa detta
omrade och vara relevanta kan vara relevanta ur ett beredskapsperspektiv och
paverkas.

Den nya vision inom EU kopplad till jordbruk och livsmedel vantas paverka
Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet indirekt da den paverkar férutsattningarna
for Livsmedelsstrategin.

7.3.Naringspolitik

7.3.1. Konkurrenskraft, industrifragor och foretagens grona och digitala
omstallning

| Tillvaxtverkets nya instruktion dkar fokuset pa att framja naringslivets
konkurrenskraft och Tillvdaxtverkets ansvar for industrin betonas. En att
Tillvaxtverkets huvuduppgifter ska vara att framja naringslivets konkurrenskraft,
istéllet for att, som tidigare, framja hallbar naringslivsutveckling. Dessutom nimner
den nya instruktionen de insatser fér naringslivets utveckling och omstallning som
Tillvaxtverket ska genomfdra ska inkludera industrin. Tillviaxtverket insatser ska dven
beakta miljo- och klimatmassiga aspekter, istéllet for att, som tidigare, verka for det.
Skrivningen om att Tillvaxtverket ska tillgdngliggora information inom
miljoteknikomradet och ansvara for forvaltningen av den databas 6ver svenska
miljoteknikforetag och den karta dver svenska referensanldggningar som tagits fram,
vilket har resulterat i webbplatsen Swedish Cleantech!10, har strukits.111

Tillvaxtverket har fatt nya uppdrag kopplade till gron omstéallning.
Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att erkdnna strategiska tillverkningsprojekt enligt
forordningen om nettonollindustrin, att samla in och pa en webbplats samlat
tillhandahalla information om finansieringsmojligheter, tjanster for affarsstod,

110 Swedish Cleantech. Webbplatsen fér svenska miljéteknikféretag som vill véixa. (2025).
https://swedishcleantech.se/, (2025-04-09).

111 Regeringskansliet. Férordning (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket, t.o.m. SFS
2025:266. (2025). https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2009:145, (2025-04-09).
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tillstandsprocesser och kontaktpunkter kopplade till forordningen om
nettonollindustrin och férordningen om Kritiska ramaterial, samt att uppratta
forteckning over stora foretag som anvander Kritiska ramaterial.112 Daremot har ingen
myndighet dnnu tilldelats uppdraget i forordningen att ansvara for 6vervakning av
vardekedjor. Tillvaxtverket har forordat att myndigheten sjalv tilldelas det ansvaret.113
Varje medlemsland ska rapportera resultatet av 6vervakningen vart fjarde ar, med
start den 15 mars 2027.114 Regeringens beslut om ansvar for att genomfdra
overvakningen kan darfor vantas innan dess. Tillvaxtverket har dven fatt i uppgift att
representera Sverige vid forhandlingar om sekundarlagstiftning i expertgruppen for
nettonolltekniker och forsorjningskedjor samt i kommittén for nettonollteknik. For att
framja genomforandet av forordningen om nettonollindustrin och underlatta
kunskapsutbyte mellan medlemsstater har plattformen for ett nettonoll-Europa
inrattats, som bestar av EU-kommissionen och medlemsstaterna. Inom plattformen
pagar arbetet med att inratta fyra arbetsgrupper som ska besta av nationella experter.
Representanter fran Tillvixtverket forvintas utses av Regeringskansliet att delta och
representera Sverige i arbetsgruppen for strategiska projekt och finansiering, samt
arbetsgruppen for tillstand och accelerationsomraden. Lansstyrelserna i
Visterbottens, Dalarna, Stockholm, Orebro, Vistra Gotaland och Skine lan har fatt
uppdraget att vara kontaktpunkter enligt EU-forordningarna om kritiska ramaterial
och nettonollindustrin. De ska vara kontaktpunkter dven for projekt som ar beldgna i
andra lan.115

Regeringen har dven beslutat om en kommitté i form av ett accelerationskontor for att
underlatta industrins omstallning till fossilfria produktionsprocesser, exempelvis
genom att bidra till en mer effektiv tillstdndsprévning, andra atgarder inom statlig
forvaltning och identifiera och omhénderta investerings- och etableringshinder.
Kommittén ska fora en nara dialog med Tillvaxtverket.116

Tillvaxtverket har i tillagg fatt i uppdrag att genomfora och forstiarka insatser for att
definiera och undanrdja hinder for industrins konkurrenskraft och grona omstallning i
hela Sverige och ska under genomférandet ha kontakt med Accelerationskontoret. Det
senare uppdraget ska slutredovisas senast den 15 mars 2027 i samband med
uppdraget att samordna arbetet pa nationell niva for att stodja nyindustrialiseringen

112 Regeringen. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Tillvixtverket. (2024).

113 Tillvixtverket. Analys av genomférandet av férordningen om nettonollindustrin, A 2024~
105:01. (2024),s.61.

114 Europeiska unionens officiella tidning. Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2024/1735.(2024),s. 57.

115 Regeringskansliet. Sex Idnsstyrelser fdr uppdrag att samordna och underldtta
tillstandsprocesser. (2025). https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12 /sex-
lansstyrelser-far-uppdrag-att-samordna-och-underlatta-tillstandsprocesser/, (2025-03-26).
116 Regeringen. Kommittédirektiv - Accelerationskontor for att underldtta industrins omstdllning.
(2024),s.1 och 4.
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och samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan slutredovisas.11’ En
forsta delrapport 6verlamnades den 8 april 2025.118

Pa den nationella politiska arenan vantas en ny industristrategi och en
innovationsproposition har presenterats. Regeringen har aviserat en ny
industristrategi som ska sitta ramarna for hur Sverige ska vara varldsledande inom
innovation och héllbar industriell produktion av varor och tjanster. 119120 Vinnova har
haft i uppdrag att identifiera och foresla strategiskt viktiga tekniker for Sverige!2! och
rekommenderar i sin rapport att regeringen satsar pa en sammanhallen teknikpolitik
inom sex prioriterade teknikomraden: artificiell intelligens och autonoma system for
samhallsomstallning; avancerad digital teknik for produktivitet och sidkerhet;
kvantteknik for sdkerhet och industriella tillampningar; energiteknik for fossilfri
elektrifiering; material- och produktionsteknik fér omstallning; bioteknik for hdlsa och
klimatomstallning. Vinnova framhaller att inom varje teknikomrdde behovs en
kombination av forskningssatsningar, infrastruktur for forskning och tester,
utvecklade forutsattningar for startup-bolag, samverkan mellan olika aktorer och
nationell finansiering som kan vaxla upp effekten av EU:s satsningar. Vidare foreslas
bland annat att regeringen tar initiativ till en funktion for styrning och koordinering av
Sveriges teknikpolitik.122 Slutsatserna i denna analys kan delvis komma att paverka
den nya svenska industristrategins innehall och inriktning.

Regeringen har ocksa beslutat om en utredning som ska bidra till att stiarka och
utveckla Sveriges internationella klimatarbete. Utredaren ska kartlagga majligheter for
svenska foretag att bidra i genomforandet av andra ldnders nationella klimatplaner
och foresla atgarder dar utokade eller stiarkta svenska insatser kan bidra till att driva
pa klimatarbetet i andra lander. Vidare ska bland annat affairsmaéjligheter for svenska
foretag i genomforandet av andra ldnders nationella klimatplaner kartlaggas.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2026.123

Regeringen presenterade i december 2024 en forsknings- och innovationsproposition
som riktar in sig pa excellens, internationalisering och innovation. Propositionen lyfter
bland annat Sveriges forsknings- och teknikintensiva naringsliv och regeringen
foreslar bland annat atgarder som syftar till att framja forskning och innovation for

117 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att genomféra insatser for industrins konkurrenskraft
och grona omstillning. (2024), s. 1.

118 Tillvaxtverket. Delrapport 1 - dterrapportering gdllande uppdrag att genomfora och
forstdrka insatser for att definiera och undanréja hinder for industrins konkurrenskraft och gréna
omstdllning i hela Sverige, Dnr 2024-3419:02. (2025).

119 E, Svantesson. Regeringens proposition 2023/24:1 Utgiftsomrdde 24. (2024), 42.

120 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024:25:1, Utgiftsomrade 24. (2024), s. 41.

121 Regeringen. Uppdrag att identifiera och féresld strategiskt viktiga tekniker for Sverige.
(2024),s.1-3.

1221, Dypbukt. K. Hallding, D. Johansson, N. Lundin., G. Marklund, L. Stenberg, A. Zika-
Viktorsson. Strategiska tekniker fér Sverige. (2024).

123 Regeringen. Kommittédirektiv - Utveckla och stdrka det svenska internationella klimatarbetet.
(2024),s. 1.
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banbrytande och strategisk teknik. Aven exempelvis forskning som bidrar till kunskap
och innovation for att genomfora den grona omstallningen pa basta siatt nimns.124

Flera politiska atgarder kopplas till en 6kad och trygg energiférsorjning, bade
i form av policyatgarder och pagaende utredningar. Energiforsérjningen ar en
forutsattning for exempelvis gron och digital omstallning och industriell omvandling,
inklusive nyindustrialisering och samhallsomvandling i Norrbottens och Vasterbottens
lan. Budgetpropositionen for 2025 inneholl flera atgarder som syftar till att sdkra en
okad och trygg energiforsorjning. Detta inkluderar atgarder i energisystemet,
forutsattningar for ny kdrnkraft, effektivare utbyggnad av vindkraft och
transportsektorns klimatomstallning.125 Ett flertal utredningar har ocksa beslutats,
sasom Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssdkerhet och langsiktiga
planeringsforutsittningar som ska slutredovisas den 25 april 2025,126 En nationell
samordnare for utbyggnad av kdrnkraft som ska slutredovisas den 31 december
2026,127 samt Ny kdrnkraft i Sverige - ett andra steg som ska slutredovisas den 27
februari 2026.128

Kommittén Initiativet Fossilfritt Sverige ska bland annat stédja ndringslivets
omstallning till fossilfrihet och analysera hur Fossilfritt Sveriges arbetssatt kan fa
fortsatt anvandning och spridning bade nationellt och internationellt samt hur
verksamheten skulle kunna organiseras och finansieras efter 2024. Detta ska
slutredovisas den 31 december 2024.129 Fossilfritt Sverige publicerade i november
2024 en rapport dir de har studerat hur fyra generella hinder for gron omstéllning
(Iangsamma och ofdrutsagbara tillstandsprocesser, otydlighet giallande kortsiktig
tillgang till billig fossilfri el, kompetensbrist och brist pa riskdelningsmodeller for
langsiktiga och stabila spelregler) kan undanrdjas och har hanterats under regeringens
hittillsvarande mandatperiod. I rapporten konstateras det att det finns behov av 6kad
tydlighet och minimerad politisk risk for foretag. Vidare dras slutsatsen att regeringen
har tagit sin an de fyra hindren pa ett effektivt satt och att Sverige har unika
forutsattningar att 6ka takten i utvecklingen av fossilfri konkurrenskraftig industri.
Vidare foreslas 13 prioriterade politiska dtgirder framover, fraimst med fokus pa
finansiering och marknad med beroring pa bland annat Klimat- och Industrikliven,
liksom att bidrag till hamnar och flygplatser bér villkoras klimatkrav. Ovriga forslag till
atgirder beror bland annat att regeringen bor se 6ver det kommunala vetot och att
klimatrattsutredningens forslag om forhandsbesked genomfors.130 [

124 J. Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:60, Forskning och innovation fér framtid,
nyfikenhet och nytta. (2024), s. 2, 83.

125 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024:25:1, Utgiftsomrdde 21. (2024), s. 29-32.

126 Regeringen. Kommittédirektiv - Ett elsystem med tydligt systemansvar, hég leveranssdkerhet
och ldngsiktiga planeringsférutsdttningar. (2024), s.1.

127 Regeringen. Kommittédirektiv - En nationell samordnare fér utbyggnad av kdrnkraft. (2024),
s. 1.

128 Regeringen. Kommittédirektiv - Ny kdrnkraft i Sverige - ett andra steg. (2023), s.1-2.

129 Regeringen. Kommittédirektiv - Tilldggsdirektiv till Initiativet Fossilfritt Sverige. (2022), s. 1.
130 Fossilfritt Sverige. De fyra stérsta hindren fér industrins klimatomstdllning. (2024), s. 3-4,
38-39.
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varandringsbudget for 2025 foreslogs aven en omfordelning av med 2,19 miljarder
kronor fran anslag 1:16 Klimatinvesteringar till anslag 1:18 Industriklivet.
Forstarkningen av industriklivet syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser inom
industrin och stirka den svenska konkurrenskraften.131

Betankanden om cirkuldar ekonomi och artificiell intelligens har presenterats.
Kommittén om ekonomiska styrmedel for att fraimja omstallningen till en cirkular
ekonomi presenterade sitt betdnkande i oktober 2024. | betdnkandet konstateras
bland annat att flera myndigheter, daribland Tillvaxtverket, har stark beréring med
cirkular ekonomi. Kommittén foreslar inga konkreta forfattningsforslag, men
konstaterar att ekonomiska styrmedel har en roll att spela for att en
samhallsekonomisk effektiv omstallning till en mer cirkuldar ekonomi ska utvecklas.132

Kommittén Al-kommissionen hade i uppdrag att identifiera behov av och lamna
forslag till atgarder som kan bidra till att starka utvecklingen och anviandningen av
artificiell intelligens i Sverige pa ett hallbart sitt.133 [ betdnkandet lamnas konkreta
forslag for att utveckla anviandningen av Al inom offentlig férvaltning, underlatta for
innovation och bidra till en sdker och etisk utveckling av tekniken, Férslagen har
grupperats i fem kluster: Politiskt ledarskap behovs, Ett kunskapslyft for alla,
Framtidssdkrad valfard, Forskning i varldsklass, samt Innovation for utveckling. Bland
annat presenteras forslag till nya utredningar, uppdrag till myndigheter och utékat
statligt atagande i form av finansiering. F3 av forslagen ar riktade mot foretagen.134
Europeiska rddet har uppmanat kommissionen att presentera forslag i syfte att starka
EU:s tekniska formaga, paskynda den digitala omvandlingen i alla branscher, tillvarata
dataekonomins mdojligheter samtidigt som integritet och sakerhet sakerstills, samt
framja utvecklingen av innovativ teknik senast i juni 2025.135 EU ska etablera sju Al-
fabriker i syfte att stirka EU:s konkurrenskraft inom omradet och Sverige har valts ut
som vard for en av Al-fabrikerna. Nationell akademisk infrastruktur fér superdatorer
har fatt ansvaret for Al-fabriken MIMER, Linkdpings universitet ska vara vard och Rise
samarbetspartner.136

Kvinnors foretagande kan vantas fortsatt vara en prioriterad fraga for
regeringen i syfte att bland annat starka Sveriges konkurrenskraft. Flera
uppdrag ar redan beslutade, sdsom uppdraget till Tillvaxtverket att genomfora
insatser som syftar till att forbattra forutsattningarna for kvinnors féretagande och
dgande.137 | budgetpropositionen for 2025 betonade regeringen att forutsiattningarna

131 J. Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:99. (2025), s. 49.

132 C G. Fernlund, M. Ljunggren, P. Soderholm. Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldr
ekonomi. (2024), s. 15.

133 Regeringen. Kommittédirektiv - Forstdrkt Al-formdga i Sverige. (2023), s.1.

134 C-H. Svanberg. AI-kommissionens fdrdplan for Sverige. (2024), s. 14.

135 Europeiska radet. Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

136 EUHPC. Selection of the First Seven Al Factories to Drive Europe’s Leadership in Al. (2025).
https://eurohpc-ju.europa.eu/selection-first-seven-ai-factories-drive-europes-leadership-ai-
2024-12-10 en, (2025-03-26).

137 Regeringen. Uppdrag om kvinnors féretagande och dgande. (2023), s. 1.
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for kvinnor att driva och utveckla foretag skulle forbattras. Regeringen uttryckte ocksa
en forvantan pa Tillvaxtverket att inom ramen for uppdraget ska bidra till att offentliga
insatser binder samman olika politikomraden for att starka kvinnors stdllning som
foretagare och samtidigt bidra till 6kade investeringar i svenska foretag.138

Inom EU prioriterar regeringen bland annat konkurrenskraftsfragor och
motsdtter sig kortsiktiga europeiska regleringar. Regeringen stodjer att
konkurrenskraft star hogt pa EU:s agenda och framhaller i EU-deklarationen behovet
av bland annat en starkare inre marknad med farre hinder, mer fossilfri energi, fler
varldsledande universitet och mer spetsforskning, en stark frihandelsagenda och
mindre byrdkrati. Regeringen menar vidare att fokus behover ligga pa langsiktiga
nationella reformer, inte kortsiktiga europeiska regleringar.139

EU vantas fokusera sin naringspolitik pa att hantera de utmaningar som har
identifierats i Draghis och Lettas rapporter, samt i
konkurrenskraftskompassen genom atgarder som syftar till att starka
konkurrenskraften. Enligt Europeiska radet ska EU, medlemsldnderna och andra
intressenter prioritera arbetet med att hantera de utmaningar som Draghi och Letta
har identifierat i sina rapporter. Europeiska radet har bland annat uppmanat till fler
anstrangningar for att starka EU:s konkurrenskraft, stirka den ekonomiska
motstandskraften, sidkra industriell omvandling och uppna den inre marknadens fulla
potential. De betonar ocksa vikten av att effektiva atgarder vidtas skyndsamt.140.141
Konkurrenskraftskompassen som meddelades den 29 januari 2025 syftar till att
hantera utmaningarna fér EU:s framtida tillvaxt och konkurrenskraft. Kommissionen
framhaller behovet av att stinga innovationsgapet, en gemensam fardplan fér en
konkurrenskraftig gron omstallning, samt minska beroenden och stirka sdkerheten. I
meddelandet presenterar kommissionen atgarder och initiativinom fem horisontella
omraden: minskad regulatoriska komplexitet; tillrdcklig storlek pa den inre
marknaden och undanréjande av hinder; nédvandiga investeringar med en sparande-
och investeringsunion och en moderniserad EU-budget; frimjande av kompetens for
konkurrenskraft och kvalitet i arbetet, samtidigt som social rattvisa sdkerstalls; samt
battre samordnad politik pa EU- och nationell niva for att mal pa olika nivaer ska
stodja varandra.l42 Regeringen har vialkomnat meddelandet och den riktning som
kommissionen pekar ut for arbetet med konkurrenskraftsfragor inom EU, men
vidhaller en restriktiv position bland annat gillande statsstod.143

138 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024:25:1, Utgiftsomrade 24. (2024), s. 38.

139 U. Kristersson. EU-deklarationen - regeringens prioriteringar i EU-arbetet. (2024), s.3-4.

140 Europeiska radet. European Council meeting (17 Oct 2024) - conclusions. (2024), s. 8-9.

141 Europeiska radet. Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

142 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 1-2.

143 Regeringskansliet. Faktapromemoria: En konkurrenskraftskompass fér EU. (2025), s. 1-2.
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Given for en ren industri aviserar den strategiska inriktningen for EU:s
industripolitik framover. Naringspolitiken kopplad till grén omstallning som fors
just nu, sarskilt inom EU, lagger stor vikt vid industriperspektivet. I given for en ren
industri, som kommissionen har meddelat, presenteras atgarder som syftar till att gora
avkarboniseringen till en drivkraft for tillvixt i europeiska industrier, vilket inkluderar
att sdnka energipriserna, skapa kvalificerade jobb och ratt forutsattningar for foretag
att vaxa. Fokus ligger pa energiintensiv industri och clean-tech-sektorn. En aspekt som
betonas ar cirkularitet. Gdllande finansiering sa foreslas bland annat ett sarskilt
statsstodsramverk for att stodja strategin, att innovationsfonden stiarks och att en
Industrial Decarbonisation Bank skapas.1** Regeringen har vilkomnat inriktningen for
meddelandet om given for en ren industri och framhallit att det behéver vara
attraktivt att genomfora grona investeringar och att for det beh6vs en strategi for
starkt industri och gron omstallning. Regeringen foresprakar dock bland annat
aterhdllsamhet i anvandandet av handelspolitiska skyddsinstrument dar
kommissionens avsikt ar att i storre utstrackning inleda utredningar pa eget
initiativ.145> Kommissionen har dven aviserat Competitiveness Coordination Tool, vilket
bland annat ska syfta till att samordna och sakerstilla genomférandet av EU-
overgripande mal kopplade till konkurrenskraft i nationella policydtgarder, framja
koordinering mellan medlemsstater och sdkerstilla finansiering for strategiska
prioriteringar.146

Med utgangspunkt i konkurrenskraftskompassen och given for en ren industri
har och planerar kommissionen att presentera nya lagstiftningsférslag som
beror industrins grona och digitala omstédllning, samt innovation.
Kommissionen har aviserat en Industrial Decarbonisation Accelerator Act, som bland
annat ska sdkerstalla att investeringar riktas mot europeisk industri och infrastruktur,
med sarskilt fokus pa energiintensiva sektorer.14” Vidare har en Circular Economy Act
aviserats, vars syfte ska vara att skapa marknadsefterfragan pa sekundira material
och en inre marknad for avfall, sarskilt nar det géller kritiska ramaterial.148 Europeiska
radet har uppmanat kommissionen att presentera denna rattsakt.149 Kommissionen
har i tilligg meddelat en handlingsplan for fordonsindustrin. Syftet ar att starka
fordonsindustrins konkurrenskraft genom att fraimja samarbeten och forbéattra
villkoren. Aven atgérder for att dka tillgdngen till verkomliga battericeller och
komponenter ingar.150 Vidare har Europeiska radet aviserat en ny strategi for den inre

144 Europeiska kommissionen. The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness
and decarbonisation. (2025).

145 Regeringskansliet. Faktapromemoria: Meddelande om given fér en ren industri. (2025).

146 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 23-24.

147 Europeiska kommissionen. The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness
and decarbonisation. (2025), s.6.

148 |bid, s. 16.

149 Europeiska radet. Budapestfirklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

150 Europeiska kommissionen. Industrial Action Plan for the European automotive sector. (2025).
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marknaden, som ska beslutas i juni 2025.151 Aven en EU Cloud and Development Act
och utvecklandet av en EU-gemensam molnpolicy har aviserats.152

Flera nya forslag i syfte att framja innovation och uppskalning av foretag har
presenterats eller aviserats. I konkurrenskraftskompassen syftar aven till att
Overbrygga innovationsklyftan och skapa en miljo som framjar innovativa nya foretag,
en effektiv industri och spridning av teknik mellan féretag. Konkreta initiativ som
presenteras ar bland annat Al-fabriker, handlingsplaner for avancerade material,
kvantteknik, bioteknik, robotteknik och rymdteknik, samt en startup- och scaleup-
strategi for att hantera hinder som motverkar att foretag startar och skalar upp.153
Kommissionen har satt upp mal for det europeiska forskningsomradet och
konstaterade i oktober 2024 att for att uppna dessa gemensamma mal behovs
investeringar och reformer prioriteras, tillgangen till excellens forbattras, forskning
och innovation omséttas i ekonomin och det europeiska forskningsomradet
fordjupas.154 [ Draghis rapport foreslds gemensam finansiering av forskning och
utveckling och en forstirkning och fokusering av EU:s innovationsfond.155 Europeiska
radet har framhallit att utgiftsmalet for forskning och utveckling om tre procent av
medlemsldandernas totala BNP ska uppnds senast 2030 och att de dr redo att arbeta for
forslaget i Lettas rapport om en femte frihet for forskning och innovation, i syfte for att
stirka forskning, innovation och utbildning pa den inre marknaden.156 Kommissionen
har aviserat att de planerar att féresla en European Innovation Act i syfte att
effektivisera EU:s regelverk, underlatta tillgangen till riskkapital for europeiska
innovativa s.k. startups och scaleups, stodja testning (exempelvis i form av s.k.
regulatoriska sandlador) och introducera nya lésningar och tekniker. Aven en
Advanced Materials Act har aviserats, vilken bland annat ska stddja forsknings- och
innovationsprocessen av avancerade material fram till tillverkning och distribution.15?

EU:s ambition att 6ka inhemsk produktionskapacitet av nettonollteknik och
andra utvalda strategiska tekniker kopplas till EU:s klimatmal och minskade
sarbarheter. Europeiska radet har betonat vikten av den europeiska
entreprendrskapsandan som drivkraft for den grona omstéllningen och har atagit sig
att tillhandahalla ett stabilt och forutsagbart ramverk for detta. Radet menar att de ska
skapa en mer stodjande miljo for att skala upp Europas tillverkningskapacitet av

151 Europeiska radet. Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

152 J. von der Leyen. Mission Letter Henna Virkkunen. (2024), s. 6-7.

153 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 1.

154 Europeiska kommissionen. Implementation of the European Research Area (ERA) -
Strengthening Europe’s Research and Innovation: the ERA’s Journey and Future Directions.
(2024), s. 2.

155 |bid, s. 52-57.

156 Europeiska radet. Budapestfirklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

157 . von der Leyen. Mission Letter Ekaterina Zaharieva. (2024), s. 5.
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nettonolltekniker och -produkter. Detta kopplas bade till EU:s klimatmal och till
minskat beroende av tredje land for produktion av strategiska varor och pa sa satt
okad motstandskraft. For att bygga industriell styrka inom nyckelsektorer kravs det
ocks3, enligt Europeiska radet, att unionen sakerstaller rattvis konkurrens och lika
villkor bade inom EU och globalt, samt bekdmpar orattvisa metoder.158 [ given for en
gron industri meddelar kommissionen att de avser att se 6ver reglerna for offentlig
upphandling och inféra krav om hallbarhet och motstandskraft. Bland annat foreslas
att Industrial Decarbonisation Accelerator Act ska innehalla kriterier for hallbarhet och
resiliens i syfte att starka efterfragan pa rena europeiska produkter.159 Detta ingar
aven i forordningen om nettonollindustrin.160 Regeringen har, kopplat till given for en
ren industri, uttryckt tveksambhet till forslag till upphandling som gar ut pa att sluta
den inre marknaden fran omvérlden och i praktiken endast képa varor som
producerats inom EU.161

Under de senaste aren har kommissionen genomfort flera analyser for att identifiera
strategiska beroenden?¢2 och strategiska tekniker163 for EU:s ekonomiska sdkerhet.
EU:s naringspolitik, i synnerhet industripolitiken med fokus pa beroenden och
produktionskapacitet, utgar sedan dess bland annat fran dessa analyser. Tillvaxtverket
har publicerat en rapport som kartlagger teknikomraden viktiga for ekonomisk
sidkerhet i Sverige. Studien visar att det finns betydande ekonomisk aktivitet inom de
analyserade teknikomradena i Sverige, men att omfattning och kapacitet varierar
mellan omradena.!¢* Europeiska radet har uttryckt stod for en ny halvledarstrategi
liksom en langsiktig plan for kvant.! I konkurrenskraftskompassen har kommissionen
meddelat att en langsiktig kvantstrategi ska utvecklas och en kvantrittsakt, baserad pa
nuvarande halvledarakt, tas fram. Vidare aviseras handlingsplaner for avancerade
material, bioteknik, robotteknik och rymdteknik. 165 Kommissionen har ocksa meddelat
en handlingsplan for stal och metall som bland annat framhaller behovet av atgarder
for att sdkerstalla 6verkomlig och sdker energiférsorjning for sektorn, expandera och
skydda europeisk industrikapacitet, frdmja cirkularitet och minska riskerna vid
avkarbonisering.166 Europeiska radet har dessutom framhallit att de ska starka EU:s
forsknings- och innovationskapacitet inom framvaxande och mdjliggérande teknik, s.k.

158 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

159 Europeiska kommissionen. The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness
and decarbonisation. (2025), s. 7-8.

160 Europeiska unionens officiella tidning. Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/1735. (2025), s. 42-44.

161 Regeringskansliet. Faktapromemoria: Meddelande om given fér en ren industri. (2025).

162 Europeiska kommissionen. EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews. (2022).

163 Europeiska kommissionen. Annex to the Commission Recommendation on critical technology
areas for the EU’s economic security for further risk assessment with Member States. (2023).

164 ADC Data & Al Consultancy. Kartldggning av viktiga teknikomrdden for ekonomisk sdkerhet.
(2025).

165 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 5-6.

166 Europeiska kommissionen. A European Steel and Metal Action Plan. (2025).
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KET:s.167 | konkurrenskraftskompassen meddelas att ett Clean Trade and Investment
Partnership ska inledas, i syfte att sdkra tillgang till ravaror, ren energi, hallbara
transportbranslen och clean-tech.168

Prisvard energi i EU kopplas till starkt konkurrenskraft och flera forslag pa
omradet har presenterats och kan vantas. Energifragan ar hogt upp pa EU:s
politiska agenda. Europeiska radet har bland annat betonat vikten av
energisuveranitet och klimatneutralitet senast 2050, samt atgarder for att ta itu med
den situation som har uppstatt till foljd av hoga och volatila elpriser i Europa och deras
orsaker.169 | ordférandeskapets slutsatser efter Konkurrenskraftsradets (KKR) mote i
november 2024 identifieras hoga energikostnader som ett hinder for konkurrenskraft
och tillvixt inom energiintensiva sektorer, men dven potentiellt ett hinder for
digitalisering och spridning och anvindning av artificiell intelligens.17° Kommissionen
presenterade i februari en handlingsplan for 6verkomliga energipriser som syftar till
att sdkerstalla effektiv och ren energi for alla européer till ett 6verkomligt pris.
Atgirder inom fyra omraden foreslas: siankta energikostnader, fullbordande av
energiunionen, attrahera investeringar och beredskap for energikriser.171

Ny konkurrenskraftsfond foreslas och medel som syftar till att starka
konkurrenskraft foreslas prioriteras i EU:s nasta flerariga budgetram. For att
stiarka EU:s konkurrenskraft och hantera de utmaningar som kopplar till detta
kommer det, enligt Europeiska radet, kommissionen och Draghis rapport, att krévas
betydande gemensamma investeringar och mobilisering av bade offentlig och privat

kapital. En 6ppen ekonomi och den inre marknaden framhalls som avgérande for
detta_ 172,173,174,175

En ny europeisk konkurrenskraftsfond har aviserats infor nasta langtidsbudget och
ska syfta till att stodja prioriteringarna for att starka konkurrenskraften genom att
stodja strategiska sektorer och teknik som dr avgorande for EU:s konkurrenskraft,

167 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

168 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 13-15.

169 Europeiska radet. Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

170 Europeiska radet. Presidency conclusions on the future of European competitiveness. (2024), s.
6.

171 Europeiska kommissionen. Handlingsplan fér éverkomliga energipriser. (2025).

172 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

173 Europeiska radet. Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

174 U. von der Leyen. Europe’s Choice - Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029. (2024).

175 M. Draghi, The Future of European Competitiveness — Part A. (2024), s. 13-14, 29-31, 61-62.
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inklusive forskning och innovation.176177 Den ska stodja genomforandet av
Competitiveness Coordination Tool och foreslas ersatta flera av de befintliga EU-
finansieringsinstrumenten inom direkt forvaltning med liknande mal. Vidare syftar
den nya fonden till att minska 6verlapp mellan befintliga fonder.178 Tidigare har von
der Leyen aviserat att en konkurrenskraftsfond bland annat ska stodja IPCEI sa att fler
medlemslander kan delta i gransoverskridande projekt, troligtvis fokuserade pa
strategiska nyckelsektorer identifierade i STEP.179 Det har dven spekulerats i att
kommissionen planerar for en mer omfattande omorganisering av EU:s
forskningsfinansiering sa att den samlas i en gemensam organisation, vilket skulle
berora Horisont Europa Pelare 1 och 2, Europeiska forskningsradet (ERC), Europeiska
innovationsradet (EIC), Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT),
Innovationsfonden, EU4Health, EU:s rymdprogram, Digitala Europa, InvestEU och
programmet for den gemensamma marknaden. Detta skulle sdledes inkludera
merparten av direkt forvaltande EU-fonder till sma och medelstora foretag.180
Kommissionaren for vélstand och industristrategi har framhallit att det inte handlar
om att ta bort existerande fonder som syftar till att finansiera konkurrenskraft, utan
att forenkla och skapa en enskild ingang for foretag som soker finansiering och
mojliggora stod hela vigen fran uppstarts- till uppskalningsfas.181

En knackfraga kopplad till bland annat konkurrenskraftsfonden,
konkurrenskraftskompassen, given for en ren industri och férhandlingarna om
nasta flerariga budgetram kommer sannolikt att vara hur EU:s finansiella st6d
pa omradet ska utformas och organiseras, samt hur omfattande finansiering
som behovs for att uppna malen. Kommissionen stravar sannolikt efter en bredare
organisatoriskt samlande roll for konkurrenskraftsfonden dn Radet. Draghi forordar i
sin rapport en 6versyn over framfor allt finansiella synergier mellan olika EU-program
men ndmner inte organisatoriska synergier.'82 Kommissionen och Draghi ar 6verens
om att det behdvs mer finansiering och de, tillsammans med Europeiska radet, har
framhallit vikten av effektivare anviandning av tillgdngliga medel. Kommissionens
expertgrupp for det tionde ramprogrammet for Horisont Europa férordar i en rapport

176 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 21.

177 Europeiska kommissionen. Meddelande frdn kommissionen till europaparlamentet,
europeiska rddet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén:
Viégen till ndsta flerdriga budgetram. (2025), s.13.

178 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A competitiveness Compass for the EU. (2025), s. 24.

179 U. von der Leyen. Europe’s Choice - Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029. (2024),s. 12.

180 Science Business. Commission prepares to bundle all research and innovation money into
competitiveness fund. (2024). https://sciencebusiness.net/fp10/commission-prepares-bundle-
all-research-and-innovation-money-competitiveness-fund (2024-10-24).

181 Europaparlamentet. Verbatim report of the confirmation hearing - Confirmation hearing of
Stéphane Séjourné. (2024), s. 5-6.

182 M. Draghi, The Future of European Competitiveness - Part A. (2024), s. 61-62.
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en dryg fordubbling av finansieringen, samt organisatoriskt samlande av alla
forskningsfinansierande program under strategiskt oberoende forskningsrad.!83

Likasa vantas fragan om EU:s statsstodsregler bli en knackfraga for
medlemsldanderna framdver. Europeiska radets ambition ar att de under
kommissionens kommande mandatperiod, 2024-2029, kommer att sdkerstilla ett
balanserat och effektivt ramverk for statsstdd och konkurrens.184 Det ar dock oklart i
nulaget huruvida EU kommer att aterga till sina striktare statsstodsregler och att den
tempordara statsstddsmekanismen (TCTF) inte forlangs ytterligare eller fortsatta
tillampa radande undantag som innebar lattnader av statsstodsreglerna.
Kommissionen planerar for en éversyn av ramverket for statsstod inom ramen for
given for en ren industri, i syfte att frimja investeringar i ren energi, avkarbonisering
och resiliens. Det handlar bland annat om att foérenkla reglerna for statsstéd som
framjar avkarbonisering och géra dem mer flexibla, samt att en ldngre
planeringshorisont pa fem ar ska inforas.!85

7.3.2. Kompetensforsorjning i naringslivet

Nya uppdrag och atgarder kopplade till bland annat utbildning, praktik och
migration syftar till att starka tillgangen till kvalificerad arbetskraft i Sverige
och EU. Bade Sverige och EU har signalerat om och borjat genomféra en bitvis mer
restriktiv migrationspolitik med ett 6kat fokus pa kvalificerad arbetskraftinvandring.
Ett exempel ar att ersittningsnivan for expertskatt kommer att sdnkas med malet att
skapa battre forutsattningar for foretag att attrahera och behalla internationell
nyckelkompetens och gynna svensk konkurrenskraft.18¢ Utredningen om en
behovsprévad arbetskraftsinvandring har dessutom foreslagit skarpta krav for att ett
arbetstillstand ska kunna beviljas utlidnningar.18” Tillvixtverket har framhallit i sitt
remissvar att en sinkning av expertskatten skulle kunna paverka konkurrenskraften
positivt.188

Dessutom ldmnade regeringen i september en proposition kopplad till EU:s nya
blakortsdirektiv som ar ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand som beviljas
tredjelandsmedborgare som har ett anstallningsavtal for hogkvalificerad anstéllning
och uppfyller 6vriga krav.189 Regeringen kommer ocksa starka Svenska institutet och

183 Europeiska kommissionen. Align, Act, Accelerate - research, technology and innovation to
boost European competitiveness. (2024), s. 42, 66.

184 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

185 Europeiska kommissionen. The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness
and decarbonisation. (2025), s. 12.

186 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Volym 1. (2024), s. 231-233.

187 A-]. Eriksson. Nya regler fér arbetskraftsinvandning m.m. (2024), s.

188 Tillvixtverket. Remissvar - PM Sénkt ersdttningsnivd fér expertskatt, Dnr A2024-929. (2024),
s. L.

189 J. Kristersson. Regeringens proposition 2024/25:18. (2024).
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Business Swedens arbete med talangattraktion under 2025 genom
informationsinsatser i tech-kluster i andra lander med mera.19

Tillvaxtverket har tilldelats uppdraget att arbeta med att stodja den ideella foreningen
Jobbspranget.191 Tillvaxtverkets roll i detta uppdrag ar huvudsakligen administrativ.

Regeringen avser dessutom att utreda hur larosatenas utbildningsutbud kan styras
mer effektivt, exempelvis genom prioriterade omraden och 6kad effektivitet i
resursfordelningssystemet, mot ett utbildningsutbud av hég kvalitet som ar relevant
for samhallets och arbetsmarknadens behov av framtida kompetens, samtidigt som
mojligheterna till bildning ar goda.192

Formagan att attrahera kvalificerad arbetskraft kopplas samman med
innovationsformaga och darigenom konkurrenskraft. Europeiska radet har
betonat att de kommer att investera i manniskors kompetens, utbildning och
uppmuntra rorlighet av kvalificerad arbetskraft inom och bortom EU.193
Kompetensforsorjning ar ocksa en genomgaende forutsittning for forslagen i Draghis
rapport. Kommissionen har presenterat Union of Skills i syfte att sédkerstalla tillgangen
till kompetens av hog kvalitet och kompetensutvecklingen som bland annat lyfter
vikten av att attrahera nya kompetent arbetskraft och behalla kompetens i Europa i
syfte att vara ledande inom innovation. 194

7.3.3. Forenkling

Tillvaxtverkets nya instruktion framhaller regeringens mal for
forenklingsarbetet. I Tillvaxtverkets nya instruktion har regeringen fortydligat att i
regeringen mal for naringspolitiken som Tillvaxtverket ska verka for sa ingdr aven
forenklingsarbetet. Det framgar vidare att inom de uppgifter som ror naringslivets
konkurrenskraft genom férenkling ska Tillvaxtverket ansvara for uppfoljning av
foretagens regelborda och for att vidareutveckla metoder for att mata administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader som foretagen har till f6ljd av tillampliga
regler, i tilldgg till att, som tidigare, genomfdéra matningar av dessa administrativa
kostnader.19

Regeringen har beslutat om uppdrag och utredningar som syftar till att
forenkla att driva foretag och forbdttra tillstdndsprocesser. Regeringen menar
att det behover bli enklare att driva foretag i Sverige, bland annat genom att ta bort

190 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 24. (2024), s. 82.

191 Regeringen. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Tillvixtverket. (2024).

192 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Volym 1. (2024), s. 19.

193 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

194 Europeiska kommissionen. Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Union of Skills. (2025).

195 Regeringskansliet. Férordning (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket, t.o.m. SFS
2025:266. (2025). https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2009:145, (2025-04-09).
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onddiga regler.1%6 Under 2024 har regeringen inrattat ett forenklingsrad, ett
implementeringsrad och ett accelerationskontor som alla har uppdrag som beror
regelforenkling och tillstindsprocesser. Forenklingsradet har inrattats pa
Tillvaxtverket och ska identifiera och ta fram forslag till forenklingsatgarder kopplade
till befintliga lagar och regler i syfte att minska féretagens regelborda och kostnader
till foljd av regler.197  mars 2025 6verldamnade forenklingsradet sitt forsta forslag till
forenkling for foretag till regeringen. De foreslar att foretag ska kunna gora avdrag for
ingdende moms vid inkdp eller leasing av alla typer av lattare lastbilar i syfte att
minska sarskilt mikro- och smaforetags kostnader vid inférskaffande av nya fordon.198

Implementeringsradet ska bista regeringen i arbetet med att stirka svenska foretags
konkurrenskraft genom att undvika implementering 6ver miniminivan och motverka
omotiverade regelbérdor samt minska administrativa kostnader och andra
fullgérandekostnader vid genomforande av EU:s regelverk i svensk ratt.
Implementeringsradet ska dven prioritera vilka kommande, nya eller dndrade,
rattsakter fran EU som radet ska lamna underlag respektive rekommendationer om,
samt ta fram underlag med analyser av fragor i kommande rattsakter av sarskilt
intresse for foretag i Sverige som regeringen bor uppmarksammas pa fore eller under
EU-férhandlingarna. Implementeringsradet ska vid behov samrada med Tillvaxtverket.
Implementeringsradet ldmnade sin forsta delrapport i februari 2025 och ska lamna
ytterligare delrapporter 2026 och 2027, samt slutredovisa sitt arbete den 31
december 2027.199 [ delrapporten fran februari 2025 redogor implementeringsradet
for arbetet under 2024, som framst har handlat om administrativa fragor och
bemanning av kansliet. Vidare beskrivs radets arbetssatt, inklusive prioriteringsfas,
analysfas och rekommendationsfas. Det fortsatta arbetet kommer bland annat att
innebdra att analysmetoder och modeller vidareutvecklas for att pa ett systematiskt
satt identifiera vilka EU-rattsakter som radet ska prioritera och uppmarksamma
regeringen pa. Aven analysmetoder och analysmodeller ska undersokas vidare.200

Tillvaxtverket har ocksa fatt i uppdrag att lamna forslag till ett nytt matbart mal for att
kunna folja foretagens regelkostnader. Uppdraget ska slutredovisas senast den 5 maj
2025201 [ tillagg har Tillvaxtverket fatt i uppdrag att erbjuda stdd till myndigheter i
deras forenklingsarbete samt bidra till myndigheternas dkade kunskap om
forenklingsarbete. Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2025.202

196 {J. Kristersson. Regeringsférklaringen - for ett rikare och tryggare Sverige. (2024), s. 52.

197 Regeringskansliet. Férordning (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket. (2024).
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2009:145 (2024-10-04).

198 Forenklingsradet. Avdragsriitt for ingdende moms vid inkdp och leasing av ldtta lastbilar.
(2025).

199 Regeringen. Kommittédirektiv - Ett implementeringsrdd for genomférande av EU-rdttsakter
med konsekvenser for foretag i Sverige. (2024), s. 1.

200 [mplementeringsradet. Delredovisning 2025. (2025).

201 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att ta fram forslag till nytt mdl for féretagens
regelkostnader. (2024).

20z Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att bidra till erfarenhetsutbyte om férenklingsarbete.
(2024).
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Tillvaxtverket har vidare fatt i uppdrag att utreda hur Al kan anvandas i statliga
myndigheters arbete for att forenkla for foretag. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 10 oktober 2025.203

Regeringen har dven beslutat att en sarskild utredare ska se 6ver och lamna forslag till
hur tillstdndsprovningen, enligt miljobalken, kan forenklas och férkortas genom att
gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsagbar. Detta i syfte att sdkra
naringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och framja en effektiv industriell
Klimatomstallning.204 [ betdnkandet foreslar utredningen bland annat en ny
samordnad miljobeddmnings- och tillstandsprévningsprocess och en ny organisation
for detta med en ny miljoprovningsmyndighet som ska ge miljétillstand framéver.
Vidare foreslds en ny samlad reglering om miljoprovning i miljobalken och
miljoprovningsférordningen.20s I januari 2025 fick miljotillstandsutredningen
dessutom ett tilldggsdirektiv och ska nu dven bland annat utreda hur
handlaggningstiden i plan- och byggprocessen kan forkortas.20¢ Lansstyrelserna har
dessutom fatt i uppdrag att fortsitta utveckla arbetssatt for att effektivisera
samradsprocessen, i syfte att forenkla for foretag som soker miljotillstdnd.207

Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten, samt ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag
att utforma och utveckla vagledning for kommunala handldggare, stod till foretag och
standardiserade underlag for utveckling av e-tjanster hos kommuner. Tillvaxtverket
har fatt i uppdrag att erbjuda stdd till myndigheterna i deras genomférande av
uppdraget genom att bidra med myndighetens kompetens och kunskap. Tillvixtverket
ska senast den 15 mars 2025 lamna en rapport som ska utgora kunskapsunderlag for
kommuners e-tjanster till foretag till Regeringskansliet.208

Produktivitetskommissionens delbetdnkande innehaller forslag kopplade till
regelforenkling och tillstandsprocesser. Produktivitetskommissionen ska
analysera vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten och lamna forslag for
att hoja produktivitetstillvaxten i bland annat néringslivet med syftet att uppna en
hogre tillvaxt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2025.209 ] det

203 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att utreda hur artificiell intelligens kan nyttjas i syfte
att forenkla for foretag. (2025).

204 Regeringen. Kommittédirektiv - Férenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt
miljébalken. (2023), s. 1.

205 Miljotillstandsutredningen. En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess. (2025), s. 45-49.

206 Regeringen. Kommittédirektiv - Tilldggsdirektiv till Miljotillstdndsutredningen (KN 2023:02).
(2025).

207 Regeringskansliet. Effektivare arbetssdtt infor ansékan om miljétillstdnd. (2025).
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02 /effektivare-arbetssatt-infor-
ansokan-om-

miljotillstand/?mtm campaign=Pressmeddelande&mtm source=Pressmeddelande&mtm medi
um=email, 2025-03-25.

208 Regeringen. Uppdrag till Naturvdrdsverket, Folkhdlsomyndigheten, ldnsstyrelserna,
Tillvixtverket och Livsmedelsverket om vigledning, stéd och standardiserade underlag for
utveckling av e-tjdnster hos kommuner. (2024), s.1-3.

209 Regeringen. Kommittédirektiv - hogre produktivitetstillvéxt. (2023), s. 1.
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delbetdnkande som 6verldmnades av produktivitetskommissionen till regeringen i
april 2024 foreslas bland annat atgarder inom regelférenkling och tillstdndsprocesser.
Produktivitetskommissionen konstaterar att det finns behov av savél ett forstarkt stod
till som aktiv uppfoljning och kontroll av regeringens och myndigheternas arbete med
regelférenkling.

Produktivitetskommissionen foreslar bland annat att sarskild kompetens for detta
samlas hos Ekonomistyrningsverket (ESV) och att mer resurser tillfors for att kunna
stotta statliga forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet med
konsekvensutredningar och utvarderingar.210

[ augusti 2024 fick ESV i uppdrag att ta fram ett ramverk for vagledning for
konsekvensutredningar och erbjuda handledning till ett urval nyligen tillkallade
kommittéer och sarskilda utredare, samt folja upp effekten av denna handledning.
Detta var en f6ljd av forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. I uppdraget
pekas en rad myndigheter och andra aktorer ut som ESV ska inhdmta kunskap fran
kopplat till olika sakfragor. Tillvixtverket pekas dven ut betriffande konsekvenser for
foretag. I slutet av listan ndmns ocksa att sakkunskap och metodstdd ska inhdmtas fran
andra myndigheter och aktérer som ESV bedémer behovs for uppdraget. Detta
inkluderar konsekvenser utifran regionala och lokala férhallanden.211.

Vidare bedémer produktivitetskommissionen att det huvudsakliga problemet med
dagens tillstandsprocesser ar osdkerheter i tillampning och att tiden till avgérandet ar
for 1ang. Produktivitetskommissionen foreslar darfor atgarder som syftar till att
forbattra vissa typer av tillstdndsprocesser, bland annat genom att géra dem snabbare.
De foreslar ocksa en utredning om en ny planlagstiftning som innebar en ventil i
miljobalken for att mojliggéra en avvagning mellan angeldgna allmanna intressen.212

Sverige anpassar tillstandsprocesserna efter beslutade EU-forordningar som
syftar till att forbattra tillstandsprocesserna for nettonolltekniker och
ramaterial. Inom ramen fér genomforandet av EU-forordningarna om
nettonollindustrin och kritiska ramaterial ska Lansstyrelserna ansvara for att mota de
krav om inrdttande av kontaktpunkter for tillstdndsprocesser som stills i
forordningarna.213. Dessa forordningar innebar ocksa att det infors tidsfrister for
tillstdndsprocesser for projekt som avser tillverkning av nettonolltekniker samt
utvinning, foradling och atervinning av och strategiska ramaterial.214 215 [ tillagg

210 H, Lindblad. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd. (2024), s. 23-24.

211 Regeringen. Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att ta fram ett ramverk fér vigledning fér
konsekvensutredningar och erbjuda handledning. (2024), s. 1.

212 H. Lindblad. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd. (2024), s. 24-26.

213 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 1. (2024), s. 56-57.

214 Europeiska unionens officiella tidning. Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2024/1735. (2024), s. 30-31, 36.

215 Europeiska unionens officiella tidning. Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2024/1252. (2024), s. 26-27.
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tillskjuts lansstyrelserna, domstolarna och Naturvardsverket ytterligare medel for att
bidra till effektivare tillstandsprocesser. 216 217218

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att folja upp regeringens
forenklingspolitiska mal om digitalisering. Malet syftar till att 6ka andelen tjanster
for foretagens kontakter med det offentliga som ar digitala och andelen enskilda
darenden som kan hanteras digitalt for att forenkla foretagens uppgiftslamnande och
ovriga myndighetskontakter. Uppdraget ska genomforas med utgangspunkt i
Statskontorets rapport 2022:8 Metod for uppfoljning av det forenklingspolitiska malet
om digitalisering och Tillvaxtverket ska inledningsvis se 6ver om méatningen av
maluppfyllelsen enbart ska utga fran grundindikatorerna eller om
tillaggsindikatorerna som namns i Statskontorets rapport bor anvandas. Tillvaxtverket
ska arligen ta fram underlag for utvalda indikatorer, sammanstilla och redovisa
uppfdljningen av malet. Uppdraget ska redovisas arligen till och med 2029, senast den
15 april for respektive ar. Vid redovisningarna 2027 och 2029 ska en férdjupad
redovisning av utvecklingen redovisas.?19

Fortsatt fokus pa EU-niva pa att minska regelbdrdan for foretag samt att 6ka
mojligheten for foretag att vdxa, sarskilt for sma och medelstora foretag.
Europeiska radet och kommissionen har ambitionen att minska den administrativa
bordan och regelbérdan, samt att forenkla, paskynda och digitalisera
administrationen, inklusive tillstdndsprocesserna. Europeiska radet atar sig att agera
pa ett integrerat och samordnat sétt 6ver alla politikomraden.220 Kommissionen ska
bland annat undersoka madjligheten att ta fram sarskilda pass for sma- och medelstora
foretag i syfte att minska de administrativa kostnaderna och administrativa bérdan for
dem.22t Kommissionen planerar for ett flertal omnibuspaket i syfte att ga igenom
befintlig lagstiftning for att identifiera forenklingspotential, sdsom éverlappande
regelverk, konsolidering och potential for minskade kostnader. I de forsta tva
omnibuspaketen for forenkling, som kommissionen har presenterat, foreslas ett flertal
forandringar i regelverken for hallbarhetsrapportering, taxonomin, i syfte att forenkla
hallbarhetsrapportering (Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD)),
granskning, EU-taxonomin, gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) och EU:s
investeringsprogram. Syftet dr att minska komplexiteten i kraven pa foretag, sarskilt
sma och medelstora foretag, och i stillet 1agga fokus pa de stora foretagen som bedéms
ha storre inverkan pa klimatet och miljon.222 Exempelvis foreslas hojda gransviarden

216 E, Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 1. (2024), s. 56.

217 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 4. (2024), s. 72.

218 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024/25:1, Utgiftsomrdde 20. (2024), s. 93.

219 Regeringen. Uppdrag till Tillvixtverket att folja upp regeringens forenklingspolitiska mdl om
digitalisering. (2025).

220 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

221 . von der Leyen. Mission Letter Stéphane Séjourné. (2024),s. 7.

222 Europeiska kommissionen. Commission simplifies rules on sustainability and EU investments,
delivering over 6 billion euros in administrative relief. (2025).
https://finance.ec.europa.eu/publications/commission-simplifies-rules-sustainability-and-eu-
investments-delivering-over-eu6-billion en, (2025-03-24).
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for obligatorisk hallbarhetsrapportering, vilket innebar att endast borsnoterade
foretag med fler an tusen anstallda och antingen en nettoomsattning 6éver 50 miljoner
euro eller en balansomslutning 6ver 25 miljoner euro kommer att omfattas av CSRD-
kraven. Det innebar att de borsnoterade foretag med farre dn tusen anstéllda som
tidigare har berdrts inte langre berors. Detta i syfte att minska den administrativa
bordan for dessa foretag, men det riskerar samtidigt att indikera ett minskat ansvar
for sma och medelstora foretag att bidra till den grona omstéllningen. Taxonomin
foreslas ocksa forenklas och troskelvarden for rapportering enligt taxonomin foreslas
hojas, vilket paverkar hur foretag klassificeras och rapporterar sina
héllbarhetsaktiviteter. Aven troskelnivan fér griansjusteringsmekanismen for koldioxid
(Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM) hojs, vilket innebar att cirka 90
procent av importorerna befrias fran CBAM-ataganden.223

[ Draghis rapport framhalls behovet av att minska den administrativa bordan i syfte att
framja mojligheten for innovativa startups och innovativa sma och medelstora foretag
i Europa att vixa.22¢ Europeiska radet har uppmanat medlemsldnderna och
kommissionen att intensifiera sina atgarder for att avlagsna omotiverade hinder som
hdmmar foretagen att 6ka produktionen och bli mer konkurrenskraftiga pa europeisk
och internationell niva.225 kommissionen planerar dessutom for att presentera en EU-
strategi for startups och scaleups som ska forbattrar ramvillkoren for dessa foretag.226

7.3.4. Naringslivets beredskap och produktionsomstallning

Okat politiskt fokus pa naringslivets roll i civilférsvaret och innovation inom
forsvarsindustrin. Den senaste perioden av sa kallad sdkerhetisering i svenskt och
europeiskt naringsliv ar bred och har flera olika drivkrafter, inklusive det geopolitiska
laget och dndrade sdkerhetspolitiska prioriteringar, liksom sdkerhetshot i den digitala
sfaren, inklusive cybersakerhet, artificiell intelligens och paverkansoperationer pa
sociala medier. Draghi betonar i sin rapport behovet av att 6ka den europeiska
efterfragan pa forsvarssektorn och framja innovation i sektorn, liksom
gransoverskridande integration av civil och militdr innovation och teknikutveckling,
dual use, samt industriell kapacitet.?2” Aven von der Leyen betonat vikten av att
identifiera och framja dual use, 6ka efterfragan pa férsvarsindustrin, integrera sma och
medelstora foretag i virdekedjorna, samt genomfoéra den europeiska
forsvarsindustristrategin.228 Den europeiska forsvarsindustristrategin innehaller
atgarder for att stodja EU:s forsvarsberedskap och 6ka samarbetet inom EU och

223 Europeiska kommissionen. Questions and answers on simplification omnibus I and II. (2025).
224 M. Draghi, The Future of European Competitiveness - Part A. (2024), s. 29-31.

225 Europeiska radet. A Competitive European Industry Driving our Green, Digital and Resilient
future. (2024),s. 13.

226 U. von der Leyen. Mission Letter Ekaterina Zaharieva. (2024), s. 5.

227 M. Draghi, The Future of European Competitiveness - Part A. (2024), s. 55, 57.

228 U.von der Leyen. Mission Letter Andrius Kubilius. (2024), s. 5-6.
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fokuserar bland annat pa framjandet av sma och medelstora foretag med relation till
forsvarsindustrin.229

Regeringen beddmer att sektorsansvariga myndigheters roller och mandat
behdver forstdarkas och avser se 6ver om ytterligare myndigheter bor tillforas
i beredskapsstrukturen. Sedan tidigare finns dven en forsvarsinnovationsstrategi23?
och i oktober 2024 presenterade regeringen en ny férsvarspolitisk proposition.
Regeringen understryker behovet av att starka Sveriges ekonomiska férsvar och
tydliggora vilka krav som stélls pa néringslivet och dess roll i totalférsvaret. Vidare
framhalls att det ar viktigt med en uthallighet i produktions- och flodeskedjor, att
ndringslivet har formaga att stdlla om sin produktion och att det finns lagerhallna
nodvandiga varor inklusive insatsvaror. Regeringen bedomer bland annat att det vid
hojd beredskap och ytterst krig ar nodvandigt att beslut pa olika nivder kan fattas
sjalvstandigt for hogsta mojliga forsvarseffekt. Det forutsatter, enligt regeringen, att
ansvar och mandat ar tydligt fordelade till relevanta nivaer, helst pa sa lag niva som
moijligt.

Regeringen bedomer vidare att bland annat sektorsansvariga myndigheters roller och
mandat behover forstarkas. Formerna for hur sektorsansvariga myndigheter kan
forstarkas bor, enligt regeringen, analyseras vidare och regeringen avser aterkomma i
fragan. Regeringen bedomer dven att det finns behov av att se 6ver hur
beredskapsstrukturen kan fortsatta att utvecklas for att starka det civila forsvaret och
for att kunna hantera de krav som stélls vid hojd beredskap och ytterst krig och avser
att se dver om ytterligare myndigheter bor tillféras i beredskapsstrukturen.23!

[ budgetpropositionen for 2025 betonade regeringen att statens samarbete med
naringslivet var en central del av totalfdrsvaret och att det maste utvecklas bland
annat genom starkt privat-offentlig samverkan inom och mellan beredskapssektorerna
samt genom Naringslivsradet for totalforsvar och krisberedskap.232 Regeringen har
vidare beslutat att en sarskild utredare ska fungera som nationell radgivare och stédja
regeringens arbete med att stirka svensk forsorjningsberedskap och stddja
naringslivets beredskapsplanering genom att bland annat bidra till utvecklad
samverkan mellan statliga aktérer och naringslivet. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 december 2026.233

Flera utredningar som ber6r naringslivets forsérjningsberedskap och
produktionsomstallning pagar parallellt. En sarskild utredare ska kartlagga vilka
varor och tjanster i Sverige som har visentlig betydelse for uppratthallandet av

229 Europeiska kommissionen. Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Rddet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - En ny strategi fér
europeisk férsvarsindustri: uppnd EU-beredskap genom en lyhérd och motstdndskraftig europeisk
forsvarsindustri. (2024), s. 4, 20.

230 P, Jonson. Strategisk inriktning for forsvarsinnovation. (2024).

231 P, Jonson. Regeringens proposition 2024/25:34. (2024),s.113-114, 121-122.

232 E. Svantesson. Regeringens proposition 2024:25:1, Utgiftsomrdde 6. (2024), s. 13.

233 Regeringen. Kommittédirektiv — Nationell rddgivare for stdrkt privat-offentlig samverkan i
totalforsvaret. (2024), s. 1.

46(62)



tillvaxt '
verket
samhallsviktig verksamhet eller dar allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att

uppsta om varan eller tjansten inte tillgangliggors.234 Regeringen har dven beslutat om
ett tillaggsdirektiv dar utredningen utvidgades och foérlangdes och uppdraget ska nu
slutredovisas den 31 maj 2025. Utredaren ska bland annat analysera
ansvarsfordelningen mellan myndigheter, foresla utokat samhallsuppdrag avseende
industriforskning, provning och certifiering och utreda regeringens mojlighet att
besluta om tillfalligt miljotillstand for samhallsviktig verksamhet. Den ska vidare
analysera och redogora for hur avtal om inkdp av varor och tjdnster for att trygga
forsorjningsberedskap kan ingas for att skapa en effektiv, enhetlig, forutsebar och
langsiktig forsorjning av samhallsviktiga varor och tjanster. Slutligen ska den dven
utreda och analysera forutsattningarna for att inféra en byggnads- och
reparationsberedskap i Sverige, och lamna nédvandiga forfattningsfoérslag.23s

Ny beredskapssektor for industri, bygg och handel, samt
beredskapsmyndigheter for den nya sektorn har foreslagits. I delbetdnkandet
fran utredningen om 6kad forsérjningsberedskap for varor och tjanster fran industrin
foreslogs bland annat en ny beredskapssektor Industri, bygg och handel, samt att
Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet med sektorsansvar myndighet for den
nya sektorn. Vidare foreslogs att Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Boverket utses till beredskapsmyndigheter inom sektorn.23¢ Tillvaxtverket har
tillstyrkt detta i sitt remissvar. [ remissvaret tillstyrkte Tillvixtverket dven det av
utredningen identifierade behovet av en myndighet som bidrar med analyser och
utredningar till regeringen samt i 6vrigt yttrar sig i industripolitiska fragor, med
tillagget att det finns behov av en myndighet som har ett generellt och langsiktigt
uppdrag att bidra med kunskap om och foresla atgarder for att stodja industrins
omvandling, utveckling och robusthet samt att starka Sveriges konkurrenskraft och
produktivitet, pa nationell niva saval som pa EU-niva.237 | varandringsbudgeten for
2025 aviserar regeringen att den avser att utse bland annat Tillvaxtverket, SGU och
Boverket till beredskapsmyndighet. Tillviaxtverket tilldelades 5,5 miljoner kronor for
detta syfte. Regeringen har dock inte gett besked &n i frdgan om sektorsansvarig
myndighet.238

Utredningen om nationell samordning av forsérjningsberedskapen foreslog att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska utgdra en funktion med
ansvar for den nationella samordningen av forsérjningsberedskapen. Denna funktion
ska ta fram en nationell forsérjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster, tillhandahalla en kontaktpunkt dit foretag kan
vanda sig for att fa information eller vigledning och beredskapslagra varor som ar

234 Regeringen. Kommittédirektiv - Okad forsérjningsberedskap fér varor och tjdnster frdn
industrin. (2022), s. 1.

235 Regeringen. Kommittédirektiv - Tilldggsdirektiv till Utredningen om ndringslivets
forsérjningsberedskap. (2024), s. 1.

236 P, Malmberg. En ny beredskapssektor - for ékad foérsorjningsberedskap. (2024), s. 9.

237 Tillvaxtverket. Remissvar — En ny beredskapssektor for 6kad forsorjningsberedskap, SOU
2024:19. (2024), s. 2-3.

238 U. Kristersson. Regeringens proposition 2024/2025:99. (2024), s. 55.
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forsorjningsviktiga och som inte omfattas av nagon annan myndighets
ansvarsomrade.23? Den 12 december 2024 slutredovisade Tillvaxtverket och MSB
uppdraget att starka privat-offentlig samverkan avseende forsorjningsberedskap, som
syftade till att ta fram en modell fér en sammanhallen funktion fér information till
foretag som kan stodja produktionsomstallning avseende férsorjningsviktiga varor
och tjinster infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Uppdraget
syftad dven till att identifiera vilken information som féretagen kan behova.z40.241

Aven pd EU-niva ar fradgor kopplade till sikerhet och férsvar hégaktuella.
Europeiska radet har uppmanat Europaparlamentet och kommissionen att bland
annat ta ansvar for EU:s sdkerhet.242 De har framhallit att forsvarsberedskapen och
forsvarsformdgan maste oka, sarskilt genom att den forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen forstiarks. De aviserar att alternativ for offentlig och privat
finansiering for detta ska presenteras utan drojsmal.243 Rattsakten om Kkrissituationer
och resiliens pa den inre marknaden, Internal Market Emergency and Resilience Act,
beslutades i september 2024. Den innebdr bland annat atgarder kopplade till
prioritetsklassade begaranden om Krisnédvandiga produkter, ett paskyndat
forfarande for att fa ut vissa produkter pa marknaden och undantag fran
produktspecifika regler.244

7.3.5. Okad effektivitet i statliga insatser inom néringspolitiken

Regeringen vill 6ka effektiviteten i de statliga insatserna inom
naringspolitiken. Under september 2024 fick bland annat Tillvaxtverket i uppdrag att
genomfora arbetet med att utveckla en myndighetsgemensam metod for
informationsutbyte och datadelning, i syfte att 6ka effektiviteten i de statliga
insatserna inom naringspolitiken och gora data mer tillganglig fér analyser och
utvarderingar, samt battre forutsattningar for uppfoljning och utvardering av den
statliga finansieringen och dess effekter. Uppdraget ska slutredovisas den 1 februari
2027.245

Regeringen har ocksa remitterat en promemoria med forslaget att inrdtta en samlad
myndighetsfunktion for statsstod, i syfte att 6ka effektiviteten och minska sarbarheten

239 B. Bohlin. En modell fér svensk férsérjningsberedskap. (2023), s. 23.

240 Forsvarsdepartementet. Regeringsbeslut - Uppdrag att stdrka privat-offentlig samverkan
avseende forsérjningsberedskap. (2024), s. 1.

241 MSB, Tillvaxtverket. Uppdrag att stdrka privat-offentlig samverkan avseende
forsérjningsberedskap, F62023/01775. (2024).

242 Europeiska radet. Strategic Agenda 2024-2029. (2024).

243 Europeiska radet. Budapestférklaringen om den nya given fér den europeiska
konkurrenskraften. (2024).

244 Europeiska kommissionen. Crisis preparedness: Council adopts the internal market
emergency and resilience act. (2024), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/09/26/crisis-preparedness-council-adopts-the-internal-market-emergency-
and-resilience-act/ (2024-10-22).

245 Regeringen. Uppdrag om gemensam datainsamling och datadelning av statlig finansiering till
féretag och foretagsfrdmjande aktérer. (2024), s. 1-2.
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i statens arbete med statsstod. Funktionen foreslas bli placerad vid Konkurrensverket,
som blir ansvarig for statsstodsfragor och fa helhetsansvar for arbetet med vagledning
av stodgivare samt hantering av register och rapportering av beviljat statsstod.
Konkurrensverket foreslas vidare vara ett kunskapsstod till regeringen och ansvara
for att mojliggéra kommissionens tillsyn av statsstodsregelverket. Forslaget innebar
att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys) fortsattningsvis inte kommer att ha utpekade ataganden
kring statsstod. Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.246

7.3.6. Kommentar gillande potentiell paverkan pa Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet

Mot bakgrund av det politiska fokuset pa konkurrenskraft och gron och digital
omstéillning bade pa nationell nivd och EU-niva kan behovet av Tillvaxtverkets
kompetens och kunskap pa omradet, liksom Tillvaxtverkets verksamhet som syftar till
att stddja foretag i deras omstéllning vantas besta. Flera nya forslag och atgirder har
beslutats och givet att fler ar att vanta kan Tillvaxtverkets uppdrag dessutom
potentiellt komma att paverkas ytterligare, exempelvis i form av nya uppdrag eller
andrad inriktning pa befintliga uppdrag. Utfallet av uppdraget att genomfora arbetet
med att utveckla en myndighetsgemensam metod for informationsutbyte och
datadelning kan i praktiken innebéra férandringar for Tillvaxtverkets processer,
rutiner och system. Dessutom kan den snabba takten i lagstiftningen inom EU pa
omradet och efterfoljande genomforande av dessa rattsakter innebdra behov av
regeltolkning, information och stod till foretag.

Ett 6kat fokus pa industrifragor och beredskapsfragor inom industrin kan innebara att
Tillvaxtverket kommer att arbeta ytterligare med stora foretag, vilket i sin tur kan
innebara ett breddat behov av kompetens. Tillvaxtverkets kompetens och erfarenhet
av att arbeta med sma och medelstora foretags grona omstallning och sma och
medelstora foretags roll for konkurrenskraften ar dock fortsatt relevant.

[ arbetet med att ta fram en ny industristrategi har Tillvaxtverket hittills bidragit med
kunskapsunderlag och inspel, vilket kan vidntas fortsatta till dess att regeringen har
foreslagit en strategi. En ny svensk industristrategi kan potentiellt innebara
forandringar i hur regeringen bedriver industripolitiken och darigenom
forutsattningarna for Tillvaxtverkets pagdende eller framtida uppdrag och verksamhet
med berdring pa industrifragor. Slutsatserna i Vinnovas rapport om prioriterade
teknikomraden kan dessutom beaktas i Tillvixtverkets uppdrag att bista regionerna
och Gotlands kommun med processtdd i arbetet med smart specialisering.
Uppdateringen till en Livsmedelsstrategi 2.0 skulle kunna fa effekt pa Tillvaxtverkets
uppdrag inom strategin. Dartill har Tillvaxtverket bidragit till utformningen av
regeringens positionspapper avseende given for en ren industri. De aviserade
forslagen kopplade till innovation kan potentiellt paverka Tillvaxtverkets verksamhet

246 Klimat- och naringslivsdepartementet. En samlad myndighetsfunktion for 6kad effektivitet
och minskad sdrbarhet i statens arbete med statsstdd. (2025), s. 1.
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bade direkt och indirekt, exempelvis de med berdring pa sma och medelstora foretag
och industri. Al-kommissionens betdnkande kan paverka foretag och naringspolitiken,
men dven Tillvaxtverkets verksamhet kopplad till bland annat forenkling och
industriell, gron och digital omstallning.

[ arbetet med genomférandet av forsknings- och innovationspropositionen kan
regionernas strategier for smart specialisering, som har tagits fram inom ramen for
Tillvaxtverkets uppdrag att bistd regionerna och Gotlands kommun med processtdd i
arbetet med smart specialisering, vara ett viktigt underlag gillande vilken kompetens
Sverige besitter och den geografiska fordelningen av kompetensen.

Mycket av det som sker pa den politiska arenan nationellt och inom EU kopplat till
kompetensforsorjning beror framst andra myndigheter med mer omfattande uppdrag
inom kompetensforsorjning an Tillvaxtverket, da det politiska fokuset bland annat ar
pa arbetsmarknads-, migrations-, innovations- och utbildningsfragor och det ar i
nuldget osdkert huruvida nya uppdrag till Tillvaxtverket gillande
kompetensforsorjning ar att vanta. Mot bakgrund av Tillvaxtverkets uppgift att verka
for naringslivets kompetensforsorjning, ge stod inom regionalt
kompetensforsorjningsarbete och samverka for att bidra till en val fungerande
kompetensforsorjning, liksom det nya uppdraget kopplat till att bista regioner och
kommuner vid varsel och omstallning, kan regeringens utredningar och forslag
kopplade till en fungerande kompetensforsorjning i naringslivet potentiellt pdverka
forutsattningarna for Tillvaxtverkets verksamhet inom omradet. Kopplingen mellan
migrationspolitiken och tillgangen till kvalificerad arbetskraft skulle potentiellt kunna
paverka befintlig verksamhet, sdsom Tillvaxtverkets pagaende uppdrag Work in
Sweden. Inom myndighetssamverkan for kompetensforsorjning genomfoér OECD en
studie 6ver det svenska kompetensforsorjningssystemet och lamnar en del
rekommendationer. Tillvixtverket och regionerna ses som viktiga for att systemet ska
fungera. Rapporten presenterades pa en konferens den 18 december 2024.

Med den erfarenhet och kunskap som Tillvaxtverket har inom forenklingsfragor kan
myndigheten vintas fortsitta spela en viktig roll givet att politiken fokuserar pa dessa
fragor bade nationellt och inom EU. Fokuset kan potentiellt innebdra bade nya
uppdrag och forandringar i verksamheten, men ocksa att den kompetens som
Tillvaxtverket har byggt upp kopplad till EU och férenkling och den aktiva verksamhet
som redan bedrivs, exempelvis i form av deltagande i expertgrupper och att bista med
forhandlingsstod, kan vantas vara fortsatt aktuell. Forenklingsradet och
implementeringsradet har exempelvis direkt effekt pa Tillvaxtverkets uppdrag, da
Tillvixtverket har en utpekad roll i bada fallen. Aven accelerationskontoret ska fora en
nara dialog med Tillviaxtverket. Flera av forslagen i produktivitetskommissionens
delbetdnkande kan, i de fall som de genomfors, vantas paverka naringspolitiken och
darigenom mojligtvis Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet direkt och indirekt.

[ uppdraget dar sarskild kompetens for uppféljning och kontroll av regeringens och
myndigheternas arbete med regelférenkling samlas hos ESV vantas Tillvaxtverket
bidra med kunskap gillande konsekvenser for foretag. Tillvaxtverket har dven
kunskap gillande konsekvenser utifran regionala och lokala férhallanden och bér bista
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dir. Aven pagiende utredningar kopplade till regelforenkling och tillstdndsprocesser
kan potentiellt paverka Tillvixtverkets uppdrag och verksamhet.

Nar Tillvaxtverket blir beredskapsmyndighet kommer det att innebéara relativt
omfattande férandringar for Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet. Skulle
Tillvaxtverket i tillagg bli sektorsansvarig myndighet skulle det innebara ytterligare
forandringar. Aven de utredningar och policytgirder som berér
forsorjningsberedskap och beredskapssystemet kommer att paverka Tillvaxtverkets
uppdrag och verksamhet, oavsett om vi blir sektorsansvarig myndighet eller ej, givet
Tillvaxtverkets malgrupper. Nya uppdrag skulle dessutom kunna bli aktuella som f6ljd
av slutredovisningen av uppdraget att stiarka privat-offentlig samverkan avseende
forsorjningsberedskap.

Sakerhetiseringen av innovation och naringsliv och dndrade sidkerhetspolitiska
prioriteringar kan leda till policyer som paverkar férutsattningarna for sma och
medelstora foretag med storre eller mindre affarer mot férsvarsindustrin. Det kan
indirekt paverka Tillvaxtverkets verksamhet, men skulle ocksa kunna innebéra nya
uppdrag for foretagsfraimjande myndigheter i Sverige, inklusive Tillvaxtverket. For
Tillvaxtverkets del skulle det exempelvis kunna handla om en féretagsframjande roll
for vaxande sma och medelstora foretag med affarer i forsvarsindustrin. I praktiken
ingdr dessa foretag redan i malgruppen for Tillvaxtverkets olika uppdrag, inte minst pa
grund av att flertalet foretag inte har férsvarsindustrin som enda kund utan utgoér del
av industrin och regionalt féretagande i en bredare bemarkelse. I nuldget ar Vinnova
den enda svenska myndigheten med ett explicit foretagsfrimjande uppdrag gentemot
forsvarsindustrins sma och medelstora foretag. Det bor noteras att Forsvarets
materielverk, Forsvarets forskningsinstitut, samt Inspektionen for strategiska
produkter huvudsakligen har roller som tillsynsmyndigheter eller kunder till
forsvarsindustrin.

Aven EU:s néringspolitik kan vintas paverka Tillvixtverkets uppdrag och verksamhet
pa olika satt. Svensk néringspolitik behover forhalla sig till utformningen av
naringspolitiken pa EU-niva. Pa sa satt skulle naringspolitiken pa EU-niva indirekt
kunna paverka Tillvaxtverkets uppdrag och verksamhet. Beroende pa inriktningen pa
framtida forslag till rattsakter pa EU-niva och huruvida Tillvaxtverket har kompetens
och kunskap relevanta for dessa sa skulle forslagen potentiellt kunna leda till att
regeringen tilldelar Tillvaxtverket nya uppdrag. Dessa uppdrag skulle exempelvis
kunna likna de tidigare uppdrag som Tillvaxtverket har tilldelats kopplade till bland
annat forhandlingar och genomférande av forordningen om halvledare och
forordningen om nettonollindustrin. EU:s 6kade fokus pa minskade sdrbarheter och
produktionskapacitet for nettonollteknik och andra utvalda strategiska tekniker har
redan resulterat i uppdrag for Tillvaxtverket, men kan potentiellt komma att innebara
ytterligare uppdrag eller paverkan pa verksamheten beroende pa vilka forslag som
presenteras av kommissionen, regeringens upplagg for forhandlingarna och
potentiella uppdrag som behdver genomforas till foljd av dem. Exempelvis skulle ett
framtida forslag om en ny halvledarakt kunna paverka Tillvaxtverkets uppdrag, da
myndigheten redan idag har uppdrag inom detta omrade.
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Flera av de rattsakter som har aviserats av kommissionen beror Tillvaxtverkets
kompetensomraden. Givet mangden forslag och regleringar pa EU-niva och den snabba
hastigheten pa beredningar och forhandlingar av rattsakterna kan ett 6kat behov av
stod i form av exempelvis kunskapsunderlag och férhandlingsstod uppsta hos
Tillvaxtverkets uppdragsgivare. Regeringskansliet har exempelvis indikerat ett behov
av att Tillvaxtverket bistar med kunskap och stod i forarbetet och forhandlingarna av
ett flertal av de initiativ som kommissionen har aviserat, sdsom potentiellt Industrial
Decarbonisation Accelerator Act, Advanced Materials Act, European Biotech Acts och en
strategi for bioteknik, omnibuspaketet for forenkling, handlingsplanerna for stal och
metall liksom for fordonsindustrin, en ny halvledarakt, en kvantstrategi och
kvantforordning, 6versynen av ramverket for statsstod, EU:s industristrategi, samt
forhandlingarna av langtidsbudgeten. Beroende pd omfattning och inriktning kan dven
har uppsta ytterligare kompetens- och resursbehov. For vissa av initiativen, sdsom
given for en ren industri och handlingsplanen for stal och metall, har Tillvaxtverket
redan bistatt med kunskapsunderlag och inspel till Regeringskansliet. Likasa kan de
aviserade rattsakterna medfora en 6kning av uppdrag kopplade till genomférande av
dessa. Det kan framover uppsta behov av att samordna myndigheter ansvariga for
genomforandet av en viss rattsakt. Likasa kan sma och medelstora foretag ha ett dkat
behov av att fa information, vigledning och stdd gillande ny lagstiftning och nya
foretagsstod fran EU. [ vissa av dessa fall skulle Tillvaxtverket potentiellt kunna spela
en roll. Likasa har Tillvaxtverket kompetens och erfarenheter som kan vara relevanta
for forhandlingarna om den flerariga budgetramen. Givet flera vantade forslag
kopplade till statsstod som kan paverka Tillviaxtverkets verksamhet, liksom
indikationer om 6kad efterfragan fran uppdragsgivaren av kunskapsunderlag gillande
statsstod, sdsom regelverk och dess mojligheter, risker och effekter, skulle
Tillvaxtverket behova sakerstilla sin kompetens pa omradet.

EU:s ambition att minska regelbordan och den administrativa bérdan kan paverka
Tillvaxtverket, bade genom potentiellt minskade administrativa krav i de EU-st6d som
Tillvaxtverket ansvar for i Sverige och genom nya forslag, sisom exempelvis
stodatgarder kopplade till den aviserade strategin for startups och scaleups.
Tillvaxtverket deltar dessutom i radsarbetsgruppen for battre regler som berdr
forenklingsfragor och inriktningen och verksamheten i dessa arbetsgrupper kan
paverkas. Tillvaxtverket har under flera ar dven representerat Sverige i
kommissionens expertgrupp for forenklingsfragor (Fit for Future Platform). Mandatet
for innevarande konstellation tar slut vid arsskiftet 2024 /2025, men det ar inte
osannolikt att det blir en fortsattning i ndgon form.

Det ar i nuldget oklart om forslaget till en konkurrenskraftsfond pa EU-niva eller
forslaget till andrad inriktning pa befintliga finansiella stdd till naringslivet fran EU kan
paverka Tillvaxtverket. Tillvaxtverket har idag inga uppdrag kopplade till IPCEI som
potentiellt blir ett fokus for konkurrenskraftsfonden, men har bidragit med
kunskapsunderlag och inspel i forhandlingarna av STEP och har nu uppdraget att i
Sverige vara nationell kontaktpunkt for STEP. Liknande uppdrag och verksamhet
skulle kunna bli aktuell i forhandlingarna av en konkurrenskraftsfond. Om Europeiska
radets ambition att konkurrenskraftsfonden ska anvandas for att investera i viktiga
strategiska tekniker realiseras skulle potentiellt Tillvaxtverkets kompetens kopplad till
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myndighetens uppdrag att gora urval av strategiska tillverkningsprojekt enligt

forordningen om nettonollindustrin kunna vara relevant for genomférandet. Forslagen
som florerar om att konkurrenskraftsfonden ska innebédra en omorganisation av
merparten av EU:s forskningsfinansiering samt direkt riskfinansiering av sma och
medelstora foretag kan resultera i omfattande forhandlingar vilket kan innebéra att
det uppstar behov av Tillvaxtverkets kompetens, kunskapsunderlag och stdd. Likasa
kan utfallet av forhandlingarna, om detta blir aktuellt, paverka Tillvaxtverkets uppdrag
och verksamhet kopplad till bland annat InvestEU, Horisont Europa, nationell
kontaktpunkt for EIC och STEP, samt kapitalférsorjning.

Potentiellt skulle betydande forandringar kunna foreslas kopplade till den europeiska
sammanhallningspolitiken. Bland annat skulle de fonder inom
sammanhallningspolitiken som Tillvaxtverket forvaltar kunna inga i de stod som
Europeiska radet 6nskar prioritera och effektivisera i syfte att framja
konkurrenskraften i europeisk produktion och Tillvaxtverkets verksamhet skulle da
paverkas. Den framtida tillimpningen av statsstodsreglerna och eventuella fortsatta
undantag dr ocksa nagot som Tillvaxtverkets verksamhet skulle behova forhalla sig till
och ha kompetens inom.
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