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SAMMANFATTNING

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla och starka arbetet med hallbar utveckling inom det
regionala tillvéxtarbetet. For att ta vara pa all den utvecklingspotential som finns i landet pekar regeringen
dven pa att arbetet behover utga fran alla olika platsers skiftande forutsattningar, samt understryker vikten av
social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet for att starka den lokala och regionala konkurrenskraften. Ett
platsbaserat perspektiv/landsbygdsperspektivet ar saledes ett viktigt verktyg for ett framgangsrikt framtida
arbete. Daremot saknas det kunskap kring den vetenskapliga grunden bakom detta, samt hur ett sddant
arbete faktiskt ska genomforas.

WSP har i uppdrag att forfatta en studie dver kunskapslaget kring samspel och samband mellan ett
platsbaserat perspektiv och hallbar utveckling. Studien utgors av en kunskapsoversikt som baseras pa en
dokumentanalys av internationell forskning, gralitteratur och utvarderingsforskning, samt intervjuer med
aktorer som har arbetat praktiskt med att skapa hallbara landsbygder. Utifran det insamlade materialet
presenteras sambandet mellan social, ekonomisk och miljoméassig hallbarhet och livskraftiga landsbygder,
saval som de malkonflikter som framgér av den utvalda litteraturen och av fallstudierna.

Trots att det finns forhallandevis fa forskningsartiklar som belyser hallbarhet i relation till
landsbygdsutveckling specifikt, finns det flera olika samband mellan hallbarhet och livskraftiga landsbygder.
Litteraturen visar att sambanden dock ser olika ut - inte minst utifran vilket hallbarhetsperspektiv som star i
fokus. Litteraturen visar aven att det inte maste finnas ett samband. Studien pekar dven pa att hallbarhet
som begrepp for att skapa livskraftiga landsbygder forstas och nyttjas pa olika satt. Exempelvis finns en
skillnad i hur innebérden av att skapa en livskraftig landsbygd tolkas, framst mellan forskare och praktiker,
vilket bland annat resulterar i att eventuella malkonflikter, bade i det generella hallbarhetsarbetet och mellan
olika hallbarhetsdimensioner, tolkas annorlunda.

Utifran studiens insamlade material formuleras ett antal rekommendationer. Studien understryker vikten av
att arbetet med hallbar utveckling behéver ta platsers olika forutsattningar och villkor pé allvar. Den visar
ocksa pa behovet att 6ka forstaelsen for att hallbar utveckling ar ett begrepp som ges olika innebérder i olika
kontexter och geografier. Nar det kommer till malkonflikter (som méanga kallar utmaningar) i det praktiska
arbetet forstas dessa utifrdn bygdens framtid snarare an mellan olika hallbarhetsvarden. Denna studie pekar
pa att det finns anledning att arbeta bort den urbana normen for att géra inneborden av, och malen for,
hallbar utveckling konkreta och greppbara inom ramen for regional utveckling och livskraftiga landsbygder.
Framtida insatser behover daven utformas med en stark lokal anpassning sa att utvecklingspotentialen i
landsbygden kan tillvaratas och sakerstallas i Sveriges arbete mot ett hallbart samhalle.
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1 INLEDNING

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla och starka arbetet med hallbar utveckling inom det
regionala tillvéxtarbetet. | den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—-2030 (Skr
2020/21:133)* fortydligar regeringen behovet av att starka arbetet mot hallbar utveckling. For att ta vara pa
all den utvecklingspotential som finns i landet pekar regeringen pa att arbetet behdver utga fran alla olika
platsers forutsattningar, samt att dessa forutséattningar ar under konstant férandring. En social, ekonomisk
och miliomassig hallbar utveckling &r central for att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet och for att
uppna starkt lokal och regional konkurrenskraft. Darfor fordelar Tillvaxtverket under aren 2019-2023 89
miljoner kr till regionala projekt for hallbar utveckling. Har ingar aven sammanhallningspolitiken, som ar EU:s
viktigaste verktyg for att skapa utveckling och arbeten i EU:s olika regioner.

Bedomningar som gjorts av Agenda 2030 visar att nara tva tredjedelar av delmalen i agendan ar direkt eller
indirekt beroende av arbetet pa en lokal och regional niva. | arbetet mot en hallbar utveckling maste det
darfor finnas en forstaelse for hur alla olika lokala och regionala omraden skiljer sig fran varandra, och hur
varje plats resurser och mojligheter pa basta satt kan tillvaratas. Att utga fran platsbaserade forutsattningar
ar alltsa en central faktor for hur framgangsrikt arbetet med en hallbar utveckling blir.

En del i detta &ar att landsbygdsperspektivet behdver bli mer framtrddande i det regionala utvecklingsarbetet.
De styrande politiska ramverken bygger pa en idé om att en hallbar utveckling i hela landet kraver en
formaga att prioritera och utforma insatser efter de skiftande forutsattningar som rader ute i olika typer av
landsbygder och stader. Hur detta ska ske, och pa vilken vetenskaplig grund detta star, behover dock
klargoras ytterligare.

Denna studie &r utformad for att ge en sammanstalining dver kunskapslaget kring samspel och samband
mellan ett platsbaserat perspektiv och héllbar utveckling. Den ar dven en del i Tillvaxtsverkets arbete med att
utveckla metoder for hur det framtida arbetet ska genomforas. Studien syftar darmed &ven till att ge underlag
for ett fordjupat larande i det fortsatta arbetet med hallbar regional utveckling i hela Sverige.

1.1 VART UPPDRAG

Studien ar utformad for att besvara foljande fragor:

e Gar det att finna samband eller kunskap i vetenskapen, fallstudier eller rapporter som visar att en
livskraftig landsbygd ocksa leder till hallbarhet?

e Hur kan landsbygds- och territoriella perspektiv bidra till att starka arbetet med en hallbar omstallning
utifran de tre hallbarhetsdimensionerna miljé, ekonomi och social hallbarhet?

o Vilka malkonflikter kan finnas i arbetet och i kopplingen till de tre olika dimensionerna?

For att besvara fragorna anvands flera kompletterande material och metoder, vilket kallas triangulering.
Triangulering ger aven mojlighet till att visa hur olika aktérer och grupper har olika forstaelser for fragorna
beroende pa vilken kontext de befinner sig i. Exempelvis kan svaren pa samma fraga skifta beroende pa om
kunskapen baseras pa en teoretisk forstaelse, sisom hos en forskare pa universitet, eller p& en mer praktisk
forstaelse, sdsom hos en person som arbetar med dessa fragor i sin vardag. Detta beskrivs narmare i
kommande avsnitt.

1 Nationell strateqgi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se
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1.2 MATERIAL OCH METOD

Detta avsnitt beskriver hur studien genomfordes. Studien utgors av en kunskapsoversikt, som baseras pa
fyra kompletterande metoder och kéllmaterial vilka i avsnittet beskrivs mer utférligt. Sammantaget utgérs de
av:

¢ Internationell forskning. En 6versikt av internationell forskning som publicerats i vetenskapliga
databaser och genomgatt sakkunniggranskning av andra forskare

e Gralitteratur. En 6versikt av grélitteratur, det vill saga rapporter frdn myndigheter och andra
organisationer

e Utvarderingsforskning. En dversikt av utvarderingsforskning, det vill sdga texter som ar
sakkunniggranskade eller som har publicerats som utvarderingar av myndigheter

e Fallstudier. Atta intervjuer med tta aktérer som har arbetat praktiskt med att skapa héllbara och
livskraftiga landsbygder genom fallstudier.

1.2.1 Forskningsotversikt

Forskningsoversikten gjordes under oktober och november 2022. Det forsta steget i denna process var att
sOka pa vetenskapliga databaser. Har anvandes huvudsakligen databasen Scopus, som kompletterades av
sokningar i JStor, Web of Science och ScienceDirect. Stkningarna grundades pa en sékordsmall som WSP i
samrad med Tillvaxtverket hade tagit fram. Nar det framkom ord och teman i redan funna och relevanta
artiklar som inte ingick i den ursprungliga sékordsmallen, lades dessa till i mallen. Databassdkningarna
skedde alltsa iterativt genom inledande provsokningar och darefter forfinade soktermer.

Nasta steg i processen var att valja ut de mest relevanta och aktuella artiklarna. For att géra detta
prioriterades artiklar som publicerats ar 2011 eller senare. Ytterligare avgransning var att artiklarna skulle
behandla bade (ndgon aspekt av en eller flera dimensioner av) hallbarhet och landsbygder/livskraft i
landsbygder. De skulle &ven vara publicerade pa engelska eller skandinaviska sprak, samt vara utforda i och
omfatta data fran lander med likartade forutsattningar som Sverige. Det innebar att forskning fran lander i
Skandinavien och 6vriga Europa bedémdes vara relevant. | ett antal fall har aven forskning fran andra lander
inkluderats, d& dessa bedémdes vara sarskilt relevanta. Inom omraden dar det blev fa traffar, utokades
tidsspannet successivt till att omfatta aven aldre forskning.

Det sista steget i processen var att utvardera artiklarnas relevans baserat pa titel och
sammanfattning/abstract. Forskningsoversikten visar att det finns en begréansad mangd litteratur som &r
direkt relevant for studiens fragestallningar. For att kompensera detta har sékningarna inkluderat artiklar som
har en indirekt relevans, exempelvis genom att de utforts i och baserats pa:

e Data frén landsbygder (utan att specifikt handla om landsbygdsutveckling).

e Tematik som rér en del av en hallbarhetsdimension (utan att bertra hela dimensionen). Exempelvis
bedomdes teman som jamlikhet, barn och unga, aldre, jamstalldhet, halsa, hbtq och etnisk mangfald
vara en delmangd av social hallbarhet, medan ord som naringsliv, féretag, innovation, industri,
regional tillvéxt, regional utveckling, regional attraktivitet, sysselsattning, kompetens och innovation
bedémdes vara delmangder av ekonomisk hallbarhet. Sammantaget anvandes 89 soktermer for att
fanga tematiken i uppdragets fragestallningar.

Totalt bedémdes 48 forskningsartiklar vara relevanta efter granskning av titel och sammanfattning/abstract,
varav cirka 30 procent baseras pa forskning fran Sverige och/eller de nordiska landerna. Samtliga artiklar
som valdes ut analyserades och grupperades efter innehall. De artiklar som efter en fullstandig lasning och
analys bedémdes vara relevanta ar de som refereras till i denna rapport. For 6kad lasbarhet beskrivs
resultaten i denna rapport pa en mer évergripande niva.
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1.2.2 Gralitteratur
Gralitteratur ar texter som inte baseras pa strikt vetenskaplighet eller som ar sakkunniggranskade. Det kan
vara rapporter, utvarderingar och andra dokument som olika myndigheter och organisationer har forfattat.

Urvalet av gralitteratur har skett i samrad med Tillvaxtverket och ger en bild av hur landsbygd och hallbarhet
beskrivs och hur kopplingen daremellan uppfattas och beskrivs. De texter som valdes ut &r framst rapporter
fran Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, Jordbruksverket och Boverket, som publicerades mellan aren 2008-2022.

1.2.3 Utvarderingsforskning

Under arbetets gang visade det sig finnas en begransad mangd relevant utvarderingsforskning, det vill sdga
utvarderingar som ar sakkunniggranskade. P& grund av detta breddades denna del till att aven inkludera
utvarderingslitteratur frdn myndigheter och akademi. Aven med denna breddade sékning visade det sig
finnas ett mycket begransat antal utvarderingar som ror hallbarhet pa landsbygden ur ett Gvergripande
perspektiv. Detta &r ndgot som rapporten aterkommer till.

1.2.4 Fallstudier

En fallstudie ar en metod som syftar till att ta fram detaljerad och djupgaende kunskap om ett praktiskt
genomférande av landsbygdsutveckling i verkligheten. Samtliga fallstudier som valdes ut for denna rapport
ar exempel pa framgéangsrik landsbygdsutveckling.

Atta olika aktdrer som har deltagit i &tta olika fallstudier som alla aktivt arbetar med att utveckla hallbara
livskraftiga landsbygder har intervjuats for rapporten. Hélften av intervjuerna anvands for att forsta hur och
varfor just deras fallstudier blev framgangsrika. Andra halften av intervjuerna nyttjas istallet for att fordjupa
forstaelsen av, och kontexten kring, arbetet med hallbara livskraftiga landsbygder, vilket &ven bidragit till
analysarbetet.

De intervjuade, som valdes ut av Tillvaxtverket, utvarderingsteamet eller andra aktorer, ansags ha stor
kunskap och erfarenhet av omradet. Om dessa i sin tur hade forebilder i sitt arbete, eller kande till nagra
sarskilt framgangsrika individer inom omradet, kunde de rekommendera dem till utvarderingsteamet som
senare aven kontaktade dessa personer. Det slutgiltiga urvalet av intervjupersoner baserades darmed
genom dels ett strategiskt urval, dels genom snébollseffekten.

Intervjuerna gjordes i form av webbmdoten som antecknades och spelades in digitalt med den intervjuades
samtycke. De gjordes under januari 2023 och tog vanligen ca 60—75 minuter att genomféra. Samtliga
intervjuade har last igenom och faktagranskat de beskrivningar av deras arbete som redovisas i rapporten.

1.3 HALLBARHET

Detta avsnitt ger bakgrund till hallbarhetsbegreppet. Det innefattar en diskussion kring dess definition, en
beskrivning av det svenska arbetet kring hallbarhet, samt en summering av de mest forekommande
utmaningarna.

1.3.1 Hallbarhet berér manniskor, planeten och valstandet

Vad ar hallbarhet? Enligt Brundtlandskommissionens definition frdn 1987 sa avser en “hallbar utveckling en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter av att
tillfredsstalla sina behov” (UN World Commission, 1987). P4 FN-motet i Rio de Janeiro 1992 utvidgades
sedan héllbarhetsbegreppet till att innefatta de tre sammanlankade dimensionerna social, ekonomisk och
miljoméassig héallbarhet (Jordbruksverket, 2012).

Genom Agenda 2030, och de 17 integrerade globala malen, har FN:s medlemsstater atagit sig att arbeta for
en hallbar och rattvis framtid. Agenda 2030 sétter fokus pa behovet av ett granséverskridande samarbete
kring olika fragor. For att nd malen kravs aven att sociala, ekonomiska och miljomassiga fragor integreras i
det dagliga arbetet pa ett battre satt. Trots att Sverige har ett relativt gott utgangslage for att na bade mal
och delmal, behover viktiga avvagningar och prioriteringar géras inom alla omraden (Tillvaxtverket, 2019).
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1.3.2 Behovet av ett platsbaserat landsbygdsperspektiv

I den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—2030 (Skr 2020/21:133) fortydligar
regeringen behovet av att starka arbetet mot en hallbar utveckling. Regeringen pekar dven pa att arbetet
behover utga fran olika platsers skiftande forutsattningar, sa att utvecklingspotentialen i hela landet kan
tillvaratas. Landsbygden anses ha en nyckelroll i Sveriges arbete for att nd malen i Agenda 2030, sarskilt nar
det géller omstallningen till en cirkular, biobaserad och fossilfri samhallsekonomi (Landsbygdsutredningen,
2017).

Bade landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken syftar till att skapa en hallbar utveckling i
hela landet. Vidare bedéms 65 procent av delmalen i Agenda 2030 vara (direkt eller indirekt) kopplade till
arbetet pa den lokala eller regionala nivan. For att kunna gora framgangsrika prioriteringar och avvagningar
beddms ett platsbaserat landsbygdsperspektiv vara av stor vikt for att kunna anpassa insatser efter olika
platsers skiftande férutsattningar och 6ka takten i omstallningsarbetet (Tillvaxtverket, 2022). Dessutom kan
ett platsbaserat landsbygdsperspektiv d4ven ¢ka takten i det generella omstallningsarbetet (ibid.). Aven EU
understryker vikten av ett territoriellt fokus for att identifiera och hantera utmaningar och mojligheter pa olika
platser (Tillvaxtverket, 2020).

1.3.3 Utmaningarna galler samarbete, resurser och malsattningar

Utover introduktionen av det platsbaserade landsbygdsperspektivet, kan det svenska héllbarhetsarbetet
starkas pa andra satt. Arbetet behtver hanteras utifran ett helhetsperspektiv, och den samverkan som sker
inom bade regional utveckling och landsbygdspolitik bor vara saval flerniva- som sektorséverskridande
(Tillvaxtverket, 2020). For att samverkan i sin tur ska kunna bidra till omstallningen till ett mer hallbart
samhalle, kravs resurser som tid, mdjlighet till reflektion och kapacitet att bidra till gemensamma processer.
Det larande som samverkan skapar behtver aven omsattas i praktiken (Gustavsson, 2022). Sadana
resurser har dock inte alla akttrer idag. Nar det galler regioners samverkansarbete har bland annat tre
teman lyfts som centrala utmaningar: resurser, kommunernas kapacitet, samt det arbete som rér samordning
och ansvarsfordelning mellan myndigheter, kommuner och regioner. Ansvarsférdelningen ar sarskilt
utmanande mellan regioner och lansstyrelser nar det galler landsbygdspolitiska fragor i samma omrade
(Tillvaxtverket 2021a).

Vidare ar det en stor utmaning att hantera de malkonflikter som uppstar genom alla kommuners olika
utvecklingsvisioner. For att kommunerna ska kunna n& upp till de nationella och internationella
hallbarhetsmalen behover betydande samhallsférandringar ske inom bland annat transport, produktion och
energianvandning. Sadana férandringar kommer paverka hur vi lever, arbetar och rér oss mellan olika
platser (Grundel, Magnusson och Trygg, 2022). Foér att kunna ta mer medvetna beslut kopplade till
hanteringen av malkonflikter behéver intressekonflikterna systematiskt synliggoras och diskuteras, aven
inom ramen for arbetet med ett landsbygdsperspektiv (Tillvaxtverket, 2022).

1.4 LANDSBYGDER

Detta avsnitt ger bakgrund till begreppet landsbygder. Det innefattar en diskussion kring dess definition och
en diskussion kring hur landsbygder ofta forstas.

1.4.1 Landsbygder skiljer sig & men har ofta liknande utmaningar

Sedan 2018 finns ett lAngsiktigt mal att utveckla livskraftiga landsbygder med likvardiga majligheter till
foretagande, arbete, boende och valfard (Tillvaxtverket, 2022), men det saknas en enhetlig definition av vad
landsbygder &r, bade nationellt och internationellt. Landsbygder kan se olika ut och rymmer en stor variation
av sociala, ekonomiska och miljdmassiga forhallanden. Av den anledningen anpassas definitioner ofta
utifran det aktuella sammanhanget (SKR, 2018). Landsbygder bor snarare ses som en del i en glidande
skala med stader i ena dnden och landsbygder i den andra.

| vissa sammanhang skiljer man till exempel mellan fyra regiontyper: storstadsomraden, stadsomraden,
landsbygder och glesa landsbygder (se till exempel Jordbruksverket, 2013a) medan det i andra
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sammanhang finns behov av att ytterligare differentiera mellan till exempel tatortsnéra landsbygder, glesa
landsbygder och mycket glesa landsbygder (Tillvaxtverket, 2021c). Vilka gransdragningar som gors pa den
har skalan avgors ofta till stor del av befolkningstathet, men influeras dven av andra parametrar sdsom vilken
sakfraga det galler, eller den geografiska kontexten (Tillvaxtverket, 2021a). Exempelvis kategoriseras
kommuner i landsbygdsutredningen (Landsbygdsutredningen, 2017) baserat p& befolkningstathet,
befolkningsstorlek och befolkningens narhet till stérre befolkningskoncentrationer. Trots att det finns stora
sociala, ekonomiska och miljdméssiga variationer mellan olika landsbygder, forekommer ett antal
gemensamma utmaningar. Dessa utmaningar har ofta sitt ursprung i glesa strukturer, langa avstand,
begransad tillgang till lokala marknader och en demografisk obalans (Landsbygdsutredningen, 2017).

1.4.2 Landsbygder och stader ar sammanlankade

Hur forstas stader och landsbygder idag? Stader och landsbygder forstas ofta som varandras motpoler. Idén
om staden som en geografi praglad av hdg utbildningsniva, hogt tempo och manga arbetstillfallen, och idén
om landsbygden som en geografi med naturresurser, jordbruksproduktion, ett lugnare tempo och farre
arbetstillfallen, skapar ofta bilden av geografiska motpoler. Forstaelsen av tvd motpoler har ytterligare
forstéarkts genom att den ekonomiska omvandlingen och samhéallsutvecklingen lange missgynnat
landsbygder. | realiteten rader dock ett msesidigt beroende mellan stader och landsbygder, vilka lankas
samman genom floden, lankar och synergier, vilket bidrar till Sveriges tillvaxt och vélfard (Tillvéxtverket,
2020).

Att kunna nyansera forstadelsen av saval stader som landsbygder ar darmed av stor vikt for att framja en
hallbar stads- och landsbygdsutveckling. Det territoriella perspektivet, dar fokus ligger pa att forsta olika
platsers forutsattningar, mojligheter och utmaningar, har vunnit mark de senaste aren. Detta handlar i grund
och botten om att se till geografins betydelse (Tillvaxtverket, 2020; Tillvaxtverket, 2022). Det finns ocksa en
stravan hos regioner att arbeta med geografins betydelse genom en s kallad situationsanpassad
platsutveckling, och att inte utga fran dikotomin stad-land utan istallet ha ambitionen att forsta regionen som
helhet (Tillvaxtverket, 2021a).

1.5 DISPOSITION

Efter denna inledning redovisas i kapitel tva resultaten av kunskapsoversikten. Den struktureras med en
inledande 6versikt dver faltet, vilken foljs av tre underavsnitt dar resultaten av forskningséversikten och
grastudierna tematiseras utifran social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Darefter foljer ett underavsnitt
om de malkonflikter som framtrader i materialen. Kapitel tva avslutas av en redogorelse av studiens fyra
fallstudier, aven dessa tematiserade efter om deras arbete huvudsakligen inriktas mot social, miljomassig
eller ekonomisk héllbarhet.

| kapitel tre analyseras studiens resultat mot bakgrund av hallbarhetsbegreppet och hur det anvands och
forstas i de olika studerade materialen. | kapitel fyra avslutas rapporten genom att ett antals slutsatser dras
som tillsammans besvarar studiens fragor.
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2 KUNSKAPSOVERSIKT

2.1 SAMMANFATTNING

Kunskapsoversikten visar att det finns flera olika samband mellan hallbarhet och livskraftiga landsbygder.
Sambandet finns mellan de olika hallbarhetsdimensionerna social, miljoméassig och ekonomisk hallbarhet &
ena sidan och livskraftig landsbygd & den andra sidan. Det finns dven samband mellan de olika
hallbarhetsdimensionerna, dar dessa kan utgéra havstanger for varandra. Baserat pa litteraturen, verkar
sambanden vara dubbelsidiga, i betydelsen att de kan ga bade fran hallbarhet till livskraftig landsbygd, fran
livskraftig landsbygd till hallbarhet och aven mellan de olika hallbarhetsperspektiven sinsemellan.

Daremot visar litteraturen att sambanden ser lite olika ut, beroende pa vilket hallbarhetsperspektiv som star i
fokus for analysen. Den visar ocksa att det inte maste finnas ett samband. Det &r mojligt att uppna tkad
hallbarhet utan att samtidigt uppna mer livskraftiga landsbygder. Det ar &ven mojligt att uppna mer
livskraftiga landsbygder utan att samtidigt uppna 6kad hallbarhet och att 6ka uppfyllelsen av ett eller flera
hallbarhetsperspektiv utan att samtidigt paverka uppfyllelsen av andra hallbarhetsdimensioner. Men det finns
flera anledningar till att hallbarhet och landsbygdsutveckling kan starka varandra. Hur litteraturen visar att
detta gar till i praktiken utgor fokus for detta kapitel.

Figur 1. Sambanden mellan hallbarhet och livskraftiga landsbygder.

Ekonomisk Social
hallbarhet hallbarhet

Livskraftig
landsbygd

Miljomassig
hallbarhet

Figur ett (ovan) illustrerar sambanden mellan hallbarhet och livskraftiga landsbygder sa som det beskrivs i
litteraturen. De olika hallbarhetsdimensionerna kan tillsammans, och var for sig, ge forutsattningar for, och
framja, livskraftiga landsbygder. Varje hallbarhetsdimension kan dven skapa goda forutsattningar och
drivkrafter for andra hallbarhetsdimensioner, likval som att de i sig direkt och indirekt kan bidra till livskraft i
landsbygder.

2.2 DISPOSITION

Figuren ovan bildar en struktur for detta kapitel. Efter en inledande 6versikt 6ver den studerade litteraturen
(saval forskning som den gra litteraturen, inklusive utvarderingslitteraturen), foljer tre kapitel, dar varje
hallbarhetsdimension diskuteras i relation till livskraftiga landsbygder. Diskussionen tar avstamp fran
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forskningslitteraturen och grastudierna och darefter foljer ett kortare kapitel om de malkonflikter som
framkommit i materialet. Kapitlet avslutas med en beskrivning av fyra fallstudier, som visar hur aktérer som
lyckats val med sitt arbete for att skapa livskraftiga landsbygder har arbetat, vilka resultat de uppnatt och hur
de betraktar och arbetar med hallbarhet och malkonflikter i sitt konkreta och resultatfokuserade arbete for att
skapa livskraftiga landsbygder.

2.3 SAMBAND MELLAN HALLBARHET OCH LIVSKRAFTIGA
LANDSBYGDER PA EN GENERELL NIVA

| detta avsnitt presenteras hur samspelet mellan hallbarhet pa en generell niva och livskraftiga landsbygder
diskuteras och beskrivs i den utvalda litteraturen. Avsnittet inleds med en redogérelse éver samspelet i
forskningsoversikten, vilket foljs av en redogorelse 6ver samspelet i gralitteratur. Darefter redogors for hur
samspelet beskrivs i utvarderingsforskningen.

231 Forskningsoversikt
Forskningsoversikten visar att det finns forskning om sambandet mellan de olika hallbarhetsperspektiven och
livskraftiga landsbygder. Daremot star detta samband séllan i fokus i de olika studierna. Istallet laggs fokus
vanligen pa en aspekt av de tre hallbarhetsdimensionerna och hur denna bidrar till nAgon typ av forbattring
av villkor och forutsattningar i landsbygder, vilket i sig kan vara ett steg i riktningen mot en mer livskraftig
landsbygd. Det finns aven artiklar som fokuserar pa en eller flera aspekter av tva eller tre
hallbarhetsdimensioner pa motsvarande satt. Men, detta diskuteras sallan i termer av specifikt ekonomisk,
social eller miljomassig hallbarhet. Det ar ocksa mycket sallan som artiklar tar ett helhetsperspektiv pa
hallbarhet och livskraftiga landsbygder, dar diskussionen om synergier och malkonflikter ar pa en generell
niva - antingen mellan de olika hallbarhetsperspektiven, eller mellan hallbarhet och landsbygdsutveckling.
Darfor ligger analys och slutsatser delvis i betraktarens égon. Detta betyder att artiklar som handlar om
exempelvis féretagande och innovation kan kategoriseras som att de handlar om ekonomisk hallbarhet,
medan artiklar om exempelvis jamstalldhet, manniskors livsvillkor i landsbygder och social sammanhalining
kan kategoriseras som social hallbarhet.

2.3.2 Gralitteratur

Genomgangen av den gra litteraturen visar att det finns en tydlig ambition att hallbarhet ska genomsyra
samhallsutvecklingen i stort, men att hallbarhet sallan diskuteras explicit i relation till idén om en livskraftig
landsbygd. Overlag kan man urskilja ett relativt stort fokus p& social och ekonomisk héllbarhet i den gra
litteraturen, men de malkonflikter som framtrader mest tydligt ar ofta kopplade till den fysiska miljon och olika
intressen kopplade till den.

233 Utvarderingsforskning

Den granskade utvarderingsforskningen gallande svensk landsbygd och héllbarhet &r mycket begransad och
ror ofta specifika projekt och platser. Aven bortom granskad forskning fokuserar utvarderingslitteraturen ofta
pa enskilda stodinsatser och projekt, som till exempel utvardering av foretagsstod till hastnaringen
(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2011b). Varken sambandet mellan livskraftiga landsbygder och
hallbarhet eller malkonflikter framtrader tydligt i utvarderingslitteraturen. Utifran det begransade underlaget
kan man dock urskilja ett fokus pa den ekonomiska hallbarheten. Landsbygden anses vara i behov av
insatser som syftar till att 6ka hallbarheten, sarskilt insatser tankta att starka den ekonomiska hallbarheten
genom ett starkt naringsliv och storre attraktionskraft for turism (Nilsson, 2021; Hajdu-Rafis, 2016; SLU,
2010; Lansstyrelsen Dalarna, 2012; Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2011a).

Utover den ekonomiska tyngdpunkten forstas hallbarhet ocksa utifran riksdagens 16 nationella
miljokvalitetsmal (Lansstyrelsen Dalarna, 2012), de globala hallbarhetsmalen, energieffektivisering,
resursutnyttjanden av t.ex. drivmedel, med mera (Lansstyrelsen Dalarna 2012; Lansstyrelsen Vastra
Goétaland 2011c; Nilsson, 2021; SLU, 2010). Aven i de fall dar insatserna framfor allt riktats mot miljomassig
hallbarhet har en stor hansyn till den ekonomiska utvecklingen tagits (se till exempel Lansstyrelsen Dalarna,
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2012). De miliomassiga satsningarna beskrivs ocksa ofta utifran ett ekonomiskt perspektiv (Hajdu-Rafis
2016; Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2011a; Lansstyrelsen Vastra Gétaland 2011b). | vissa fall
prioriteras aven biologisk mangfald (Hajdu-Rafis 2016). Det finns mycket lite utvarderingar gjorda av
satsningar pa social hallbarhet, i stallet inkluderas social hallbarhet (i form av t.ex. livskvalité) som en effekt
av ekonomiska hallbarhetssatsningar (Kjellberg, 2020; Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan 2011a; SLU,
2010). | ett fatal utvarderingar beskrivs hur jamstalldheten har paverkats av ekonomiska
hallbarhetssatsningar (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2011a; Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan,
2011b;).

2.4 SAMBAND MELLAN SOCIAL HALLBARHET OCH LIVSKRAFTIGA
LANDSBYGDER

| detta avsnitt beskrivs hur sambandet mellan social hallbarhet och livskraftiga landsbygder aterfinns i den
utvalda litteraturen. Avsnittet &r strukturerat pa foljande vis:

e presentation av sambandet i forskningsdversikten
e presentation av sambandet i gralitteraturoversikten.

Sammantaget visar avsnittet att de samband som huvudsakligen studerats mellan social hallbarhet och
livskraftiga landsbygder i forskningsoversikten gar via tillit och socialt kapital, samt hur detta kan skapa
positiva spiraler i samhallen i landsbygder. Inom gralitteraturen fokuseras det daremot mer pa olika
forutsattningar och formagor som kravs for att en landsbygd ska vara livskraftig, samt att ett &ndamalsenligt
arbete behdver baseras pa ett helhetsperspektiv.

241 Forskningsoversikt - social hallbarhet skapar synergier

Sambandet mellan social hallbarhet och livskraft i landsbygder aterfinns pa olika satt i litteraturen och verkar
tillsammans med ekonomisk hallbarhet vara det samband som har studerats mest i forskningslitteraturen.
Sambandet presenteras vanligen som att det gar fran social hallbarhet till 6kad livskraft och ekonomisk
hallbarhet i landsbygder, antingen parallellt eller sekventiellt.

Figur 2. Sambanden mellan social hallbarhet och livskraftiga landsbygder.

Social hallbarhet Livskraftig landsbygd Ekonomisk hallbarhet
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Den aspekt av social hallbarhet som starkast lyfts fram i forskningslitteraturen handlar om tillit, socialt kapital
och bygdesammanhalining, och hur detta kan skapa positiva spiraler i samhallen i landsbygder. Detta kan i
sin tur ge underlag for ekonomiskt hallbar utveckling, via saval féretag som andra organisationer. Detta lyfts
bland annat av Tolnov Clausen och Rudolph (2020), som i en jaAmfdrande studie av etablering av férnybar
energiproduktion i Danmark och Skottland konstaterar att anpassning till platsens férutsattningar ar
avgoOrande for om satsningen ger positiva resultat for den landsbygd dér etableringen sker. Med andra ord &r
det inte etableringen i sig som ar avgdrande, utan hur den gors. | anpassningen till platsens forutsattningar
pekar forfattarna sarskilt p& betydelsen av att sakra att etableringen skapar synergier med
landsbygdsbefolkningens behov, i betydelsen att vinsterna frn etableringen stannar pa platsen och bidrar till
lokal utveckling. En viktig del i detta ar att etableringen upplevs som fordelaktig for dem som redan bor pa
orten déar etableringen sker. Tolnov Clausen och Rudolph (2020) papekar att en risk i en etablering ar att
fordelarna huvudsakligen tillkommer personer som saknar en stabil forankring pa orten, exempelvis pendlare
eller inflyttare, och att vinsterna fran etableringen upplevs som att de till storsta del flodar fran orten till andra
delar av landet.
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Liknande slutsatser dras av Quaranta et al (2016) som i en studie av turismféretagande och ekonomisk
utveckling i landsbygder i s6dra Italien lyfter betydelsen av att tillit foregar ekonomisk utveckling.

The case study shows how the challenge for many rural territories lies in increasing levels of trust and
rebuilding social capital as a precondition of developing the tourism sector and fostering socio-economic
development as a whole (Quaranta et al (2016, s. 1).

Tillit och socialt kapital gav méjligheter att upptacka mojliga synergier pa platsen och var en forutsattning for
att dessa skulle kunna realiseras (Quaranta et al 2016). Tilliten och den upplevda gemenskapen innebar att
invanarna var villiga att ge nagot utan att genast fa nagot tillbaka, vilket gjorde det méjligt att géra saker
gemensamt, i ett samarbete dar nyttan tillkom flertalet och gav utdelning over tid. Det understryker
betydelsen av det civila samhéllet och hur synergier vaxer fram mellan individer som lar kdnna varandra éver
tid. Likande slutsatser lyfts av Oedl-Wieser et al (2020) i en studie av offentlig sektors arbete med
landsbygdsutveckling i Osterrike och Pierre (2017) i en studie av tvd sma svenska landsbygdskommuner i
Norrland. Forfattarna konstaterar alla att tillit och socialt kapital &ar avgérande for att fa till stand
utvecklingsprocesser over tid. Daremot drar de skilda slutsatser om vilken typ av socialt kapital som har
storst betydelse. Medan OedI-Wieser et al (2020) poangterar betydelsen av éverbryggande (bridging) socialt
kapital, framst i form av lankar mellan stdder och landsbygder, visar Pierres (2017) resultat istéllet att det ar
det sammanhallande (bonding) sociala kapitalet p& den specifika platsen som ar avgérande for utvecklingen
av sma foretag i landsbygder.

Social hallbarhet kan dven skapa positiva spiraler som i sin tur forstarker dess effekter

Dubois och Carson (2017) utvecklar diskussionen om det sociala kapitalets betydelse ett steg ytterligare i en
studie av Mal& och betydelsen av gruvnaringen for den statliga etableringen av SGU, vilket i sin tur lade
grunden for hogteknologiskt foretagande péa orten. Deras resultat visar hur social och ekonomisk utveckling
forutsatter och driver pa varandra, vilket tillsammans skapar livskraft, samtidigt som livskraften underblaser
ytterligare social och ekonomisk utveckling. Det blir en positiv spiral, dar det ar svart att dra gransen mellan
vad som foregar och vad som foljer, eftersom de olika delarna successivt leder vidare till och bygger pa
varandra. Fallstudien synliggor betydelsen av inflodet av kompetens till orten, vilket gav férutsattningar till
Overbryggande socialt kapital med andra orter. Samtidigt var det sammanhallande sociala kapitalet pa orten i
form av tillit, gemenskap och framatanda nodvandigt for att dra nytta av de méjligheter som fanns, upptacka
och utveckla mojliga synergier och locka till ett fortsatt inflode av resurser till orten éver tid. Det gav aven
forutsattningar for att uppratthalla och vidareutveckla det 6verbryggande sociala kapitalet, vilket var
avgorande for utvecklingskraften i de innovativa foretagen som byggts upp pa grundval av den héga
geologiska kompetens som fanns pa platsen.

Sammantaget visar forskningséversikten att de samband som huvudsakligen studerats mellan social
hallbarhet och livskraftiga landsbygder gar via tillit och socialt kapital. Fa studier undersoker andra aspekter
av social hallbarhet, exempelvis jamstalldhet, etnisk mangfald, hbtg-fragor, social jamlikhet eller barnritt.

Medan flertalet av studierna ar kvalitativa, finns aven kvantitativa studier. Ett sddant exempel &r Lopez-
Penabad (2022) som i en studie av landsbygdskommuner i Galicien, Spanien, har tagit fram ett index for
hallbar utveckling i landsbygder. Indexet innehaller en méngd olika indikatorer, férdelade pa social,
ekonomisk, miljoméssig och demografisk utveckling och foérfattarna konstaterar att de indikatorer som avser
social utveckling har starkast effekt pa ortens generella utveckling. Detta kan vara en indikation pa
betydelsen av social hallbarhet relativt de andra hallbarhetsdimensionerna.

2.4.2 Gralitteratur - social hallbarhet avser manniskors villkor och mojligheter

I den del av den gra litteraturen som beror social hallbarhet lyfts det fram att for att en landsbygd ska na en
hallbar utveckling och kunna klassas som livskraftig bor ett antal férutsattningar och férméagor finnas;
fungerande kommunikationer, attraktiva bostader, tillganglig service, kompetens och innovationskraft,
l&ngsiktig anpassningsformaga till férandringar i omvarlden och férmagan att tillvarata forutsattningar for
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foretagande och sysselsattning langsiktigt (Tillvaxtverket, 2022). | ett vidare perspektiv behovs aven
likvardiga forutsattningar for olika landsbygder utifran lokala och regionala skillnader.

En del av litteraturen utgar fran tematiska omraden (till exempel arbetsmarknad, bostadsmarknad,
besoksnéring etc.) och lyfter olika utmaningar som landsbygden star infor utifrdn dessa utmaningar.
Samtidigt beskrivs det ofta att det sallan racker med ett ensidigt fokus pa en sektor utan att satsningar pa
bostader eller bestksnaringen behdver kombineras med investeringar i till exempel infrastruktur eller
samhaéllsservice (dock framfoérs mdjlighet till finansiering som ett av de storsta hindren nér det géller
landsbygdsutveckling). Mer konkret namns bland annat férandrade flyttmonster och 6kad andel
distansarbete, att landsbygder blir mer attraktiva for medborgarna att leva och bo i samt att beroendet mellan
olika geografier forstarks (Tillvaxtverket, 2022). Kopplat till detta lyfts &ven att behovet av ny- och
ombyggnation av bostéder pa landsbygden fram. Bostadsforsérjningen &ar viktig for att landsbygderna ska
kunna utvecklas, for att p& sa satt kunna attrahera ny arbetskraft och samtidigt behalla de befintliga
invanarna men finansiering ar ett stort problem foér kommunerna. | relation till detta riktas &aven fokus ocksa
mot arbetsmarknadsfrdgor och de utmaningar som kommer med en aldrande befolkning samt unga och
nyanlanda. (Boverket, 2019). Konkreta malkonflikter tydligt kopplade till social hallbarhet framkommer dock
inte tydligt i underlaget.

2.5 SAMBAND MELLAN MILJOMASSIG HALLBARHET OCH
LIVSKRAFTIGA LANDSBYGDER

| detta avsnitt beskrivs hur sambandet mellan miliomassig hallbarhet och livskraftiga landsbygder aterfinns i
den utvalda litteraturen. Avsnittet ar strukturerat pa féljande vis:

e presentation av sambandet i forskningséversikten
e presentation av sambandet i gralitteraturdversikten.

Sammantaget visar avsnittet att sambandet inom forskning mellan miljdmassig hallbarhet och livskraftiga
landsbygder vanligen gors i indirekt form, dar fokus ar pa hur en eller flera aspekter av miljomassig
hallbarhet kan framja livskraftiga landsbygder. Fran forskningen kan aven samband harledas mellan
miljomassig hallbarhet och ekonomisk hallbarhet, dar miljomedvetenhet blir ett satt att locka kopstarka
kundkretsar. Inom gralitteraturen lyfts landsbygdens naturresurser fram som en viktig del av samhallets
omstallning, men aven att miljomassig hallbarhet relaterar till beroendet mellan stadens konsumtion och
landsbygdens produktion.

251 Forskningsoversikt - miljomassig hallbarhet 6kar I6nsamheten
| forskningslitteraturen aterfinns nagra olika teman, dar sambandet mellan miljomassig hallbarhet och
livskraftiga landsbygder diskuteras. Det gors vanligen i indirekt form, genom en eller flera aspekter av
miljomassig hallbarhet och hur denna aspekt har paverkat utvecklingen pa en eller flera platser i landsbygd.
Ingen av de i forskningsdatabaserna aterfunna artiklarna baseras pa forskning som direkt syftat till att
studera miljomassig hallbarhet i sin helhet och hur det kan framja livskraftiga landsbygder. Istallet aterfinns
teman som relaterar till detta inom forskning som framst syftar till att studera andra fenomen, déaribland
innovativt féretagande (med och utan koppling till areella néringar) samt boende och turism i landsbygder
som gors med ett tydligt miljoperspektiv.

Fran litteraturen ar det mojligt att harleda ett samband fran miljoméassig hallbarhet till livskraftiga
landsbygder, genom ekonomisk hallbarhet. Det finns dven exempel pa litteratur dar den okade livskraften i
det studerade landsbygdsomradet har uppkommit genom ett kombinerat arbete med bade miljomassig och
social hallbarhet, som tillsammans skapat ekonomisk utveckling och sedermera okad livskraft.
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Figur 3. Sambanden mellan miljoméassig hallbarhet och livskraftiga landsbygder.
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Det tydligaste sambandet som kan hérledas fran litteraturen ar hur miljomassig hallbarhet blir en vag att
positionera produkter, tjanster eller platser i ett premiumsegment, dar de lockar en kdpstark och (ofta) urban
kundkrets. | vissa fall gors positioneringen enbart pa grundval av miljoméassig hallbarhet, i andra fall lyfts
dven olika aspekter av social hallbarhet och kulturarv in som en del i detta, vilket ytterligare bidrar till att
underbygga legitimiteten i det hogre priset. Ett exempel pa detta ar Lowe och Vinodrai (2020) som studerat
rurala omraden i omrade i amerikanska sodern med en tidigare stark textilindustri, dar dess nedlaggning lett
till kraftiga negativa spiraler av arbetsléshet och ekonomisk sarbarhet i befolkningen. Deras studie féljer de
synergier som foljt pa en satsning dar unga, oetablerade designers (makers) fran utsatta grupper i urbana
miljoer kopplats samman med producerande foretag i rurala omraden praglade av industrinedlaggning.

Genom att utbilda och coacha dessa oetablerade designers, ges de forutsattningar att arbeta med foretag
som kan skala upp deras idéer fran gor-det-sjalv-produktion till produktion i industriell skala med en nationell
eller internationell marknad. Samtidigt coachas de producerande foretagen att stalla om till mer miljovanlig
produktion. Produktionen gors i sma volymer med hogt designinnehall. Det gor det mojligt att salja
produkterna till ett premiumsegment av kunder som ar beredda att betala mer fér designen i kombination md
de miljdméssiga och sociala varden som produkterna forknippas med. Det innebér att de lankar som skapats
mellan industrier i landsbygder och designers i stader, skapar synergier mellan social och miljoméassig
hallbarhet, som ger livskraft i landsbygder och minskad social utsatthet i stader. Forfattarna argumenterar
aven for att makerskulturen innebar forbisedda mojligheter for ekonomisk inkludering i bade stader och
landsbygder.

We argue that the maker economy is also a resource for shoring up and revitalizing manufacturing
communities well beyond the metropolis in places presumed to be left behind or irrelevant. [...] Framing the
maker movement narrowly, as an urban economic development tool, can certainly animate a younger, more-
educated and tech-savvy generation of urban entrepreneurs. But widening the lens to consider
interconnections between the urban-maker phenomenon and traditional manufacturing communities allows
for geographers and other social scientists to consider the broader implications for spatial equity and
economic inclusion (Lowe och Vinodrai, 2020, s. 316-317).

Starka kopplingar mellan miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet

Tulla et al (2020) gor kopplingen mellan miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet &n tydligare, i en
studie av socialt jordbruksféretagande i Katalonien, Spanien. De beskriver olika sétt att gora detta, déar en
vag ar att nyttja miljomassig hallbarhet som katalysator for social och ekonomisk héllbarhet. En vag som
beskrivs i artikeln illustreras av en fallstudie av gron rehab i landsbygd, déar viljan att stalla om frén
konventionellt jordbruk till ekologiskt jordbruk, hanterade utmaningen i att skapa tillracklig ldnsamhet i den
ekologiska produktionen genom att kombinera lantbruket med en satsning p& gron rehab. Omstaliningen till
ekologisk produktion och héga naturvarden i lantbruket, bidrog till mojligheten att sélja tjanster inom grén
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rehabilitering. Genom detta var det mgjligt att salja jordbrukets produkter i ett premiumsegment motiverat av
sociala och miljdmassiga varden, vilket var ytterligare ett bidrag till att klara [dbnsamheten.

Tjansterna inom gron rehab bidrog till sysselsattningsmdajligheter for saval manniskor i behov som for
lokalbefolkningen, vilket bidrog till en kansla av stolthet och framtidstro i bygden, dar féretagandet visade pa
nya, innovativa mojligheter och férmagor i den egna bygden. Tulla et al (2020) konstaterar vidare att socialt
jordbruksféretagande i genomsnitt visade sig ge en genomsnittlig social avkastning (SROI) om tre euro for
varje investerad euro.

Liknande slutsatser om betydelsen av miljomassig hallbarhet for att anpassa produktionen till ett
premiumsegment dras av Larsson (2012) som studerat den ekologiska och biodynamiska jordbruks- och
livsmedelsproduktionen i Jarna, och Ammirato et al (2020) som i en litteraturdversikt dver agriturism
konstaterat att forskningen lagger en stor vikt vid betydelsen av miljomassig hallbarhet for att lyckas na
framgang i arbetet med agriturism.

2.5.2 Gralitteratur - miljomassig hallbarhet forstas som naturresurser och konsumtion

| den gra litteraturen lyfts malkonflikter fram mest tydligt i relation till den fysiska miljon och miljomassig
hallbarhet. Dar berors en rad omraden som vindkraft, areella naringar, tatortsexpansion, natur- och
kulturintressen m.fl., vilket diskuteras mer utforligt i avsnittet om malkonflikter (se avsnitt 2.7). Nar det galler
miljomassig hallbarhet pa ett mer 6vergripande plan sa lyfter den gra litteraturen fram landsbygden och dess
resurser som en viktig del i samhallets omstallning. Saddana resurser ar till exempel jordbruksmark, skog,
energi fran vatten och vind samt innovationskritiska metaller och mineraler av vikt for den industriella
utvecklingen i norra Sverige (Tillvaxtverket, 2022).

Ett annat tema som framkommer i relation till miliomassig hallbarhet ar beroendet mellan stad och land,
bland annat genom att en miljopaverkande produktion pa landsbygden ofta kan kopplas till
stadsbefolkningens konsumtion. Det framhalls ocksa att det i vissa avseenden kan vara svarare att leva
miljovanligt pa landsbygden, i och med att landsbygdsbor i hégre utstrackning ar mer beroende fossila
branslen, konsumerar mer energi och har aviopp som paverkar miljon mer an stadsbornas avloppsystem.
Storstadsbor har dock i genomsnitt en hégre konsumtion av andra varor vilket bygger péa ett
resursutnyttjande med negativ inverkan pa klimatet. Skillnaderna har dock relativt liten betydelse,
medborgarnas miljopaverkan avgors framforallt av befolkningens generella livsstil och konsumtionsménster
(Jordbruksverket, 2012).

2.6 SAMBAND MELLAN EKONOMISK HALLBARHET OCH
LIVSKRAFTIGA LANDSBYGDER

| detta avsnitt beskrivs hur sambandet mellan ekonomisk héallbarhet och livskraftiga landsbygder aterfinns i
den utvalda litteraturen. Avsnittet ar strukturerat pa foljande vis:

e presentation av sambandet i forskningsdversikten
e presentation av sambandet i gralitteraturéversikten.

Sammantaget visar avsnittet att sambandet mellan ekonomisk hallbarhet och livskraftiga landsbygder inom
forskning diskuteras vanligen i termer av foretagande eller innovation, och hur detta kan bidra till att skapa
ekonomisk livskraft i landsbygder. Har namns sérskilt att familjeféretagande spelar en viktig roll for en
landsbygds ekonomiska hallbarhet. Vidare belyser ett flertal studier olika utmaningar kopplade till
foretagande pa landsbygden, men dven att kreativa naringar inte noédvandigtvis ar ett urbant fenomen. |
grélitteraturoversikten identifieras olika utmaningar kopplade till ekonomisk hallbarhet pa landsbygden,
samtidigt som landsbygdens resurser anses kunna bidra med innovativa ldsningar till samhéllets
omstéllning.
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26.1 Forskningsoversikt - familjeforetag driver den ekonomiska hallbarheten
| forskningslitteraturen aterfinns nagra olika teman, dar sambandet mellan ekonomisk hallbarhet och
livskraftiga landsbygder diskuteras. Det gors vanligen i termer av foretagande eller innovation i landsbygder
och hur detta bidrar till den ekonomiska livskraften i dessa landsbygder. Artiklarna ar vanligen fallstudier och
deras syfte ar inte framst att studera ekonomisk héllbarhet. Att de anda behandlar ekonomisk hallbarhet &r
nagot som lasaren far harleda fran resonemangen, baserat pa antaganden om att ekonomiskt hallbara och
livskraftiga landsbygder forutsatter att det finns arbeten och arbetsplatser, en befolkning med rimliga
inkomstnivaer och ett skatteunderlag som gor det majligt att tillfredsstalla en for befolkningen godtagbar niva
av samhallsservice. Stkningarna har inte gett traffar som explicit fokuserar pa ekonomisk hallbarhet i
landsbygder, varken som helhet eller i former sdsom exempelvis cirkular ekonomi eller industriell symbios.

Fran litteraturen ar det mojligt att harleda ett samband fran ekonomisk hallbarhet till livskraftiga landsbygder,
ibland genom social hallbarhet och ibland med social hallbarhet som nagot som uppstar parallellt med
livskraftig landsbygd. | dessa fall forstas social hallbarhet pa liknande satt som i kapitel 2.1 om social
hallbarhet, det vill siga med fokus pa tillit, socialt kapital, lokal gemenskap och framtidstro.

Figur 4. Sambanden mellan ekonomisk hallbarhet och livskraftiga landsbygder.

Ekonomisk hallbarhet Livskraftig landsbygd

Ekonomisk hallbarhet Livskraftig landsbygd
Social hallbarhet

Det starkaste temat i den forskning som behandlar ekonomisk hallbarhet i landsbygder &r familjeféretagande
och betydelsen av detta i landsbygder. Det fokuseras sarskilt med avseende pa landsbygder som &r glesare
eller befinner sig langre bort fran storre stader. | en kvantitativ studie av 1 000 sma och medelstora foretag i
Sverige konstaterar Backman och Palmberg (2015) att familjeféretag i rurala omréden har signifikant hogre
tillvaxt &n andra foretag. De uttrycker sig pa foljande satt:

In the rural context, we argue, family firms have a competitive advantage and can grow faster by using their
social connections and networks to attract human resources and financial capital. [...] Family firms appear to
be relatively better suited for the conditions and challenges that exist in rural regions. (Backman och
Palmberg, 2015, s. 256).

Deras resultat utvecklas av Lundberg och Oberg (2021) som i fem kvalitativa fallstudier av familjeféretag och
andra omkringliggande aktorer, daribland kommuner och andra organisationer, visar hur ett 6msesidigt
samspel och beroende utvecklas mellan familjeféretagen och deras omgivning. Resultaten visar hur majliga
synergier upptéacks och tas tillvara i samspelet mellan lokala foéretag, det civila samhallet och andra aktérer i
rurala omraden. Det bidrar till en utveckling av omradet i termer av sysselsattning, stod till lokala
organisationer och féreningslivet och en vilja att marknadsféra regionen och bidra till att den blir attraktivare,
for de boende likval som for att locka inflyttare. Familjeféretag uppges vara mer knutna till platsen och bade
mer beroende av platsen och mer investerade i att bidra till det sociala klimatet och attraktiviteten &n andra
foretag, som har lattare att flytta verksamheten till en plats dar det &r enklare och mer I6nsamt att driva
verksamheten. Lundberg och Oberg (2021) konstaterar vidare att familjeféretagen, pa grund av sin starka
forankring i lokalsamhéllet, tenderar att ta stort socialt ansvar, exempelvis genom att i det langsta undvika att
saga upp personal, ordna kompetensutveckling, traineeplatser och tillsammans med andra féretag rekrytera
ny personal och deras medféljande till platsen, vilket bidrar till att halla bygden levande. Samtidigt
konstaterar de att det finns olika ingangar till detta aven bland familjeféretagen, dar féretagens identifiering
med platsen och dess karnvarderingar har stor paverkan pa det satt som det bidrar i den lokala miljon.
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Dessa resultat ligger néra de studier som refererats i kapitel 2.2 om betydelsen av socialt kapital, tillit och
framtidstro i den lokala miljon for att framja livskraft i landsbygder. Det relaterar aven till den underliggande
diskussionen om detta framst ar betydelsefullt i form av sammanhallande eller 6verbryggande lankar mellan
manniskor2. Som kapitel 2.2 visar, finns det resultat som visar betydelsen av bada delar.

Ett liknande angreppssatt finns i Mayer et al (2016), som utgar ifran att de 6verbryggande lankarna &r
nddvandiga och undersoker varfor. De konstaterar att betydelsen av lankar mellan foéretag i rurala och
urbana omraden ar betydelsefulla for att de bidrar till att 6verbrygga avstandet och kompensera for
utmaningar som foretag i landsbygder kan ha jamfért med foéretag i stader.

Rural entrepreneurs with linkages to urban areas are able to bridge the rural-urban divide by accessing
some of the urban features, such as knowledge and markets, while at the same time profiting from the
advantages of their peripheral location. [...] The interview data show that rural entrepreneurs with rural—
urban linkages develop sensibility for core market demands and trends, they valuate rural assets, and they
combine rural and urban sources of knowledge for innovation. Through their entrepreneurial activity, rural
entrepreneurs with linkages to urban areas might constitute an opposite force to polarizing concentration of
economic activities in cities. Hence, rural entrepreneurs with urban linkages might contribute to sustainable
economic relationships between urban and rural areas (Mayer et al, 2016, s. 1).

Foretagande pa landsbygden baseras pa en urban kontext

Betydelsen av de sociala relationerna och lankar mellan personer i olika foretag med narliggande
verksamhet har &ven analyserats av Harvey et al (2012) i en fallstudie i Cornwall, Storbritannien, av en rad
sma foretag med kulturella och kreativa verksamheter. Studien uppmarksammar att mycket av det stdd som
erbjuds till foretag utgar ifrdn en urban kontext, dar det &r latt att skapa mojligheter att utveckla relationer,
men att detta inte gors pa samma satt i landsbygder, p& grund av att avstanden gor att det upplevs orimligt
att skapa den typen av permanenta arenor. Forfattarna ifrigasatter detta, genom att studera utvecklingen
och effekterna av ett temporalt kluster for entreprendrskap inom dessa naringar och hur det, genom att
kombinera distansoverbryggande teknik och vid olika tillfallen aterkommande majligheter till samverkan och
relationsbyggande samt en fysisk plats att samlokaliseras pa vid behov. Slutsatserna ar att detta
sammanhang haft en avgérande effekt for livskraften i de kreativa foretagen och att det har understott en
redan pagaende utveckling med ett vaxande antal sma kreativa foretag i den kringliggande regionen.

Resultaten visar att kreativa naringar inte behdver vara ett urbant fenomen. Kreativa naringar kan finnas och
utvecklas aven i landsbygder. Daremot ar kunskapen om dessa naringar till stor del framtagen i urbana
miljoer, vilket gor att landsbygdsforetagen upplevs fungera lite annorlunda, med delvis andra behov och
forutsattningar &n motsvarande foretag i urbana miljéer. Aven kunskapen om hur kreativt foretagande i
landsbygder kan stddjas och framjas ar av samma anledning mindre utvecklad. Harvey et al (2012)
konstaterar att en sadan skillnad exempelvis &r att foretagen ses mer sallan, men att de event som de reser
till far betydligt langre och storre effekt for foretagen, an motsvarande event i stader. Forfattarna kritiserar
aven forestallningen att kreativa naringar finns bara i stadder, menar att vi behover lara oss att se och
upptacka kreativ potential och kreativ praktik &ven i landsbygder. Samtidigt menar de att satsningar i
landsbygder inte far g& pa slentrian. Det aterknyter till det stigberoende som tagits upp i ett flertal av
artiklarna, som konstaterar att det inte finns en satsning som fungerar éverallt, s kallad "blueprint policy" (se
exempelvis Backman och Palmberg 2015, Dubois och Carson 2017, Oedl-Wieser et al 2020, Quaranta et al
2016). Istallet ar mojligheterna starkt kontextberoende och bygger pa den upparbetade kompetens och

2 Sammanhallande socialt kapital avser sddant som tatare, narmare lankar mellan personer som ingar i
samma grupp eller sammanhang, medan dverbryggande socialt kapital avser mindre néra eller tata
kontakter eller bekantskaper med personer som ingdr i andra sociala sammanhang eller grupper an en sjalv.
| diskussionen om detta i relation till livskraftiga landsbygder, handlar det sammanhallande sociala kapitalet
vanligen om relationer mellan boende i, eller i ndrheten av, det lokala samhéllet, medan det éverbryggande
avser kontakter med personer fran andra platser, vanligen stader pa langre avstand.
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formaga som finns i sammanhanget sedan tidigare. Samt att de satsningar som lyckas vanligen gor det pa
grund av ett outtrottligt engagemang hos en eller ett fatal nyckelpersoner eller eldsjalar och kraver ett starkt
engagemang under lang tid for att utvecklas.

2.6.2 Gralitteratur - ekonomisk hallbarhet ses som naringslivsfragor och digitalisering

| den gra litteraturen framtrader ekonomisk hallbarhet som central for en hallbar samhallsutveckling. Bland
annat lyfts det fram att det finns en stor tillvaxtvilja hos foretag i landsbygdskommuner, men att dessa féretag
moter fler och stoérre tillvaxthinder (till exempel bristande infrastruktur och samhéllsservice) &n foretag som
verkar i urbana kontexter (Tillvaxtverket, 2022). Tillgang till bredband uppméarksammas specifikt som en
viktig forutsattning for landsbygdsféretagens konkurrens- och attraktionskraft. Digitalisering ses som en
mojlig 16sning pé de utmaningar som kommer med langa avstand och glesa naringslivsstrukturer
(Landsbygdsutredningen, 2017). Bestksnaringen ges ocksa utrymme i den gra litteraturen och beskrivs som
betydelsefull for den lokala ekonomin i landsbygdskommuner (SKR, 2018) men kan ocksa leda till
malkonflikter (se en mer utvecklad diskussion i avsnitt 2.7 om malkonflikter nedan) i form av utékad
miljopaverkan (Jordbruksverket, 2013b). Det framkommer ocksa att familjeforetag i landsbygder, i strre
utstrackning an borsnoterade foretag, ar viktiga for den langsiktiga sociala och ekonomiska stabiliteten
eftersom de ofta tar ett storre ansvar for sina anstéllda och den bygd de ar verksamma i (LRF, 2020).

Landsbygden och dess resurser anses kunna bidra till innovativa losningar kring omstallningen till ett hallbart
samhalle. De gréna naringarna, inom jordbruk, skogsbruk och andra verksamheter med sin bas i
landsbygdens miljo, lyfts fram som sarskilt viktiga i sammanhanget (LRF, 2020; Landsbygdsutredningen,
2017). Fornybar energi pekas ut som en viktig affarsmojlighet att ta till vara, i och med att naturresurser och
stora markytor finns pa landsbygden (Jordbruksverket, 2013). Aven andra resurser, som innovationskritiska
metaller och mineraler, lyfts fram som viktiga for den ekonomiska héllbarheten och industriella utvecklingen
(Tillvéxtverket, 2022).

2.7 MALKONFLIKTER OM BOENDE OCH MARKANVANDNING

| detta avsnitt beskrivs de malkonflikter som framkommer i den utvalda litteraturen. Det innehaller &ven ett
kapitel om landsbygdssakring, vilket &r en metod som hanterar malkonflikter ur ett platsbaserat perspektiv.
Avsnittet ar strukturerat pa féljande vis:

e presentation av malkonflikter i forskningsoversikten
e presentation av malkonflikter i gralitteraturdversikten
e presentation av metoden landsbygdssékring.

Sammantaget kretsar malkonflikter inom forskningen framst kring miljomassig och social hallbarhet.
Litteraturen identifierar olika utmaningar kopplade till vem som kan bo och héra hemma i landsbygden, vilka
ofta harstammar fran relationen mellan stad och landsbygd. Inom gralitteraturen lyfts fler malkonflikter.
Majoriteten av dessa harror fran det okande nyttjandet av landsbygdens olika resurser, vilket skapar
intressekonflikter kopplat till industri, turism och miljopaverkan.

271 Forskningsoversikt - malkonflikter handlar om boende, identitet och tillhérighet
Baserat pa forskningsoversikten kan malkonflikter aterfinnas i granssnittet mellan miljdméassig och social
hallbarhet, med fokus pa boende och (férestallningar om) vilka grupper som kan bo och héra hemma i
landsbygder. Lennon och Gunnerud Berg (2022) undersdker diskursen om ekobyar i Norges landsbygd med
ett kritiskt perspektiv. De konstaterar att ekobyar forestalls som till for personer fran huvudsakligen urbana
omraden, med en antingen idealistisk, alternativ livsstil eller en mer entreprendriell, hallbar och urban livsstil.
Dessa bada diskurser kan krocka med den 6vriga landsbygdsbefolkningens egna forstaelser av sin plats,
vilket understryks av mediadiskurser kring ruralitet, urbanitet och konstruktionen av en rural “eko-idyll” for att
vardagliggora hallbara livsstilar.

Bosworth och Venhorst (2018) for ett nérliggande resonemang i en studie av konsekvenserna for stadsnéra
landsbygder, nar stadsbor flyttar dit frAn staderna. De konstaterar att synergier kan uppsta av detta, nar den
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nya och tidigare ortsbefolkningen integrerar sig med varandra. Men det kan ocksa uppsta negativa spiraler,
dar de nyinflyttade istallet upplevs som en belastning av de tidigare invanarna genom stigande
fastighetspriser och processer som liknar gentrifiering. | dessa fall drabbas de minst mobila och mest sarbara
landsortsborna vanligen hardast av de stigande priserna och de 6kade skillnader i realloner mellan dem
sjalva och de nyinflyttade tidigare stadsborna. Forfattarna konstaterar att det avgérande for hur
konsekvenserna ska upplevas av lokalbefolkningen ar om de nya invanarna integrerar sig med de som bott
dar sedan tidigare och borjar uppfattas som en del av lokalsamhéllet. Detta oavsett om de nyinflyttade
arbetspendlar fran bostaden eller bérjar arbeta pa orten.

2.7.2 Gralitteratur - 6kat nyttjandet av landsbygden skapar malkonflikter

I den gra litteraturen lyfts fler malkonflikter &n de som aterfinns i forskningsoversikten. Malkonflikterna
gallande miljomassig hallbarhet i landsbygder blir mer tydliga och konkreta i och med att de areella
naringarna forandras, att energiproduktion kraver storre arealer, att behovet av nya exploateringsomraden
runt manga tatorter okar, samt att stadsbor soker sig till landsbygden for rekreation eller boende (Boverket,
2008). Specifikt lyfts utbyggnaden av vindkraften som ett omradde med omfattande intressekonflikter. |
relation till vindkraft finns motsattningar mellan olika miljomal och riksintressen som rennaringen,
totalforsvarets verksamhet, naturvard och friluftsliv. Vindkraftsetableringar leder aven ofta till starka
reaktioner fran boende i dess naromraden. Intressekonflikter kopplade till vindkraft kommer sannolikt inte
heller att forsvinna i nartid och darfor behover hanteringen av sddana konflikter forbéattras. Ett exempel pa
anstrangningar som gjorts inom omradet ar projektet Vindpiloten som Vastra Gotalandsregionen har tagit
fram, dar man testat metoder foér planering och hantering av malkonflikter kopplade till vindkraft
(Tillvéxtverket, 2022).

Samtidigt som landsbygdens markytor och resurser kan ge mojligheter till innovation och affarsméjligheter sa
lyfts aven malkonflikter relaterade till riskerna fér 6verutnyttjande och forlust av biologisk mangfald
(Landsbygdsutredningen, 2017). Andra malkonflikter som lyfts fram i den gra litteraturen &ar nar areella
naringar tvingas undan till forman for expanderande tatorter eller etablering av andra markkravande
verksamheter som golfbanor och smabatshamnar. Den storskaliga lantbruksproduktionen kan ocksa sta i
konflikt med kulturbevarande intressen (Boverket, 2008).

Malkonflikter kopplat till turism och miljopaverkan péa landsbygden framkommer ocksé i den gra litteraturen.
Kommuner med omfattande turism har en hogre konsumtion och producerar mer avfall. | relation till detta
efterfrdgas mer héllbara I6sningar dar tillfalliga besokare kan formas dsamka sa liten miljopaverkan som
mojligt (Jordbruksverket, 2013b).

2.7.3 Landsbygdssakring — en metod for att hantera malkonflikter och synergier

Aven om maélkonflikter i sig inte alltid skrivs ut helt tydligt i den gra litteraturen sa lyfts landsbygdssakring
fram. Landsbygdssakring ar en metod som handlar om att synliggéra och hantera malkonflikter och synergier
utifran ett plastbaserat perspektiv. Rent konkret handlar landsbygdssakring om att, redan fore ett beslut, fa
ett helhetsperspektiv pa de effekter som till exempel en nedlaggning av ett aldreboende har for en plats. Ett
sadant helhetsperspektiv garanterar inte ett visst utfall men kan vara ett anvandbart verktyg i arbetet med
landsbygdsfragor (Tillvaxtverket, 2022). Eftersom varije plats har olika resurser och forutsattningar (till
exempel gallande naturresurser, socialt kapital, kultur och infrastruktur) sa kan samma atgard fa olika
resultat p& olika platser. Landsbygdsakring ar sdledes ett satt att gora ett plastbaserat tankesatt, som tar
hansyn till sddana skillnader, mer konkret. Metoden framjar regional jamlikhet och en rattvis behandling av
invanarna pa olika landsbygder genom att se olika orters behov och forutsattningar. Nar det galler huruvida
landsbygdsakring bor vara obligatorisk eller frivillig sa visar erfarenheter att landsbygdssakringsbedémningar
inte blir battre for att de ar obligatoriska. Samtidigt gor frivillighet att metoden inte anvands eftersom annat
prioriteras istéllet for tildmpning av landsbygdssakring (Tillvaxtanalys, 2016).

Landsbygdssakring kom upp pa agendan redan 2011 nar landsbygdsminister Eskil Erlandsson aviserade
alliansregeringens ambition att landsbygdsékra sin politik, vilket i férsta hand beskrevs som négot som skulle
ske pa departementsniva i samband med beredningen av politiska forslag. Idén plockades sedan upp av
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Jordbruksverket som 2013 meddelade att de skulle landsbygdssékra sina beslut, vilket enligt deras guide
skulle framja kommunikation, dialog och samverkan, samt bygga kunskap och rattvisa. Vid denna tidpunkt
var det ingen annan myndighet som fick i uppdrag att inféra landsbygdséakring eller som foljde
Jordbruksverkets exempel. Trots det har manga av de kommuner som nu har rutiner for landsbygdsakring
anvant Jordbruksverkets guide som forlaga. Jordbruksverket har efter detta utvecklat sin modell och sedan
2020 arbetar de bredare med vad de kallar hallbarhetsbedémningar, dar fokus pé landsbygden ingar som en
del (Tillvaxtverket, 2021b).

Manga kommuner har fortsatt arbeta med begreppet landsbygdsakring (vilket delvis anvands som synonym
till landsbygdsperspektiv) som ett sétt att inte glomma bort landsbygden i kommunernas arbete
(Tillvaxtverket, 2021b; Tillvaxtverket 2021c). P& den regionala nivan anvander man istéllet ofta
hallbarhetsbedomningar som paraplybegrepp. Liksom i Jordbruksverkets modell ingar territoriella perspektiv
som en del av dessa bedémningar (Tillvaxtverket 2021b). | Kronoberg har man tagit fram ett verktyg for
hallbarhetssakring, vilket inkluderar landsbygdssékring. Flera andra regioner, daribland Orebro och
Vasternorrland, arbetar ocksd med geografiska analyser nar det galler till exempel prioriteringar for
kollektivtrafiken, bostadsbyggande och socioekonomiska forhallanden i regionen (Tillvaxtverket, 2021c).

2.8 LIVSKRAFTIGA HALLBARA LANDSBYGDER | PRAKTIKEN

Tidigare delar av rapporten har handlat om sambandet mellan hallbarhet och livskraftiga landsbygder, sa
som det kommer till uttryck inom internationell forskning och grastudier fran nationella myndigheter. | detta
avsnitt vands blicken istéallet till hur sambandet mellan hallbarhet och livskraftiga landsbygder forstas och
tillampas av aktérer som arbetar konkret med att utveckla livskraftiga landsbygder.

Figur 5. Oversikt 6ver fallstudierna.
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Fallstudierna har valts ut for att de ar framgangsrika exempel pa landsbygdsutveckling, som loser tydliga
behov och har en tydlig idé och forankring i ett eller flera hallbarhetsperspektiv. De har i figur 5 (ovan)
kategoriserats efter vilken hallbarhetsdimension som framtrader starkast i deras arbete, men det ar tydligt att
samtliga varderar dven andra hallbarhetsaspekter i arbetet.

Avsnittet struktureras efter respektive fallstudie. Detta sker pa foljande vis:

e Stavsjo: Kiladalens utveckling AB (svb)

e Haradsback: Harlunda Intressefdrening och Harlundabygden AB (svb)

e Sodertélje: Vackstanasgymnasiet

e Region 10: Inlandskommuner i Véasterbotten och Norrbotten i samverkan

Varje fallstudie inleds med en beskrivning och bakgrund av det genomférda arbetet. Darefter fokuseras
resultaten av deras arbete, med avseende pa hur de skapar livskraft i landsbygder. Sedan beskrivs deras
syn pa hallbarhet och avslutningsvis hur de ser pa malkonflikter i arbetet.

2.8.1 Stavsjo: Kiladalens utveckling AB (svb)
Sammanfattning

Kiladalens utveckling AB &r ett bolag som startades utifran att lokalboende i Stavsjo ville vanda ett antal
negativa trender kring bygdens utveckling. Genom ideellt arbete och engagemang fran lokalbefolkningen
lyckades de negativa trenderna vandas och invanarantalet i bygden &r nu pa uppgang. Detta projekt
karaktariserades av ett fokus pa social hallbarhet. Inga direkta malkonflikter identifierades under
arbetsprocessens gang da det framst var en hallbarhetsdimension (social hallbarhet) som stod i centrum.

Arbetet

Kiladalens Utveckling AB (svb) bildades for nara tio ar sedan, som ett svar pa ett antal negativa lokala
forandringar. Invanarna upplevde att samhallsservicen och allmanna kommunikationer successivt minskade,
samtidigt som den lokala butiken hade lagts ned och den kommunala skolan inte prioriterades. Dessutom
minskade bygdens befolkning. Kiladalens boende ville vanda utvecklingen och bestamde sig saledes for att
starta ett bolag. Syftet med bolaget var dock inte att g& med vinst utan snarare att engagera manniskor
genom att generera kapital fran lokalbefolkningen, som arbetade ideellt och som gick in som delagare i
bolaget.

Kiladalens Utveckling sag tre omraden som absolut nédvandiga att forbattra: livsmedel, boende och
transporter. Genom att 6ppna Sveriges forsta digitala lanthandel i en bygdegard, var fokus inledningsvis pa
omradet livsmedel. Det inledande arbetet upplevdes som forhallandevis enkelt och genomférdes genom att
bolaget investerade i ett kylrum och avtalade om leveranser med en narliggande stormarknad. Arbetet var
framgangsrikt och sex manader senare éppnades motsvarande utlamningsstélle i grannsamhéllet Alberga,
vars lanthandel precis hade lagts ner.

Nésta steg i processen var att fokusera pa boende genom att bygga bostader, vilket ofta &r utmanande i
landsbygder. Problematiken kretsar ofta kring att sakra finansieringen till sjélva byggandet av huset, nar
byggkostnaden Gverstiger det berdknade marknadsvardet pa det fardiga huset. For att barnfamiljer ska
kunna flytta till orten, och darigenom ge underlag for att bibehalla bygdens serviceniva, ansag Kiladalens
Utveckling att sékerstéliningen av finansieringen var nédvandig.

Vi sa att vi vill ha en positiv flyttkedja. | Sverige finns det en kvarts miljon hus med aldre som sitter fast
i bostader som ar for stora och svarskoétta for dem. De vill flytta ur sina hus, men har ingenstans att
flytta och de har ett socialt natverk dar de bor, som de inte vill lamna. Vi bérjade med att bygga atta
lagenheter for aldre. Nar de saljer huset och flyttar dit, far barnfamiljer rad att flytta in. D& far man in
nya generationer i samhallet och sékerstéller att skolorna har underlag och att servicen finns kvar.
Idag, tva ar senare, har vi byggt tolv lagenheter till. Det kallar jag hallbar landsbygdsutveckling.

Gunnar Casserstedt, VD (ideell) fér Kiladalens Utveckling AB (svb)
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Resultat av arbetet

Arbetet med allmanna kommunikationer aterstar, dar utmaningarna upplevs annu vara for svara. Det finns
dock en forhoppning om att den digitala teknikens utveckling i framtiden kan komma att bidra med I6sningar.
Gallande arbetet kring boende ar lagenheterna klara och anvands idag. Ett resultat &r darmed att aldre kan
bo kvar i Stavsjo nar de inte langre kan underhalla sitt hus och behover flytta fran det. Aven om aktuell
statistik vid skrivande stund inte ar fardigarbetad, vaxte invanarantalet i Stavsjo med 10 procent 2019 och
uppskattningsvis ytterligare 10 procent under 2022. Detta gor orten till den enda vaxande landsbygdsorten i
kommunen. Utdver invanarantalet har dven fastighetspriserna okat pa orten.

Syn pa héllbarhet

Social hallbarhet har varit ledstjarnan for arbetet, i kombination med 6vertygelsen om att det arbete som gors
for att leva vidare pa sikt, maste vara ekonomiskt barkraftigt dver tid. Att uppratthalla en grundlaggande
service och samhallsfunktioner, som gor det mgjligt for olika manniskor med olika forutsattningar att bo i och
flytta till Stavsjo har varit en grundlaggande motivering. Det handlar om att se hela manniskans livsférlopp
och att alla faser ska ha plats och kunna métas och bo i Stavsjo.

Gunnar Casserstedt uttrycker sina tankar kring héllbarhet pa féljande satt:

Var utgangspunkt ar att manniskor ska kunna bo och aldras i sina samhallen. Det finns en gammal
kand kunskap - om du bryter upp en aldre méanniska fran sitt hus och satter in henne pa ett
aldreboende kan hon ha gatt bort tre manader senare. Det &r inte nagon hallbarhet i det. Vi téanker att
man ska kunna bo kvar i sina samhéllen, dar man har ett natverk, en roll, en relation och en funktion.
Det foljer mycket annat pa det, som gor samhallet hallbart. Malet maste vara att samhallet ska kunna
fungera och att manniskor ska kunna bo dar - du ska kunna behalla ditt sociala natverk och kunna fa
mat.

Syn pa malkonflikter

Malkonflikter upplevs inte vara en viktig frdga. Fokus ligger pa att utveckla Stavsjo och gora det mojligt for
alla att bo och verka dér. Det ses som den viktigaste prioriteringen och grundlaggande for att nagot annat
ska vara mojligt. Forst nar boende och service ar pa plats, upplevs det vara rimligt att Aven fokusera pa
andra fragor. Gunnar Casserstedt, VD (ideell) for Kiladalens Utveckling AB (svb), uttrycker det sa har:

Jag upplever inga malkonflikter i vart arbete. Jag har nog &ndrat fot lite dar [ang&ende hallbarhet].
Hallbarhet &r ett valdigt brett modeord idag och allting ska vara hallbart utan att man tydliggér vad
man menar med héllbarhet. Idag &r jag beredd att saga att skapar du inte forutsattningar for boende
sé& far du ingenting annat med dig. A andra sidan far du s& manga positiva spin-off effekter med dig
nar du bygger for den positiva flyttkedjan. Du kan véaxa ganska mycket innan du kommer till en konflikt
med hallbarhet. Jag kallar det i stallet daligt kapacitetsutnyttjande pa grund av daligt underhall. En del
kan vara att kommunen inte underhallit sitt reningsverk, "Hoppsan, nu véxer ni — nu maste vi gora
nagot med reningsverket” och det &r nagot som de borde ha gjort fér 10-20 ar sedan.

Han tar upp ett flertal exempel pa daligt kapacitetsutnyttjande som exempel pa nar hallbarheten brister,
utdver reningsverk aven skolor, vagar, hemtjanst, kollektivtrafik och betalfunktioner, post och apotek och
beskriver hur det daliga kapacitetsutnyttjandet i landsbygder leder till att dessa laggs ned, med negativa
spiraler i befolkningsunderlaget, bristande service och &nnu mer nedlaggningar som foljd. Det ses som ett
stort resurssldseri och ett hallbarhetsproblem.
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2.8.2 Haradsback: Harlunda Intresseférening och Harlundabygden AB (svb)
Sammanfattning

Det lokala engagemanget i Haradsback kan harroras till1980-talet, ndr kommunen ville lagga ned
brandkaren i bygden. Sedan dess har engagemanget bland annat resulterat i ett lokalt bygdebolag, olika
satsningar for saval lokalbefolkningen som turister, samt medel frAn Vinnova for en forstudie kring
elforsorjning. Idag ar bygden en livaktig moétesplats for invanare och en positiv bild av Haradsback rader,
vilket bland annat ses i hjda huspriser. Arbetet har framst motiverats av social hallbarhet, dar
sjalvbestammande och allas likas ratt att klara sina vardagliga behov, har statt i centrum. Malkonflikter anses
inte ha varit en stor del av arbetet.

Arbetet

Arbetet i Haradsback, en ort med 158 invanare, har pagatt sedan 1980, dd kommunen ville lagga ned
brandkaren i bygden. Det gav upphov till en kampanda i bygden och starten av Harlunda Intresseforening.
Resultaten av arbetet var att bygden fick ett frivilligt brandvarn som ar aktivt &n idag. Nasta héndelse som
bygden mobiliserades runt var nar deras postnummer skulle dras in, vilket skulle fa till foljd att de skulle f&a
postort AiImhult istéllet for Harlunda. Det upplevdes som att bygdens identitet skulle férsvinna, vilket ledde till
en stor uppslutning bakom kravet att f& behélla sitt postnummer. Aven denna kamp var framgangsrik, och
1990 beviljades bygden en egen postadress hos Post- och Telestyrelsen.

Ar 2002 gick bygdens affar i konkurs. Intresseféreningen héll radslag och den insikten som kom frén motet
var att konkursen av affaren aven skulle leda till att byns naturliga métesplats forsvann. Uppfattningen var att
byn behover en affar for att vara ett fungerande samhalle, s& Harlunda Intresseférening beslutar att kopa
konkursboet, utan nagon tidigare erfarenhet av vad det innebar att driva en affar.

Nasta projekt inleddes 2007, néar Harlunda Intressefdrening tar initiativ till att grava ned fiber fér bredband till
alla i bygden som vill ha detta. Projektet var klart 2014, vilket innebér att Haradsback var mycket tidiga med
att fa fiber, l&ngt tidigare &n exempelvis den nérliggande staden Almhult.

N&ar kommunen 2017 saljer Harlundagarden, ett seniorboende, till en utomstadende entreprendr, trots att
Harlunda Intresseférening vill képa boendet, skapar det en bitterhet i bygden. Den ger ytterligare bréansle till
viljan att gora det mojligt for de aldre som bor i bygden att bo kvar, aven nar deras behov av stéd 6kar och
hjalp i vardagen 6kar. Entreprendren lyckas inte uppna lonsamhet i boendet och vill lagga ned det, vilket gor
det méjligt for bygdebolaget Harlundabygden AB (svb), som bildats 2018, att aret darpa képa
Harlundagéarden. Bygdebolaget har bildats av tio lokala ideella foéreningar och det blir en stor kraft i
utvecklingsarbetet och kommer framgent att fungera som bygdens rost och vilja. Inledningsvis driver
bygdebolaget Harlundagarden som ett ldreboende, men nar det inte langre ar ekonomiskt maojligt, dvergar
boendet till att vara sexton lagenheter for aldre med hemtjanst, driven av kommunen.

Mycket arbete sker pa flera fronter under samma tid och 2018 6ppnas det kombinerade café och restaurang
som byggts for att starka ekonomin i den affar som intresseféreningen kopte ca femton ar tidigare. Samtidigt
arbetar bygdebolaget med att skapa Motesplats Haradsback. Motesplatsen svarar mot flera parallella behov.
Dels ska den vara ett nav i byn for att mdtas och ha det trevligt. Dels ar férhoppningen att den ska locka fler
kunder till affaren, caféet och restaurangen. For att lyckas med detta kdper bygdebolaget &ven en
narliggande fastighet. Den gors om till en aktivitetshall och aktivitetspark, med méngder av mgjligheter,
déaribland boule, biljard, shuffle board och en bar samt simulatorer for golf och prickskytte, samt utomhus en
mangd aktivitetsmojligheter for barn, inklusive en hinderbana. | samma veva hade kommunen beslutat att
lagga ned biblioteket i byn, vilket ledde till en ny kamp mot kommunen. Aven denna gang var bygden
framgangsrik och resultatet blev att biblioteket fick en filial med sjalvscanning i caféet. Biblioteket har numera
battre oppettider &n nar det drevs av kommunen och det &r bemannat av bibliotekarie tva timmar per vecka.

Ytterligare en vag att stéarka ekonomin i affaren &r att locka fler turister till Haradsback. Darfor byggs
stallplatser for passerande husbilar och husvagnar, samt en tankstation for gasol pa losvikt till mycket lagt
pris och flera laddstolpar fér elbilar. Annan téankbar service i form av exempelvis tvatt- och hygienutrymmen,
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pafylining av vatten och latrintomning har ocksa forstarkts, vilket lockar turister att bade stanna till och ta en
omvag for fylla pa gasoltuberna och samtidigt nyttja den évriga servicen.

Idén till bygdens senaste projekt ar ett svar pa situationen efter stormen Gudrun 2005, nar bygden blivit utan
el i en manad och sjalva fick rensa sina vagar och ta hand om forédelsen. Det skapade en uppslutning kring
dvertygelsen om att detta inte far ske igen. S& nar det 2020 blev det mdojligt att soka medel fran Vinnova for
att arbeta med krisberedskap, sokte och fick de medel for en forstudie. En del av arbetet var att starta en
krisorganisation och undersdka hur bygden vid en kris kan hjélpa de som lever ensamma och isolerade.
Undersokningen visade att bygden ar sarbar vid stromléshet. Stromloshet uppfattas dven vara en frdga om
nar de blir stromlésa nasta gang, inte om. Sa for att klara av nésta kris battre, har de gjort en forstudie for
etablering av en solcellspark. Malet &r att energin som produceras ska omvandlas till vatgas. | kriser ska
anlaggningen under minst 14 dagar ge tillrécklig el for att driva afféren, restaurangen och aldreboendet samt
bygdens vattenforsérjning, bredband och tankstation. Nar det inte ar kris, ska vatgasen kunna séljas och det
Overskott av vatten som bildas anvéandas till aquaponi for gronsaksodling och en fiskodling. Férhoppningen
ar att intakterna fran detta projekt kan nyttjas till andra positiva saker for Haradsback, kanske exempelvis en
idrottshall, fler bostader och att ateréppna en skola i bygden igen. Syftet ar aven att genom arbetet skapa en
modell for krisberedskap och stromférsorjning, som ar mojlig att kopiera och tillampa av andra.

Resultat av arbetet

Utover att Haradsback lyckats med att etablera all den service som namns ovan och fa den att 6verleva Gver
tid, sa har Haradsback fatt till en positiv spiral, dar det finns ett sug att flytta till Haradsback, dar det ar mojligt
att bo kvar aven som aldre och dar det finns roliga saker att géra lokalt foér barn och unga. Bara under de
senaste tio aren har 35 miljoner kronor investerats i Harlunda, varav 15 miljoner kronor pa fibernéat, 7
miljoner kronor pa &ldreboendet Harlundagarden, och cirka 14 miljoner kronor pa Métesplats Haradsback.
Bygden har skapat en livaktig motesplats for invanarna och det har skapats en positiv bild av Haradsback
som lett till att huspriserna gatt upp kraftigt, bade inne i Haradsb&ck och i skogsgardarna utanfor.
Harlundabygden AB (svb) har &ven med tiden blivit ortens stdrsta arbetsgivare med elva anstéllda. Mette
Adolfsson, projektledare for Harlundabygden AB (svb) och Harlunda Intresseforening uttrycker det sa har:

Allt hanger ihop, jag vill beskriva det som en spiral. Nar service tas bort sa flyttar folk, da unga har
inget att géra och de aldre har inget aldreboende. Men &r det tvartom s& kan man bo kvar. Vi har gjort
sa att det finns aktiviteter som man kan gora och foraldrar som bor har kan handla har. Vi borjade med
butiken, hade vi inte haft den, sa hade vi inte haft ndgonting alls idag. Innan vi kunde ta Gver butiken,
sa var det sex veckor nar den var stangd. Jag har aldrig upplevt s& meningslésa veckor, det fanns
ingen anledning att kdra upp till byn, det fanns ingenstans att stanna och prata. Det var en
véackarklocka att vi behévde gora nagot.

For sitt arbete har Haradsback &ven blivit utvalda som Lighthouse example av Smart Rural.

Syn pa héllbarhet

Hallbarhet ses tydligt som att ha sjalvbestammande, kanna inflytande och kunna paverka sin egen framtid.
Arbetet startade som en kamp for sin egen ratt mot en yttre och starkare kraft och har successivt utvecklats
till att fokusera pa inkludering av sarbara grupper, sdsom aldre och unga, gora det majligt att klara sina
vardagliga behov i samhallet och att vara uthdlliga vid yttre kriser. De skapar hallbarhet och &r medvetna om
detta, men syftet har varit att utveckla Haradsback till en god plats att vara pa for alla. Social hallbarhet har
framst motiverat arbetet, i kombination med en god férméaga att skapa ekonomisk uthéllighet i de
genomforda projekten over tid. Under senare ar har tankarna pa miljomassig hallbarhet blivit viktigare och
detta tar en betydligt storre plats i de kommande projekten, dar miljoatgarder i kombination med
krisforsorjning star i fokus.

Ingangen har inte varit hallbarhet, vi har ju jobbat med hallbarhet, men det har inte varit sa uttalat. Vi
har mer arbetat utifrdn kanslan att bygden har skumpat runt i baksatet och att vi inte har kunnat
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paverka var vardag som vi 6nskat. Vi har kdnt att "Vi ska ta oss in i forarsétet och sjélva bestdmma
vilken utveckling vi vill ha”. Sa vi har utvecklat métesplats Haradsbéck. Jobbar man i Haradsbéck sa
har man ingen anledning att ta sig harifran, det tycker vi &r hallbart. Vi har forskola och vi har kopt
tillbaka aldreboendet efter det statt tomt Iange och gjort om det till ett seniorboende. Aldre kan kanna
trygghet i att kunna stanna kvar i bygden, &ven néar de blir gamla. Det har funnits en oro i de aldre
tidigare, "Vad hénder nér jag blir gammal?”. Det &r socialt hallbart att kunna bo kvar dven ndr man blir
gammal.

Mette Adolfsson, projektledare for Harlundabygden AB (svb) och Harlunda Intresseférening

Miljomassig hallbarhet kommer &aven till uttryck i en vilja att undvika onddiga transporter. Mette Adolfsson
uttrycker det sa har:

Var malbild &r att man ska kunna bo och verka i Harlunda och inte behdva kora till storre ort mer an
nodvandigt. Det ska vara hallbart och klimatvanligt.

Syn pa malkonflikter

Malkonflikter ses inte som en betydelsefull frdga utan utgangspunkten ar alltid att gora det som blir bast for
Héaradsbéck. Det innebar att vissa varden far stryka pa foten ibland, men de fokuseras mer i ett annat projekt
istallet. Ett exempel pa det ar miljomassig héallbarhet, som blivit kompromissat med i samband med att
bygden arbetat for att locka bilburna turister och férse dem med fossila bréanslen i form av gasol. Men detta
kompletterades av en laddstation for elbilar och det senaste projektet som bygden arbetar med tar sikte pa
krisberedskap, dar miliomassig hallbarhet utgor ett medel for att uppna detta.

Nej, pa rak arm kan jag inte se att det har varit nagra konflikter. Jag tycker att det vi har gjort har
passat i varandra. Jag kan inte se nagra méalkonflikter. Aven de som inte vill anvanda sig av servicen
kan ju bo hédr &nda och handla nagon annan stans. [...] Vi har eftt val att kunna képa grén gasol, men
det har vi inte gjort for det blir for dyrt. Sen maste man se det strictly business. Man kan ha ett anslag
att vilja ha bara ekologiska varor, men da far man inga kunder, s man maste lagga sig pa en lagom
niva. Det ar en forutsattning for att fa Ionsamhet i verksamheter och darmed samhéllet att 6verleva.

Mette Adolfsson, projektledare fér Harlundabygden AB (svb) och Harlunda Intresseférening

2.8.3 Sodertalje: Vackstanasgymnasiet
Sammanfattning

Vackstandsgymnasiet beslutade att anratta en egen gronsaksodling som dels skulle locka elever till den nya
tradgardsmastarutbildningen, dels tillféra narproducerade gronsaker till skolans matsal. Efter tid utokades
odlingen till att &ven halla grisar och far, och en professionell kock anlitades. Skolan bérjade &ven samarbeta
med olika friluftsverksamheter for att nyttja det omkringliggande naturomrédet. Genom att erbjuda
narproducerad mat har skolan blivit attraktiv, miljoprofilen och skolans odlingar skapar en miljoméssig
medvetenhet och trygghet hos saval elever som personal. Hallbarhet i detta arbete ses som en kombination
av social och miljomassig hallbarhet som kan vara ekonomiskt barkraftig 6ver tid. Darutéver nAmns aven
krisberedskap. Malkonflikter i arbetet har ej varit framtradande.

Arbetet

Vackstandsgymnasiet ligger lantligt i Stockholms lan och har arbetat med egen gronsaksodling och andra
varden for att skapa en mer attraktiv utbildning och samtidigt fa positiva effekter for miljon och sociala
varden.

Bakgrunden till Vackstanas arbete var ett beslut 2011 da skolan inte langre fick ha kvar de program den
erbjudit tidigare. Samtidigt blev de uppvaktade av narliggande restauranger som efterfragade en
kockutbildning p& skolan. Darutover ville rektorn dven starta en tradgardsmastarutbildning med odling, vilket
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sags som ett vagspel, eftersom liknande utbildningar laggs ned pa andra platser i Sverige. Darfor blev det
viktigt att utbildningen skulle vara s attraktiv att den lyckades locka tillrackligt med elever for att bara sig
over tid. Har insdg de att skolans 140 hektar mark kunde anvandas till nagot positivt.

Pa Vackstanasgymnasiet startade arbetet med en gronsaksodling, dar skérden gick direkt in till skolans kok
och anvandes till skolmaten. Det utvecklades efterhand till att Aven halla far och grisar for att producera eget
kott. De anstallde dven en kock fran en finkrog i Stockholm, som tréttnat pa krogarbete och utbildat sig till
tradgardsmastare, for att driva odlingen och se till att grénsakerna som odlades skulle passa in i
skolrestaurangen. Han fick ocks& mgjlighet att arrangera bréllop och andra event, dar skolans lage vid
vattnet kan bidra till utvecklingen av olika arrangemang.

En del av skolans mark bestod av en 6, som inte nyttjades pa ett satt som tillvaratog dess potential. Darfor
inleddes ett samarbete med Friluftsframjandet och Scouterna om att skapa olika former av
friluftsverksamhet, kurser och aktiviteter pa 6n, som blev till gladje for bade elever, féreningarna och andra
kringboende och kan nyttjas for aktiviteter vid olika event.

Skolans arbete med miljomassig hallbarhet har fortsatt i fler steg, de har bland annat satt upp 50 laddplatser
for elbilar, ersatt oliepannan med fliseldning med flis fran egen skog, och satt upp solpaneler som genererar
ett Overskott till skolan nar elen saljs.

Resultat av arbetet

Genom odlingarna och djurhallningen kan skolan erbjuda elever och personal extremt narproducerade
livsmedel dar transporterna helt eliminerats (gronsaker) eller enbart gar tur och retur till narmaste slakteri
(kott). Skolan upplevs som attraktiv och miljéprofilen och odlingarna bidrar till detta. Eleverna far en tydlig
forstaelse for varifrdn maten kommer och de sarskoleelever som finns pa skolan uppskattar sarskilt
samvaron med djuren, vilket fran lararna lyfts som betydelsefullt for deras utveckling och maende. Pa
Vackstanas finns utéver dagelever dven ett internat for elever fran hela Sverige, dar djuren och odlingarna
aven bidrar till en okad trygghet hos foraldrarna. Patrik Waldenstrom, tidigare rektor pa
Vackstanasgymnasiet, uttrycker det sa hér:

Folk som kommer hit blir ju valdigt imponerade av gronsaksodlingen, de &r ofta jatteintresserade av
odling. Odlingarna och djuren ger en trygghet nar man kommer till Vackstanas. Nar foraldrarna
kommer dit och ser att det finns betande djur och odlingar, det kanns att det finns en omsorg da och
foraldrarna kanner sig trygga att lamna sina ungdomar dar. Vi far fler tradgardselever an ndgon annan
skola i landet. De som géar de andra utbildningarna pa skolan gillar det ocksa. Jag har ibland fragat
eleverna om de marker att vi satsar sd mycket pa miljon och de sager att det &r sjalvklart och
jattetydligt och de ar jattestolta 6ver det. Lararna ar ocksa jattestolta over vilken fantastisk mat det ar
pa Vackstanas.

Syn péa hallbarhet

Hallbarhet ses som en kombination av social och miljoméassig hallbarhet, som ar ekonomiskt barkraftig cver
tid. Patrik Waldenstrom, tidigare rektor p& Vackstanasgymnasiet vill garna addera sakerhet och
krisberedskap, som han anser saknas i hallbarhetsbegreppet. Han uttrycker det sa har:

Den ekologiska hallbarheten &r pa sikt mest viktig och dven den allmanna sakerheten, dar
landsbygden star for sdkerheten. Det ar ju inte staderna som kommer att radda landet vid en
krissituation. Ekonomin kommer man ju aldrig runt, fungerar inte den sa kommer det ju inte att g& 6ver
tid. Men pa sikt ar den ekologiska hallbarheten helt centralt. Man maste ténka pa att vara hallbar aven
i kris. Om elsystemet slas ut, s& ska det finnas en méjlighet for méanniskor att fortsatta leva och inte
hamna i total kris. Om ménniskor frn staderna behover evakueras, vart ska de ta vagen? Vi borde
aven ha en mangfald av att odla olika froer. Dar borde MSB kontraktera mangder av odlare i Sverige,
som far uppdrag att halla en levande frobank, sa att det odlas olika sorter av grénsaker éverallt i
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Sverige och hela tiden skérdas nya fron. Hamnar vi i en livsmedelskris sa ska man snabbt kunna
sprida fréer som ar lampliga for olika delar av landet och olika marker.

Han aterkommer till formagan att vara uthallig i krissituationer och behovet av att ménniskor klarar sig och
vet hur de ska éverleva, aven om viktiga samhallsfunktioner slas ut.

Syn pa malkonflikter

Malkonflikter har inte varit ett stort bekymmer under arbetet och under intervjun framkommer fa renodlade
malkonflikter. Den som namns avser konkurrensen om skolans ekonomiska resurser och till vad de ska
prioriteras. Dar finns vissa som propagerar for mer elevstdéd, medan andra anser att det tillfalligtvis kan vara
viktigt att investera i stangsling av hagar eller hus till djuren. Men rektorn uppger att den malkonflikten
snarare &r konstruerad an en reell konflikt, eftersom férmagan att betala for elevstod baseras pa att skolan
kan locka elever, och i detta ar djuren och odlingarna viktiga attraherande faktorer. Han uttrycker det s& har:

Nar vi skulle investera i stangsling och djurhus etcetera, det finns alltid folk som vill att vi ska lagga
pengarna pa mer elevstod till exempel. Men skolan &r helt beroende av att vi far elever. Vi fyller inte
alltid klasserna och vi maste visa att vi har nagot valdigt attraktivt for att de ska komma hit. Ett par
extra elever ger ju intakter som betyder jattemycket for skolans hela ekonomi. S& den konflikten finns
inte egentligen, men den kommer upp ibland &nda. Den konflikten &r ofta konstruerad.

For att I1osa malkonflikter lyfter rektorn fram sddant som han identifierar som mer generella
ledarskapsmetoder, att vara 6ppen och lyssna pa alla argument och sedan fatta transparenta beslut enligt
gallande ordning, dar det efter denna process, bara &ar att anpassa sig till beslutet.

2.8.4 Region 10: Inlandskommuner i Vasterbotten och Norrbotten i samverkan
Sammanfattning

Region 10 &r en samverkansgrupp bestdende av tio kommuner i Vasterbotten och Norrbotten som framst
fokuserar pa naringsliv, skola, socialtjanst och HR. Anledningen bakom gruppen &r insikten att kommunerna
inte klarar sitt uppdrag ensamma, dels sett till invanarna inom kommunen, dels sett till de anstéllda hos
kommunen. Ett samarbete mojliggor saledes for de inblandade aktérerna att bli mer attraktiva kommuner och
arbetsgivare, men aven att kunna erbjuda spetskompetens i vissa frdgor och att ha en enad rést utét.

Trots att inga matetal eller utvarderingar finns tillgangliga, beskrivs bade arbetsmiljon och servicen till
kommuninvanarna ha forbattrats genom samverkan. Hallbarhet i detta arbete ses framst i termer av
ekonomisk och social: den ekonomiska fokuserar pa att klara kommunernas uppdrag, och den sociala
fokuserar pa att kunna erbjuda de anstallda en god arbetsmiljo. Malkonflikterna i Region 10 ar framst
kopplade till spanningen mellan en ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet, dar den 6kade turismnéaringen i
omradet riskerar oka biltrafiken pa grund av en generell brist p& kollektivtrafik.

Arbetet

Det som kom att bli Region 10, inleddes nar 10-kommungruppen bildades. 2012 utvecklades detta till Region
8, en samverkan mellan atta inlandskommuner i Vasterbotten. Efter en tid gick tvd kommuner i Norrbotten
med i samverkansorganisationen, Arjeplog 2017 och Arvidsjaur 2018. Organisationen bytte d& namn till
Region 10.

Styrelsen for Region 10 bestar av tva fortroendevalda fran varje ingdende kommun, ofta ordférande och vice
ordférande i kommunstyrelsen. Fokusomraden i kommunernas samverkan &r naringsliv, skola, socialtjanst
och HR, men kommunerna samverkar aven inom andra omraden, sdsom tekniska frdgor och
raddningstjanst. Samverkan kommer ifrdn en insikt om att kommunerna inte klarar sitt uppdrag ensamma,
varken gentemot invanarna eller att i sin roll som arbetsgivare ge goda villkor till sina anstallda, exempelvis
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genom att de inte blir helt ensamma i sina roller, utan har kollegor i andra kommuner, som kan ge stéd och
bidra med sin kompetens.

Jenny Lundqyvist, samordnare pa Region 10, uttrycker det sa har:

Vi ar flera kommuner i samma sits och vi behéver jobba tillsammans. Med Region 10 &r vi fler,
starkare och kan utbyta information och fa stéttning av ndgon i samma roll i en annan kommun och da
kan vi ge béttre service till invanarna. Det blir hallbart for medarbetarna som far stottning och inte
kanner sig ensamma i sin roll. | en storre organisation har man kollegor. | var region kan man sitta
ensam i sin roll och d& ar det bra att man kan ringa en kollega i samma roll i en annan kommun.

Vardet av samverkan kopplas samman med viljan att vara en attraktiv kommun, en attraktiv arbetsgivare och
behovet av att ha tillgang till spetskompetens, fastan kommunen kanske bara har mgjlighet att avsatta en
kort deltidstjanst till att ansvara for fragorna.

I en liten kommun &r det svart att ha den kompetens som kravs for att ge invanarna en bra service. |
en liten kommun blir man en allkonstnar, samma person kan ha en roll som inkluderar massor av olika
roller. Det blir svart att fa spetskompetens nar man behover vara sa bred, om man inte samverkar med
andra. Det blir svart att jonglera en tjanst med tio procent av detta, 20 procent av detta etcetera. Det
blir ocksa svart att ga en utbildning och bli béattre inom sitt omrade, nar man jobbar i s& manga.

Jenny Lundqvist, samordnare pa Region 10

Region 10 gor det aven mojligt for kommunerna att samarbeta med externa fragor och tala med en rost,
vilket ger dem storre kraft och okar mojligheten att ta plats och bli lyssnade pa, p& den nationella arenan.
Region 10 ser stora majligheter att ytterligare fordjupa samverkan inom fler omraden och har nyligen fatt
medel beviljade for projektet FOSIR10, dar syftet ar att undersoka hur de kan férdjupa sin organisatoriska
samverkan ytterligare. De har aven nyligen blivit beviljade medel till att arbeta med strategisk samverkan for
hallbar naringslivsutveckling, dar syftet ar att hitta modeller for att battre stdja foretagen i regionen, inklusive
hur de kan bli mer konkurrenskraftiga genom att arbeta med Agenda 2030.

Resultat av arbetet

Resultaten av arbetet har visat sig i att sdvéal arbetet med inflyttning som med foretagsklimatet har gett
resultat. Daremot finns inga matetal eller utvarderingar som kan pavisa detta mer konkret. Arbetet har gett
sadana resultat som att kommunerna haft mojlighet att utveckla vissa omraden, exempelvis inom
socialtjansten och raddningstjansten, som utan samverkan kanske inte varit mgjligt att géra. De anstéllda har
fatt en battre arbetsmiljo an de annars skulle ha haft och kommunerna har mojlighet att kopa tjanster fran
varandra, med resultat att varje kommun inte behdéver ge lika manga olika roller till de anstallda, utan de far
stdrre mojlighet att fokusera mer pa vissa roller, som de utfor at flera kommuner.

Vi kan se om manniskor flyttar in eller ut fran var region och vi kan se att det har 6kat, att arbetet med
inflyttning har gett resultat. Effekten ar ocksa att man kan gora utbildningar tillsammans som ger
resultat ute i regionerna och ger stod och hjalp till medarbetarna i sitt arbete. Det finns manga olika
positiva resultat av att samarbetet, men det ar svart att mata det.

Jenny Lundqgvist, samordnare pa Region 10

Situationen idag jamférs dven med hur laget skulle ha kunnat vara, om samverkan inom Region 10 inte
funnits. Det ses som en motbild, dér det fungerande laget idag stélls mot en situation, dar det hade varit
svart for kommunerna att klara sina uppdrag pa ett satt som upplevs som rimligt.

Hade vi inte gatt ihop och haft varandra som stdd, sa hade det varit otroligt svart att klara uppdraget.
Det var en lésning man var tvungen att inga.

Jenny Lundqvist, samordnare pa Region 10
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Syn pa héllbarhet

Hallbarhet ses framst i termer av ekonomisk och social hallbarhet. Den ekonomiska hallbarheten fokuserar
pa att klara kommunernas uppdrag inom ramen for kommunens ekonomi. Dar ar samverkan om roller och
kompetens en del och mdjligheten att séka gemensamma projekt, for att pa sé vis frigora personal att arbeta
med utveckling som annars inte varit mgjlig en annan del. Det handlar &ven om att kunna investera och
underhalla for att vara en attraktiv region for potentiella inflyttare, vilket aven det ar en vag att sakra
skatteintakterna framdver.

Den sociala hallbarheten fokuserar huvudsakligen pa de anstallda och att kunna erbjuda dem en rimlig
arbetsmiljo, dar de som &r sjalva i sin roll har stdd och bollplank i kollegor i andra kommuner. Hallbarhet
kopplas d&ven samman nationella beslut och beslut pa EU-niva, som gor det svart och dyrt for kommunerna,
eller som upplevs som ett utnyttjande av norrlandskommunerna.

Det finns s& mycket vilja i vra kommuner att vara attraktiva och jobba p& ett bra satt mot invanarna,
men vi kan kdnna oss bakbundna av nationella beslut. Det &r lite frustrerande. [...] Strandskydd och
finansiering av egnahem till exempel, det &ar frAgor som maste losas for att fa folk att flytta till vara
regioner. Det skulle generera skatteintakter och den ekonomiska sidan &r viktig. Aven vindkraft och
vattenkraft, det produceras har men vi star nastan helt utan ersattning for detta. Vi vet att vi har
grannlander dar det funkar helt annorlunda. Dar blir det direktfinansiering nar man tar pa sig att ha
kraftverk. Vi har tio procent av vindkraften i landet. Hade vi haft samma regelverk som Finland hade
det varit helt annan situation for oss.

Jenny Lundqvist, samordnare pa Region 10

Hallbarhet ses som ett arbete dar det ar nédvandigt att I6sa vissa utmaningar, som upplevs mer trangande,
forst och att de olika hallbarhetsutmaningarna maste hanteras stegvis, i takt med att det finns kapacitet och
forutsattningar att [6sa dem. Det uttrycks pa féljande vis:

Hallbarhetsmalen har inte undgatt nagon. Men det &r svart att fokusera pa en uthallig robust
utveckling i en liten kommun, dar en langsiktig planering kan bli svar eftersom man inte vet om man
kan finansiera den.

Jenny Lundqvist, samordnare pa Region 10
Syn pa malkonflikter

Malkonflikter berors kopplat till resande, dar kommunerna arbetar med att locka turister till regionen,
samtidigt som de langa avstanden och bristen p& kollektivtrafik innebar att detta 6kar bilakandet. En
malkonflikt finns ocksa i relationen mellan kommunerna, dar kop av tjanster mellan kommunerna, innebér att
nagon kommun kan behdva omplacera eller saga upp anstalld som tidigare arbetat med den tjanst som efter
forandringen istallet kops fran en annan kommun. Det innebar att det tidigare i samverkan fanns upplevelser
av att vissa kommuner tjanade p& andra kommuners bekostnad. Men denna malkonflikt har med tiden losts
upp, genom att det blivit uppenbart att alla kommunerna omvaxlande vinner och férlorar pa olika delar av
samverkan, med resultat att det bedoms bli battre for alla pa sikt. Det star dven alla kommuner fritt att enbart
delta i de delar av samverkan dar de vill delta, vilket gor det mojligt att avsta fran eventuella negativa
konsekvenser som skulle upplevas drabba den egna kommunen for hart.

Man har under alla dessa ar vuxit ihop och insett att det ar en otrolig styrka och mycket mer positiva

effekter &n negativa.

Jenny Lundqvist, samordnare p& Region 10
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3 ANALYS

| detta avsnitt presenteras analysen baserat pa kunskapsoversikten. Sammantaget visar analysen att det
finns forhallandevis fa forskningsartiklar som belyser hallbarhet i relation till landsbygdsutveckling specifikt,
samt att hallbarhet som begrepp for att skapa livskraftiga landsbygder forstas och nyttjas pa olika sétt. Aven
innebdrden av att skapa en livskraftig landsbygd tolkas annorlunda, framst mellan forskare och praktiker, nar
de teoretiska begreppen inte riktigt tranger sig ned till den praktiska nivan. Detta resulterar bland annat i att
eventuella malkonflikter hos praktiker forstas som relativt enkla och sjalvklara beslut kopplade till den lokala
bygdens framtid, snarare &n som en konflikt mellan olika hallbarhetsvarden. Mot bakgrund av detta finns
saledes ett behov av ett tydliggérande och synliggérande kring vad hallbarhet innebar for en livskraftig
utveckling av Sveriges landsbygder.

3.1 VARIATIONEN AV ANVANDNINGEN AV
HALLBARHETSBEGREPPET PEKAR PA ETT BEHOV AV
TYDLIGGORANDE

Kunskapsoversikten visar att hallbarhet som begrepp inom ramen for att skapa livskraftiga landsbygder,
forstas och nyttjas pa olika satt i olika sammanhang. Detta blir tydligt, inte minst, i en jamforelse av den
betydelse som kan harledas till hallbarhet inom ramen for forskningsoversikten jamfort med hur praktikerna
diskuterar hallbarhet under intervjuerna till fallstudien.

Tillvaxtverket (2018) uppmarksammade redan i sin slutrapport med forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom
den regionala tillvaxtpolitiken kan starkas, att det finns behov av en tydligare inriktning med avseende pa vad
hallbarhet inom ramen for politiken for hallbar regional utveckling innebar. Denna studie visar att det aven
vore betydelsefullt med ett tydliggérande av detsamma aven inom ramen for landsbygdspolitiken.

| tabell 1 (nedan) redovisas exempel pa de skilda inneborder som framtrader tydligast i saval
forskningsoversikten som i praktikernas berattelser. Tabellen ger inte ansprak pa att vara uttdmmande,
snarare ar den ett illustrerande smakprov av de skillnader i ingangar till halloarhet som aterfinns i materialet.
Lasaren bor ocksa halla i atanke att forskningsartiklarna i liten utstrackning fokuserade specifikt pa héallbarhet
i relation till landsbygdernas utveckling och villkor, vilket bor ses som ett resultat i sig. | s6kningar som
fokuserar pa hallbar utveckling finns det generellt brist pa traffar. Men nar dessa avgransas till att behandla
hallbar utveckling i kombination med landsbygdsutveckling i lander med forutsattningar som liknar de
svenska, ar resultaten betydligt magrare. Det tyder pa ett behov av att tydligare synliggora och inkludera
landsbygderna saval i arbetet for som i forskningen om hallbar utveckling i livskraftiga landsbygder.

Tabell 1. En jamforelse av olika synséatt pa hallbar utveckling och malkonflikter.

Syn pa hallbarhet inom ramen | Kunskapsoversikten Praktikerna
for landsbygdsutveckling

Social hallbarhet Socialt kapital, tillit, gemenskap, | Service som upplevs vara
framtidstro, positiva spiraler, grundlaggande for ett
stigberoende, sarbara grupper fungerande samhalle, sd som
affar, bostéder, skola,
motesplats, aldreboende,
aktiviteter for unga.
Krisberedskap och lokal
robusthet som anses maste
skapas lokalt pga avsaknad av
stark offentlighet

Miljoméssig hallbarhet Miljdargument som nyckel till Kapacitetsutnyttjande, underhaill
premiumpriser, areella néringar, | av olika typer av infrastruktur,
turism, markanvandning, laddstolpar, solceller, fossila
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ekobyar, bostader och bréanslen, lokal ekologisk

transporter till dessa livsmedelsproduktion, minska
transporterna
Ekonomisk hallbarhet Familjeforetagande, innovation, | Sakra intdkter som técker
férankring i regionen, kostnaderna pa kort och lang
stigberoende, eldsjalar sikt, samverkan for att minska

kostnader, generera medel fér
att tacka onskade investeringar,
samhallsservice tillhandahalls
pa ideell basis.

Malkonflikt Malkonflikter finns mellan olika Malkonflikter finns mellan olika
varden som alla &r énskade ur aktorer med olika viljor/agendor,
ett hallbarhetsperspektiv. men nar det kommer till arbetet i

praktiken synliggors detta
séallan. Undantagen ar nar
landsbygden ses som en
resursbas for gron omstélining
med konflikter kring mark (tydlig
relation stad-land)

Nar en aktor driver utvecklingen
upplevs det vanligen som att
malkonflikter saknas, man gor
"det som blir bast”.

3.2 INNEBORDEN AV ATT SKAPA EN LIVSKRAFTIG LANDSBYGD
TOLKAS ANNORLUNDA MELLAN FORSKARE OCH PRAKTIKER

| samband med fallstudierna gjordes intervjuer med aktorer p& nationell, regional och kommunal niva, som
arbetar med livskraftiga landsbygder utifran ett mer strategiskt perspektiv. Dessa intervjuer anvands i syfte
att battre forsta kontexten och de ger en bakgrund som fordjupar forstaelsen av fallstudierna. En uppenbar
skillnad mellan de olika materialen och aktorerna, ar det sprak och betydelser som laggs i férstaelsen av vad
det innebaér att skapa en livskraftig landsbygd. Forskningen fokuserar huvudsakligen pa specifika
delomraden eller foreteelser som kan betraktas som nycklar for att fa till stand livskraft i landsbygder. De
intervjuade aktérerna pa nationell, regional och kommunal niva diskuterar det garna i relation till Agenda
2030, naturresurser, jaAmstélldhet och inkludering samt foretagande och att skapa positiva spiraler i
samverkansprocesser mellan olika aktorer, likval som i relation till bilberoende och svarigheter att erbjuda
boende och kollektivtrafik i landsbygder. Pa lokal niva i det konkreta arbetet for livskraftiga landsbygder,
forstas hallbarhet huvudsakligen som att ha levande lokalsamhallen, dar det finns nodvandig service, dit det
ar mojligt att flytta och hitta eller bygga en bostad och dar det ar majligt att bo och trivas oavsett alder. Detta
kopplas ofta samman med en vilja att sakra beredskap vid kriser, sa att det egna samhallet och dess
invanare klarar sig oavsett om eller nar det kommer hjélp utifrdn. En av de intervjuade lyfter aven
landsbygdernas formaga att ta emot stadsbor om det vid kris blir behov av evakuering.

Resonemangen som de lokala aktorerna for lankar val samman med de generella trender som lyfts i
inledningen, saval det 6kade fokus pa krisberedskap, som konsekvenserna for landsbygderna av att offentlig
och kommersiell service successivt koncentrerats till urbana omraden. Det &r dven av vikt att lyfta betydelsen
av att invanarna kan enas i en gemensam kamp mot en yttre Gvermakst, i fallstudierna vanligen kommunen
och hur kommunala beslut sporrat invanarna till att sluta sig samman i en gemensam intresseorganisation
for att terfa den hotade servicen. Denna bakgrund som ofta, men inte alltid, finns som underliggande
motivation till arbetet, har betydelse for hur det kommer sig att de lokala aktorernas fokus pa att ateruppratta
den lokala servicen tar s stor plats i deras engagemang och berattelser. Det skulle ocksa kunna forklara
varfor hallbarhet sa starkt forknippas med viljan att skapa levande samhallen for alla.
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3.3 MALKONFLIKTER | DET PRAKTISKA ARBETET FORSTAS UTIFRAN
BYGDENS FRAMTID SNARARE AN MELLAN OLIKA
HALLBARHETSVARDEN

Det ar aven mojligt att konstatera att spraket som pa nationell niva anvands for att beskriva och forklara vad
syftet med politiken &r, inte trangt sig ned till den praktiska nivan. S&dant som synergier, havstanger,
kopplingar, lankar, samband och malkonflikt &r inte ord som anvénds, under de gjorda intervjuerna. Allt detta
finns, s& klart, men det benamns inte. Dartill kommer att det varken problematiseras eller synliggors i det
praktiska arbetet och dessa ord utgor darfor inte verktyg i deras arbete. Det innebéar &ven att de kan
upplevas som svara att relatera till det dagliga arbetet och de beslut som tas under vagen. Istallet forstas
arbetet som att de vill géra ndgot som ar bra for den lokala geografin. Vad det ar som anses bra forefaller
sjalvklart, det finns en pragmatisk och operativ forstaelse av det grundlaggande syftet och en dvertygelse om
att det som far stryka pa foten vid ett tillfalle far mer fokus vid ett annat tillfalle och att det jamnar ut sig 6ver
tid. Darigenom forstas malkonflikter inte som avgoérande, utan som ganska enkla och sjalvklara beslut, dar
projektmalen och/eller bygdens framtid star i centrum.

Ett sddant exempel &r att utveckling och inflyttning till landsbygder ofta forutsatter ett 6kat bilberoende,
eftersom kollektivtrafiken i manga fall upplevs som bristande eller obefintlig. Det &r uppenbart att ett okat
bilberoende ar negativt ur miljghanseende, men det leder inte till en svarlost malkonflikt. Detta for att orten
redan har ett starkt bilberoende och alternativet upplevs vara att konstatera att det basta for miljon ar att
ingen bor dar och ingen flyttar dit. D& det ar en i aktorernas perspektiv orimlig slutsats, som gar pa tvars med
syftet med hela arbetet, forefaller det sjalvklart att ett 6kat bilberoende ar en nédvéandig konsekvens av att
skapa livskraft i landsbygden och att miljoarbetet far hanteras i ett annat sammanhang. Intervjuerna visar
ocksa att intresset for att arbeta med miljéfragor och skapa synergier mellan miljomassig hallbarhet och
krisberedskap vackts efterhand i den ort som kanske kommit langst i sitt arbete. Kanske kan det vara en
konsekvens av att de trangande behoven av att ateruppratta den forlorade servicen har tillfredsstallts? Man
kan ocksa spekulera om intresset for att arbeta med vissa typer av fragor blir mindre nar statens legitimitet
urholkas i och med avsaknaden av grundldggande samhallsservice i landsbygder, trots att
landsbygdsbefolkningar beskattas lika hogt som stadsbor. Det finns ocksa en dubbelhet i att det lokala
civilsamhallet tvingas sta for samhallsservicen, det skapas en stérre sarbarhet samtidigt som det skapar ett
hogre oberoende.

Att malkonflikter inte framstar som avgorande eller relevant hos de intervjuade akt6rerna pa lokal niva skulle
ockséa kunna handla om att begreppet "malkonflikt” i viss man har en negativ konnotation. Aven om olika
prioriteringar gors, sa forstas de inte noédvandigtvis som konflikter utan snarare som utmaningar som
hanteras pa olika satt. Vidare &r vissa typer av malkonflikter sddana som inte framkommer lika tydligt p& den
lokala nivan. Till exempel kan vissa exploateringsprojekt eller naturresursutnyttjanden ge en tydligt positiv
effekt for lokalsamhallet, men en eventuell forlust av biologisk mangfald eller att en specifik art decimeras
kraftigt kanske inte blir direkt markbart i ett visst lokalt sammanhang men kan fa stora konsekvenser i ett
storre perspektiv nar det sker p& manga platser samtidigt. Synliggérandet av vissa malkonflikter kan saledes
vara beroende av att de tydligt konkretiseras, samt att det sker genom ett fokus pa flera nivaer samtidigt.
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4 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

| Tillvaxtverkets uppdrag fran regeringen att utveckla och starka arbetet med hallbar utveckling inom det
regionala tillvéxtarbetet ar en av hérnpelarna att social, ekonomisk och miljomassigt hallbar utveckling ar
central for att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet och for att uppna starkt lokal och regional
konkurrenskraft. | den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—-2030 (Skr
2020/21:133) pekar regeringen ocksa pa att arbetet behdver utga ifrdn olika platsers skiftande
forutsattningar for att utvecklingspotentialen i hela landet ska tillvaratas.

Denna studie understryker vikten av att arbetet med hallbar utveckling tar platsers olika forutsattningar och
villkor pa allvar. Den visar ocksa pa behovet att 6ka forstaelsen for att hallbar utveckling ar ett begrepp som
ges olika innebdrder i olika kontexter och geografier. Detta understryker slutsatser som Tillvéxtverket (2018)
redan dragit om att inneborden av hallbar utveckling behover tydliggoras inom ramen for den regionala
politiken for hallbar regional utveckling. Dessa studier visar att ett tydliggorande av detta dven ar
betydelsefullt i relation till olika geografier och deras forutsattningar.

De magra resultaten med avseende pa litteratur om relationen mellan hallbar utveckling och livskraftiga
landsbygder, likval som resultaten fran denna studie som visar att begreppet hallbar utveckling fylls med helt
eller delvis annat innehall nar det nyttjas i relation till livskraftiga landsbygder och landsbygdsutveckling, ar
en indikation pa att det finns en urban norm aven i relation till omradet hallbar utveckling. Denna studie ger
indikationer om att den urbana normen péaverkar forstaelsen av hallbar utveckling inom olika kontexter och
sammanhang, saval internationell och svensk akademisk forskning som politiken och myndigheters
egenfinansierade studier om detsamma, likval som forstaelsen hos nationella och regionala aktérer som
arbetar med dessa fragor. Mot bakgrund av detta vore det vardefullt att saval 6ka kunskapen om hallbar
utveckling i relation till territoriella perspektiv och livskraftiga landsbygder, som att skapa en samsyn om vad
hallbar utveckling egentligen innebér, pa en konkret och greppbar niva, inom ramen for politiken och arbetet
for hallbar regional utveckling och livskraftiga landsbygder. Lite férenklat skulle man kunna saga att det finns
relativt sett mycket kunskap om olika landsbygder men mindre om hur hallbarhetsdimensionerna kan
operationaliseras i just denna geografi, och hur malkonflikter kan synliggéras och hanteras.

4.1 STUDIENS FRAGESTALLNINGAR

Studien syftar till att besvara tre fragor, som alla siktar in sig pa4 samband och malkonflikter mellan héallbar
utveckling och livskraftiga landsbygder. Fragorna ar strukturerade pa féljande vis:

e Gar det att finna samband eller kunskap i vetenskapen, fallstudier eller rapporter som visar pa att en
livskraftig landsbygd ocksa leder till hallbarhet?

e Hur kan landsbygds- och territoriella perspektiv bidra till att starka arbetet med en hallbar omstallning
utifran de tre hallbarhetsdimensionerna miljo, ekonomi och social hallbarhet?

e Vilka malkonflikter kan finnas i arbetet och i kopplingen till de tre olika dimensionerna?

Gar det att finna samband eller kunskap i vetenskapen, fallstudier eller rapporter som visar pa att en
livskraftig landsbygd ocksa leder till hallbarhet?

Det saknas studier som direkt studerar detta samband, sa ar fallet i forskningslitteraturen, likval som i
grastudierna och utvarderingslitteraturen. Daremot finns litteratur som indirekt studerar detta, genom att
fokusera pa vissa delar eller aspekter av hallbar utveckling och hur detta kan bidra till livskraftiga
landsbygder. Resultaten visar dven att detta kan skapa positiva spiraler, dar hallbarhet och 6kad livskraft gar
hand i hand och successivt forstarker varandra. Detta samband &r sarskilt tydligt med avseende pé social
och ekonomisk hallbarhet. Fran fallstudierna finns det &ven exempel pa att bygder som lange arbetat med att
skapa livskraft och uppnatt goda resultat under lang tid och darigenom lyckats vanda negativa spiraler till
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positiva spiraler, efterhand blivit mer motiverade att arbeta med inte bara social och ekonomisk hallbarhet,
vilket ofta praglar arbetet, utan dven miljomassig hallbarhet.

Studien visar saledes att det finns ett dubbelriktat samband, dar livskraftiga landsbygder kan, men inte
maste, leda till hallbarhet, likval som att hallbarhet kan, men inte maste, leda till livskraftiga landsbygder.
Analysen av den gra litteraturen visar &ven att det finns en tydlig ambition att hallbarhet ska genomsyra
samhaéllsutvecklingen i stort.

Hur kan landsbygds- och territoriella perspektiv bidra till att starka arbetet med en hallbar
omstallning utifran de tre hallbarhetsdimensionerna miljo, ekonomi och social hallbarhet?

Som konstaterats i inledningen, visar bedomningar som gjorts av Agenda 2030, att nara tva tredjedelar av
delmalen i agendan &r direkt eller indirekt beroende av arbetet pa en lokal och regional niva. Darfor ar det
centralt att de villkor och foérutsattningar som olika platser har, behover vara en del i forstaelsen av hur det ar
mojligt att utforma ett arbete for hallbar utveckling, dar hela landet kan bidra och komma till sin ratt.

Studiens fraga kan besvaras utifran tva olika perspektiv, som bagge relaterar till hur geografin forstas i
relation till hallbar utveckling. Det ena séttet ar att se geografin som en yta, dar olika handelser utspelas.
Utifran denna ingdng kan vi konstatera att mangder av insatser som pa olika satt syftar till hallbar utveckling
gors i olika landsbygder. For att dessa satsningar ska na framgang ar det nodvandigt att de anpassas efter
lokala forutsattningar och villkor. Fran forskningsoversikten ar det tydligt att landsbygds- eller territoriella
perspektiv gor det mojligt att upptacka nya méjligheter, synergier och marknader, som kan bidra till saval
livskraftiga landsbygder som ¢kad ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

En forstaelse for den urbana normen och att stadens perspektiv ofta styr forstaelsen fér landsbygden och de
insatser som gors for landsbygden &r en viktig del av arbetet med en hallbar omstallning. Denna diskursiva
och materiella asymmetri bidrar ocksa till var forstaelse for malkonflikter pa olika nivaer. Den gra litteraturen
visar dock pa en viktig landsbygdssakring som en lovande metod for att hantera malkonflikter och synergier i
arbetet med hallbar omstallning. Landsbygdsséakring, som handlar om att utifran ett helhetsperspektiv pa
landsbygders olika forutsattningar ta mer informerade beslut, visar pa ett konkret satt hur ett utvecklat
landsbygdsperspektiv kan bidra till en hallbar omstallning utifran de tre hallbarhetsdimensionerna.

Det andra perspektivet ser geografin som en vav av relationer mellan manniskor och rumsligheter. Med detta
perspektiv utgar forstaelsen ifran att hallbar utveckling maste vara hallbar for alla. Det innebar att hallbar
utveckling, sa lange den baseras pa en urban norm, har svart att ta tillvara de mojligheter och den
utvecklingskraft som finns i landsbygderna. Fallstudierna visar att hallbar utveckling pa vissa sétt framstar
som irrelevant for de intervjuade och deras arbete. De anvander begreppet, men fyller det med ett innehall,
som pa flera satt skiljer sig fran den innebdrd som kan urskiljas i exempelvis Sveriges genomférande av
Agenda 2030 (Skr.2021/22:247). En frdga som bor stallas mot bakgrund av detta, &r om det rent av ar
nodvandigt att kontextualisera hallbar utveckling i relation till olika geografier, for att det ska vara rimligt for
alla geografier att pa ett rimligt satt kanna sig inkluderade i och bidra till arbetet?

Vilka malkonflikter kan finnas i arbetet och i kopplingen till de tre olika dimensionerna?

Studien visar att enbart marginell uppmarksamhet ges at malkonflikter, i saval forskningslitteraturen som i
grastudierna och utvarderingslitteraturen. | forskningen synliggérs méalkonflikter framst i relation till boende i
landsbygder, gentrifiering och konsekvenserna for lokalbefolkningen nar stadsbor flyttar till (framst)
stadsnéra landsbygder och genom detta driver upp fastighetspriser, utan att i dvrigt integrera sig i
lokalsamhéllet.

| den gra litteraturen framtrader méalkonflikter tydligast i relation till den fysiska miljon och miljdmassig
hallbarhet. Sarskilt lyfts utbyggnaden av vindkraft fram som ett omrade med omfattande motséattningar
mellan olika miljomal och riksintressen som rennéringen, totalférsvarets verksamhet, naturvard och friluftsliv.
Vindkraftsetableringar leder aven ofta till starka reaktioner fran boende i dess naromraden. Andra
malkonflikter i en landsbygdskontext som lyfts fram i den gré litteraturen ar nar areella naringar tvingas
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undan till forman for expanderande tatorter eller etablering av andra arealkravande verksamheter. De areella
naringarnas behov kan ocksa sté i konflikt med kultur- och miljobevarande intressen. Ytterligare en
malkonflikt kan kopplas till en utvidgad besoksnéaring som ocksa leder till en stérre miljopaverkan, bl.a.
genom en hégre konsumtion och mer avfall.

Malkonflikter framtrader inte tydligt i utvarderingslitteraturen. Den begréansade litteratur som finns fokuserar
ofta pa enskilda projekt eller stodinsatser, vars fokus ofta ligger p& den ekonomiska hallbarheten. Aven nér
det handlar om miljomassig hallbarhet kopplas detta i stor utstrackning till ekonomisk utveckling.

Fallstudierna visar att malkonflikter vanligen ar relativt osynliga och inte problematiseras. Att vaga olika
malkonflikter mot varandra ses inte heller som en betydelsefull del i arbetet. Arbetet utgar ifran en
pragmatisk och operativ forstaelse av arbetets viktigaste ledstjarna, det vill saga att géra nagot som &r bra
for platsen. Problemet &r inte malkonflikter utan att det inte gors nagot eller tillrackligt. Vad som &r bra for en
specifik plats forefaller sjalvklart for de som utfor arbetet. Darigenom forstds malkonflikter inte som
avgorande, utan de beslut som tas ses som ganska enkla och sjalvklara beslut, dar projektmalen och/eller
bygdens framtid star i centrum.

4.2 REKOMMENDATIONER

Utifrn de slutsatser som beskrivs ovan kan ett antal rekommendationer formuleras. Karnan i
rekommendationen &r att det finns behov att 6ka forstdelsen av vad hallbar utveckling innebar i en gles (icke
tillvaxt) geografi. Variationen av anvandningen av hallbarhetsbegreppet pekar pa ett behov av tydliggérande,
inte minst utifrdn att inneborden av att skapa en livskraftig landsbygd tolkas annorlunda mellan forskare och
praktiker. Denna studie pekar pa att det finns anledning att arbeta bort den urbana normen for att gora
innebérden av, och malen for, hallbar utveckling konkreta och greppbara inom ramen for regional utveckling
och livskraftiga landsbygder.

Nar det kommer till malkonflikter (som manga kallar utmaningar) i det praktiska arbetet forstas de

utifran bygdens framtid snarare an mellan olika hallbarhetsvarden. Detta kopplar an till att landsbygdernas
utvecklingsarbete praglas av stigberoende och tillit: Hur nagot gérs kan vara viktigare &an att det gors.
Rekommendationen blir da att sakra att satsningarna utformas med stark lokal anpassning och

granska incitamentsstrukturer — framfor allt med fokus péa (social och ekonomisk) hallbarhet. Har finns ocksa
en potential i att mer uttalat tillvara landsbygdernas trend for krisberedskap och utveckla synergier med
hallbarhet (stor potential i synergi med miljdmassig hallbarhet).

Rent praktiskt innebar det att myndigheter som Tillvaxtverket skulle kunna agera stddjande for att inkludera
landsbygder i arbetet for hallbar utvecklig och Agenda 2030, bade i forstaelsen av malen i det lokala
praktiska arbetet och i synen pa malkonflikter. For att identifiera och synliggéra saval malkonflikter, synergier
och pagéende insatser behdver man sannolikt anvéanda sig av befintliga métesplatser for myndigheter fran
olika omraden och péa olika nivaer. Exempel pa sddana motesplatser ar Miljomalsradet eller Radet for
hallbara stader.

Mot bakgrund av att malkonflikter i det praktiska arbetet verkar forstds som att de finns mellan olika aktorer
som bevakar olika intressen, istallet fér mellan olika varden med koppling till hallbarhet, kan det vara
angelaget att fundera pa om det behovs ytterligare aktorer i arbetet for hallbara livskraftiga landsbygder, som
kan bevaka och argumentera for vikten av att dven narma sig hallbarhetsmalen sa som de uttrycks i
exempelvis Agenda 2030, de svenska miljokvalitetsmalen och jamstalldhetsmalen. Kanske kan det vara en
vag att ytterligare bidra till hallbara, livskraftiga landsbygder, nu och i framtiden?
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