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Förord 
En ökad befolkning och inflyttning från övriga Sverige nämns ofta som viktiga 
förutsättningar för att klara de kompetensbehov som finns i Norr- och Västerbottens 
län. Enligt regeringens tidigare samordnare Peter Larsson kommer det att krävas 
100 000 nya invånare i Norr- och Västerbottens län under en femtonårsperiod för 
att klara kompetensförsörjningen. Frågan är dock om det är möjligt med en så 
omfattande inflyttning till de båda nordligaste länen.  

Denna rapport är en av flera studier inom ramen för Tillväxtverkets 
regeringsuppdrag att samordna det nationella arbetet för att stödja 
nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens 
län. Syftet med rapporten är att visa hur kompetensutvecklingen och befolkningen 
har utvecklats från år 2010 fram till idag i berörda län, FA-regioner och kommuner. 
Utifrån detta diskuteras också hur den fortsatta utvecklingen kan komma att se ut. 
Andra frågor som berörs i rapporten är vilka alternativ det finns till en ökad 
inflyttning för att klara kompetensförsörjningen i Norr– och Västerbottens län.  

Tillväxtverket arbetar för konkurrenskraftiga företag och hållbar utveckling i alla 
delar av Sverige. Vi stärker företag, regioner och kommuner och skapar 
förutsättningar att möta framtidens utmaningar. Verksamheten utgår från tre 
politikområden: näringspolitik, regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. 
Inom dessa områden erbjuder vi kunskap, nätverk och finansiering. Tillväxtverkets 
insatser skapar förutsättningar för stärkt konkurrenskraft, ökad innovation, stärkt 
omställningsförmåga och en hållbar utveckling. 

Rapporten har skrivits av Jan Persson vid enheten för Kunskap och lärande. Eva 
Hagsten, Gunnar Lindberg, Jan Persson, Josefine Lindell och Wolfgang Pichler har 
bidragit med värdefulla synpunkter.
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Utredare 
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Sammanfattning 
Syftet med denna rapport är att visa hur kompetensutvecklingen och befolkningen 
har utvecklats från år 2010 fram till idag i Norr- och Västerbottens län samt i 
berörda FA-regioner och kommuner i dessa båda län. Utifrån detta diskuteras hur 
den fortsatta utvecklingen kan förväntas att se ut. Andra frågor som analyseras är 
om det finns alternativ till befolkningsökning i form av förbättrad matchning, ökat 
distansarbete, regionförstoring och veckopendling med mera. 

En huvudslutsats i rapporten utifrån den statistik som presenteras är att inflyttning 
från andra delar av Sverige inte ensamt kommer att lösa kompetensförsörjnings-
problemen i Norr- och Västerbottens län. Detta beroende på att inflyttningen från 
övriga Sverige inte kan förväntas öka så mycket som skulle krävas. Däremot finns 
det en relativt stor potential i inflyttning från utlandet.  

Under perioden 2010–2023 har befolkningen ökat med 7 procent i Västerbottens 
län medan den har stått still i Norrbottens län. Motsvarande siffra för Sverige som 
helhet är en ökning på 12 procent. Befolkningsökningen var alltså mindre i Norr- 
och Västerbotten än i Sverige i stort, utom i Västerbotten under den senare delen av 
perioden som låg i paritet med riket. Bryter man ner siffrorna på FA-regionnivå är 
det bara Umeå FA-region som har haft en befolkningsökning i paritet med riket 
under perioden 2010–2023. Befolkningen har dock ökat kraftigt i Skellefteå FA-
region under perioden 2019–2023. 

Här är de viktigaste slutsatserna som kan dras av innehållet i rapporten: 

 Inflyttningen från övriga Sverige är relativt liten och kommer troligen inte att 
räcka för att täcka kompetensbehoven i Norr- och Västerbottens län. Återstår 
då inflyttning från utlandet samt av nyexaminerade utan familj från övriga 
Sverige. 

 På sikt behöver fler personer i Norr- och Västerbotten utbildas inom yrken 
som har en koppling till den gröna industriella omställningen såsom industri- 
samt el och energiteknisk utbildning på gymnasial nivå.  

 Om människor från övriga Sverige i högre utsträckning ska flytta till Norr– och 
Västerbotten måste attraktiviteten öka vad gäller till exempel bostäder, 
samhällsservice och kulturutbud.  

 Det finns relativt stora grupper av personer i Norr- och Västerbotten med 
efterfrågade utbildningar som har valt att arbeta i icke-matchande yrken. Det 
gäller särskilt kvinnor och utlandsfödda. Om fler av dessa kunde fås att 
återvända till industrin skulle kompetensförsörjningen där kunna minska. 
Samtidigt skulle detta kunna orsaka arbetskraftbrist i andra sektorer.  

 En viktig åtgärd för att minska kompetensbristen är att satsa på 
regionförstoring. Norrbotniabanan är ett infrastrukturprojekt som skulle 
kunna underlätta arbetspendling i stråket Umeå-Robertsfors-Skellefteå-Piteå-
Luleå. Tillsammans med ökade möjligheter till distansarbete skulle detta 
kunna leda till att matchningen på arbetsmarknaden förbättras. Vidare skulle 
effekten av tillfälliga kriser i en enskild kommun mildras genom att daglig 
pendling till andra kommuner och FA-regioner blir möjlig med rimliga restider.  
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund 

Regeringens tidigare samordnare Peter Larsson gör i sin slutrapport bedömningen 
att det kommer att krävas 100 000 nya invånare i Norr- och Västerbottens län under 
en femtonårsperiod för att klara kompetensförsörjningen.1 Frågan är dock vilken 
kunskap det finns i nuläget om den faktiska utvecklingen när det gäller kompetens-
försörjningen och befolkningsutvecklingen i Norr- och Västerbotten. Enligt en 
artikel av Jonas Grafström i Ekonomisk Debatt så finns det empiriska skäl som talar 
emot förekomsten av omfattande flyttning till jobb även om det varierar globalt.2  
Enligt samma artikel skulle det krävas mycket omfattande ekonomiska incitament 
för att få människor att i större utsträckning flytta till jobb i avlägsna regioner. De 
flesta flyttningar är korta och få sker över länsgräns och det är främst i personer i 
åldersgruppen 20–29 år som flyttar. Grafström pekar i stället på betydelsen av 
andra åtgärder som investeringar i transportinfrastrukturen som kan bidra till 
regionförstoring.  

1.2 Syfte 

Syftet med denna rapport är att visa hur kompetensförsörjningen och befolkningen 
har utvecklats från år 2010 fram till idag i berörda län, FA-regioner3 och kommuner. 
Utifrån detta diskuteras också hur den fortsatta utvecklingen kan komma att se ut. 
Andra frågor som analysen berör är konceptuella och strukturella aspekter kring 
kompetensförsörjningen – exempelvis om det finns alternativ till befolkningsökning 
i form av ökat distansarbete, regionförstoring och veckopendling (”fly in fly out”). 

1.3 Metod 

Genom att använda befintlig statistik från SCB om kompetensförsörjning och 
befolkningsutveckling kan man relativt snabbt få en bild av utvecklingen från 2010 
fram till idag. Utifrån detta förs sedan en diskussion om vilka andra alternativa 
åtgärder det finns för att få till stånd en väl fungerande kompetensförsörjning. Där 
så är möjligt tas statistik fram för de aktuella länen, FA-regionerna och 
kommunerna. Jämförelser görs med genomsnittet för hela Sverige.  

 
 

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2022/12/rapport-fran-samordnaren-for-samhallsomstallning-vid-storre-
foretagsetableringar-och-foretagsexp-i-norrbotten-och-vasterbotten/  
2 Grafström, J. (2024) Flyttar svenskar till jobb?, Ekonomisk debatt nr 2/2024.  
3 FA-regioner (Funktionella Analysregioner) är ungefär det samma som lokala 
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). Indelningen uppdateras ungefär vart tionde år av 
Tillväxtverket och bygger på arbetspendling över kommungräns. I denna rapport används 
FA-regionindelningen från år 2015. 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/rapport-fran-samordnaren-for-samhallsomstallning-vid-storre-foretagsetableringar-och-foretagsexp-i-norrbotten-och-vasterbotten/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/rapport-fran-samordnaren-for-samhallsomstallning-vid-storre-foretagsetableringar-och-foretagsexp-i-norrbotten-och-vasterbotten/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/rapport-fran-samordnaren-for-samhallsomstallning-vid-storre-foretagsetableringar-och-foretagsexp-i-norrbotten-och-vasterbotten/
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2 Befolkning 

2.1 Lägre befolkningsökning än i riket i stort 

Under perioden 2010–2023 har befolkningen ökat med 7 procent i Västerbottens 
län, men stått still i Norrbottens län (se figur 2.1). Under den senare delen av 
perioden (2020–2023) ökade befolkningen i Västerbotten med 2 procent, medan 
den minskade med 0,5 procent i Norrbottens län. Motsvarande siffra för Sverige som 
helhet är en ökning på 12 procent för perioden 2010–2023 och en ökning på 2 
procent för perioden 2020–2023. Befolkningsökningen var alltså mindre i Norr- och 
Västerbotten än i Sverige i stort, utom när det gäller befolkningsökningen i 
Västerbotten under perioden 2020–2023 som låg i paritet med riket. 

Figur 2.1. Befolkningsutvecklingen mätt som antal invånare i Norr- och Västerbottens län 
2010–2023 (nattbefolkning).

Källa: SCB 

Statistik över befolkningsutvecklingen sedan 2010 i Norr- och Västerbottens 
kommuner samt ett urval av FA-regioner (funktionella analysregioner) visar att 
Umeå är den enda kommun som har haft en större befolkningsökning än 
genomsnittet för Sverige (se figur 2.2). En majoritet av kommunerna har till och med 
haft en minskande befolkning under perioden, även om många av dessa kommuner 
bara haft en marginell minskning. Ungefär en fjärdedel har haft en relativt kraftig 
minskning, 5 procent eller mer. 

Om man undersöker var det varit en något större befolkningsökning under perioden 
2010–2023 i de aktuella länen så finner man en sådan främst i Umeå FA-region som 
har en befolkningsutveckling som är snabbare än riksgenomsnittet (se figur 2.2). 
Under den senare delen av perioden från 2019 ser vi en relativt kraftig befolknings-
ökning i Skellefteå kommun och Skellefteå FA-region, som sammanfaller relativt väl 
med tiden före Northvolts expansion. Frågan är hur befolkningen i Skellefteå 
kommer att utvecklas efter Northvolts konkurs i mars 2025. Luleå FA-region har 
haft en viss befolkningsökning liksom Bodens kommun som ingår i denna. Samtidigt 
ser vi att befolkningen i Boden till och med har tenderat att minska något under 
senare delen av perioden. 
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Figur 2.2. Befolkningsutveckling i Norr- och Västerbottens län och ett urval FA-regioner 
och kommuner 2010–2023 Index 2010=100 

 
Källa: Tillväxtverkets bearbetning av data från SCB. 

2.2 Hög andel äldre och få unga motverkar en befolkningsökning 

En viktig orsak till den svaga befolkningsutvecklingen i många kommuner i Norr- 
och Västerbottens län är den ökande andelen personer som är 65 år eller äldre och 
den minskande andelen invånare som är under 20 år (se figur 2.3 och 2.4). Det leder 
till att personer arbetsför ålder måste försörja en större andel äldre i befolkningen 
än i riket i stort.   

Figur 2.3. Andelen äldre personer (65 år och mer) samt andelen unga personer 0–19 år 
som andel av hela befolkningen (dagbefolkningen) i Norrbottens län år 1968–2023 

 
Källa: Tillväxtverkets bearbetning av data från SCB. 
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Figur 2.4. Andelen äldre personer (65 år och mer) samt andelen unga personer 0–19 år 
som andel av hela befolkningen (dagbefolkningen) i Västerbottens län år 1968–2023 

 
Källa: Tillväxtverkets bearbetning av data från SCB. 

Även i en kommun som Skellefteå som har haft en kraftig inflyttning under de 
senaste åren är den ökande andelen äldre (65 år och äldre) en utmaning. Här har 
dock denna andel börjat sjunka de allra senaste åren (se figur 2.5). 

Figur 2.5. Andelen äldre personer (65 år och mer) samt andelen unga personer 0–19 år 
som andel av hela befolkningen (dagbefolkningen) i Skellefteå kommun år 1968–2023 

 
Källa: Tillväxtverkets bearbetning av data från SCB. 

Att befolkningen i främst Norrbottens län blir allt äldre avspeglar sig också i den 
demografiska försörjningskvoten (se figur 2.6). Demografisk försörjningskvot är ett 
mått som visar hur många personer det finns utanför den arbetsföra befolkningen 
jämfört med personer i arbetsför ålder. Detta mönster är inte lika tydligt i Väster-
bottens län som har en utveckling som ligger i linje med genomsnittet i Sverige. Den 
åldrande befolkningen i stora delar av Norra Norrland gör att ambitionen att öka 
befolkningen blir än mer utmanande.  
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Figur 2.6. Demografisk försörjningskvot i Norr- och Västerbottens län år 2006–2023. 
Arbetsför befolkning avser i denna tabell personer i ålder 20–64 år 

Källa: SCB. 

2.3 Ökande flyttnetto i Västerbottens län 

Flyttnettot i Västerbottens län är numera relativt stort, men det är fortfarande lågt i 
Norrbottens län (se figur 2.7). Flyttnettot beräknas som skillnaden mellan antal in- 
och utflyttningar (inrikes och utrikes). Flyttnettot kan vara positivt och negativt. I 
Norrbottens län är flyttnettot betydligt mindre (bara cirka 160 flyttningar år 2023). 
I Västerbotten ser vi ett kraftigt ökande flyttnetto under de senaste åren (2021–
2023). I Norrbotten ser vi däremot ett något minskande flyttnetto under de senaste 
åren. Störst var flyttnettot i båda länen under 2016–2017 i samband med den stora 
flyktinginvandringen som ägde rum då. Viktigt att komma ihåg att utstationerad 
arbetskraft från andra länder inte ingår i statistiken utan endast personer som är 
folkbokförda i Sverige.  

Figur 2.7 Flyttnetto i Norr- och Västerbottens län 2010–2023. Antal flyttningar. 

  
Källa: SCB. 
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Att flyttnettot ökat så mycket i Västerbottens län på senare år beror dock bara till en 
del på ökad inflyttning från övriga Sverige (se figur 2.8). I Norrbotten var flyttnettot 
fortfarande negativt år 2023 efter en lång period av negativt inrikes flyttnetto. Det 
vill säga det är fler som flyttar från länet i till övriga Sverige än som flyttar in. Även 
Västerbotten hade negativt inrikes flyttnetto mellan 2010 och 2020. Därefter har 
dock flyttnettot blivit alltmer positivt i Västerbotten. 

Figur 2.8 Flyttöverskott inrikes flyttningar i Norr- och Västerbottens län 2010–2023. Antal 
flyttningar 

 
Källa: SCB. 

På kommunnivå ser vi att inrikes flyttnetto har ökat kraftigt sedan 2018 i Skellefteå 
kommun då det var klart negativt figur 2.9). Umeå kommun har länge haft ett 
positivt inrikes flyttnetto, medan Luleå kommun har legat kring plus minus noll 
under hela perioden 2010–2023. Kiruna kommun har haft ett negativt inrikes 
flyttnetto sedan 2013. 

Figur 2.9. Inrikes flyttöverskott i ett urval kommuner i Norr- och Västerbotten 2010–2023 

Källa: SCB 
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En viktig orsak till att det totala flyttnettot i Norr- och Västerbottens län (det vill säg 
summan av inrikes och utrikes flyttningar) börjar se mer positivt ut på senare år är 
en ökad inflyttning direkt från utlandet. Antalet sådana inflyttningar var visserligen 
som störst i samband med den stora flyktinginvandringen 2016–2017, men den har 
ökat igen sedan 2020 särskilt i Västerbottens län. Här ligger denna inflyttning 
numera på nästan samma nivå som under den stora flyktinginvandringen. 
Skillnaden nu är troligen att det främst rör sig om arbetskraftsinvandring. 

Figur 2.10. Inflyttning från utlandet av utrikesfödda till Norr- och Västerbottens län 2010–
2023 

Källa: SCB. 

Den i särklass största inflyttningen av utrikesfödda från utlandet sker till Umeå och 
Skellefteå kommuner (se figur 2.11). I Skellefteå se vi en mycket kraftig ökning från 
cirka 400 utrikes inflyttningar år 2020 till cirka 1600 år 2023. Till Umeå kommun 
ser vi en relativt kraftig utrikes inflyttning under hela perioden 2010–2023.    

Figur 2.11. Utrikes inflyttning till olika kommuner i Norr- och Västerbottens län 2010–2023 
(kommuner med fler än 50 flyttar år 2023)
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Källa: SCB. 

2.3.1 Flest inflyttare till Skellefteå kommer från Umeå - 

Flyttnettot störst i relation till Göteborg 

Som framgår av figur 2.9 så har inflyttningen till Skellefteå kommun ökat snabbt 
under de senaste åren. Enligt figur 2.12 så kommer i särklass flest inrikes flyttningar 
till Skellefteå från Umeå kommun, följt Göteborg, Uppsala och Stockholm. Därefter 
följer en blandning av relativt närliggande kommuner och större städer i mellersta 
och södra Sverige. När det gäller Umeå och Stockholm så är utflyttningen från 
Skellefteå också stor. Därför är det även intressant att titta på flyttnettot (se figur 
2.13). 
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Figur 2.12. Riktad inrikes in- och utflyttning till Skellefteå kommun 2023

Källa: SCB. 

Av figur 2.13 framgår att det i särklass största inrikes flyttnettot (inflyttning minus 
utflyttning) står Göteborgs kommun för (+166 flyttningar år 2023). Därefter följer 
Uppsala och Malmö. 



 

14 
 

Figur 2.13. Flyttnetto. Riktad in- och utflyttning till Skellefteå kommun 2023

Källa: SCB. 

2.4 Attraktiva boende- och livsmiljöer är viktigt för att kunna öka 
inflyttningen 

I Skellefteå tvingas många av de anställda på Northvolt att bo i baracker på grund av 
den akuta bristen på bostäder. Barackboendena har använts för att råda bot på 
bostadsbristen i Skellefteå och förse de som arbetar på Northvolt med bostäder.4

Ifall inflyttningen till Norr- och Västerbotten ska öka krävs satsningar på attraktiva 
bostäder och livsmiljöer. Det handlar både om bostäder, tillgång till god offentlig 
service, attraktiva urbana miljöer i anslutning till naturmiljöer och ett kommersiellt, 
kulturellt och utbildningsmässigt utbud som framför allt kan attrahera yngre 
personer.5

Kommunerna har ett huvudansvar för bostadsbyggandet, men det kan diskuteras 
om inte staten bör gå in med åtgärder som minskar kommunernas risk vid en sådan 
satsning på nya bostäder.6 Annars är risken att byggandet sker i allt för liten skala, 
vilket motverkar inflyttning från andra delar av Sverige och från utlandet.  

 
 

4 DN (2024), Northvolt avvecklar boenden – anställda får flytta ut. 
5 Se Tillväxtanalys (2024b) Ny kraft I Norr – Grön omställning och norra Sveriges 
arbetskraftsbehov fram till 2035, Rapport 2024:12. 
6 Sveriges kommuner och regioner (2023), Vem ska ta risken? Om omvandlingen till 
grön industri i Sverige. 
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3 Utbud och efterfrågan på arbetskraft 
I detta kapitel görs en översiktlig genomgång av hur utbud och efterfrågan på 
arbetskraft förändrats i Norr- och Västerbottens län samt i de FA-regioner och 
kommuner som ingår i dessa både län. Den tidsperiod som studeras varierar något 
beroende på tillgången på data. Data från de Regionala matchningsindikatorerna 
(RMI) täcker främst åren 2019–2022.7 När det gäller övrig statistik är ambitionen 
att ha tidsserier för hela perioden 2010–2023. Eftersom fokus ligger på arbets-
kraftens kompetens utgår vi i stor utsträckning från befolkningens utbildning.  

3.1 Befolkningens utbildningsnivå samt fördelning på olika 
utbildningsinriktningar och utbildningsgrupper 

Utbildningsnivån skiljer sig åt mellan Norr- och Västerbottens län (se figur 3.1). 
Västerbotten har en något högre utbildningsnivå än genomsnittet för landet, medan 
Norrbotten har en större andel personer som har gymnasial utbildning som högsta 
utbildning, medan andelen med eftergymnasial utbildning som är 3 år eller längre är 
klart lägre än riksgenomsnittet.  

På FA-regionnivå sticker Umeå ut genom att ha en klart högre andel med längre 
eftergymnasial utbildning (34 procent). Övriga utvalda FA-regioner har en lägre 
andel av befolkningen som har en lång eftergymnasial utbildning. Skellefteå och 
Luleå FA-regioner ligger här något under genomsnittet för hela landet, medan 
Kiruna FA-regioner ligger mycket under riksgenomsnitt (17 procent). Däremot är 
andelen som har gymnasial utbildning som högsta utbildning mycket hög i Kiruna 
FA-region (59 procent). 

Figur 3.1. Andel av befolkningen 20–64 år i Norr- och Västerbottens län som har olika 
utbildningsnivåer som sin högsta. År 2022.

Källa: RMI, SCB. 

När det gäller andelen av befolkningen som har olika utbildningsinriktningar så 
utmärker sig framför allt Norrbottens län genom att ha en högre andel personer 

 
 

7 Orsaken till den korta tidsserien är det finns ett tidsseriebrott mellan 2018 och 2019.  
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med utbildning inom teknik och tillverkning samt en lägre andel inom 
samhällsvetenskap, juridik, handel, administration (se figur 3.2). 

Figur 3.2. Andel av befolkningen 20–64 år i Norr- och Västerbottens län som ingår i olika 
utbildningsinriktningar. År 2022. 

 
Källa: RMI, SCB. 

Det visar sig att Kiruna FA-region har en mycket högre andel personer med 
utbildning inom teknik och tillverkning, 35 procent, jämfört med et riksgenomsnitt 
på 21 procent (se figur 3.3). Umeå FA-region avviker från övriga utvalda FA-
regioner genom att ha en lägre andel personer med utbildning inom teknik och 
tillverkning och en högre andel inom samhällsvetenskap, juridik, handel, 
administration. 

Figur 3.3. Andel av befolkningen 20–64 år i utvalda FA-regioner som ingår i olika 
utbildningsinriktningar. År 2022. 

 
Källa: RMI, SCB. 
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Om vi tittar på förändringar i antal personer i de aktuella länen som ingår i olika 
utbildningsinriktningar kan vi konstatera att dessa förändringar till stor del ligger i 
linje med utvecklingen i Sverige som helhet (se figur 3.4). När det gäller antalet 
personer med utbildning inom teknik och tillverkning har denna ökat med cirka 2 
procent i såväl Norr- och Västerbotten som i Sverige i stort. Utvecklingen är dock 
något svagare i Norr- och Västerbotten än i riket i stort när det gäller förändringen i 
antalet personer med utbildning inom pedagogik, naturvetenskap, hälso- och 
sjukvård samt lant- och skogsbruk.  

Figur 3.4. Förändring i andelen av befolkningen 20–64 år efter region och 
utbildningsinriktning. Förändring under perioden 2019–2022 

Källa: RMI, SCB. 

Undersöker vi hur antalet personer i ett antal utbildningsgrupper, som kan vara av 
betydelser för den gröna omställningen i Norr- och Västerbottens län, har förändrats 
så är bilden spretigare. Till att börja med kan vi konstatera att antalet personer i 
arbetsför ålder som har en industriutbildning på gymnasial nivå minskat med 9 
respektive 10 procent i Norr- och Västerbotten under perioden 2019–2022 (se figur 
3.5). Detta är en något större minskning än i Sverige i stort (8 procent). Orsaken till 
att antalet personer som har denna utbildning som sin högsta är att få går denna 
utbildning idag samt att pensionsavgångarna är relativt stora.  

Vidare kan vi konstatera att antalet datautbildade på eftergymnasial nivå samt 
teknikutbildade på Yrkeshögskolan inte ökat lika mycket i Norr- och Västerbotten län 
som i Sverige i stort. Däremot ser vi en större ökning i antalet civilingenjörer med 
inriktning mot teknisk fysik, elektro- och datateknik i de båda nordligaste länen.  
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Figur 3.5. Förändring i andel i befolkningen 20–64 år som ingår i ett urval 
utbildningsgrupper i Norr- och Västerbottens län. Förändring under perioden 2019–2022 

Källa: RMI, SCB. 

Undersöker vi samma sak på FA-regionnivå, kan vi konstatera att bilden är ungefär 
den samma (se figur 3.6). Minskningen i antalet personer som har industriutbildning 
på gymnasial nivå som sin högsta utbildning minskade något mer i samtliga utvalda 
FA-regioner under perioden 2019–2022 än i Sverige i stort.  
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Figur 3.6. Förändring antalet personer i åldern 20–64 år som ingår i olika 
utbildningsinriktningar i ett antal utvalda FA-regioner under perioden 2019–2022 

 
Källa: RMI, SCB. 

3.2 Utbildningsflöden 

Ett sätt att studera rörelser på arbetsmarknaden är att undersöka hur flödena av 
arbetskraft in och ut ur ett län eller en FA-region ser. Vanligast är att man tittar på 
en specifik utbildningsgrupp. Här börjar vi dock med att titta på flödena av 
arbetskraft som tillhör samtliga utbildningsgrupper i Norr- och Västerbotten (se 
figur 3.7) Västerbotten har en svagt positiv nettoförändring 2019–2020 som under 
2020–2021 och 2021–2022 blev alltmer positiv, medan Norrbotten hade en svagt 
negativ nettoförändring under hela perioden 2919–2022. Den positiva förändringen 
i Västerbotten drivs av en ökande inflyttning, medan utflyttningen ligger på en 
relativt hög men jämn nivå. I Norrbotten märks inga större förändringar mellan de 
studerade åren. 

Figur 3.7. Utbildningsflöden i samtliga utbildningsgrupper i Norr- och 
Västerbottens län 2019–2022. 

Källa: RMI, SCB. 
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Vi har valt att undersöka flödena lite mer i detalj i två utbildningsgrupper, som är av 
betydelse för den gröna industriella omställningen i Norr- och Västerbottens län. I 
figur 3.8 undersöks flödena i utbildningsgruppen industriutbildning på gymnasial 
nivå. I båda länen ser vi att antalet personer som tillhör denna utbildningsgrupp 
minskar med drygt 200–300 personer mellan 2021 och 2022. Det som driver denna 
negativa utveckling är i båda fallen att åldersutträdena (att folk fyller 65 år) är så 
stora.  

Figur 3.8. Utbildningsflöden för industriutbildning, gymnasial nivå i Norr- och 
Västerbottens län 2019–2022. 

Källa: RMI, SCB. 

När det gäller utbildningsgruppen data-, el- och energiteknisk utbildning på 
gymnasial nivå ser inte utvecklingen riktigt lika dyster ut (se figur 3.9). Här noterar 
vi en liten nettoökning mellan 2021 och 2022 i Västerbotten, medan antalet 
personer som tillhör denna utbildningsgrupp i Norrbotten har minskade med cirka 
70 personer under denna period. I båda länen ser vi dock att antalet examinerade är 
större än antalet åldersutträdena, vilket är positivt.  

Figur 3.9. Utbildningsflöden för data-, el- och energiteknisk utbildning, gymnasial 
nivå i Norr- och Västerbottens län 2019–2022. 

Källa: RMI, SCB. 

3.3 Matchning mellan utbildning och yrke 

Andelen av befolkningen i arbetsför ålder som arbetar (förvärvsgraden) är högre i 
Norr- och Västerbottens län än i Sverige som helhet (se figur 3.10). I Västerbotten är 
det även en högre andel som arbetar inom ett yrke som matchar deras utbildning 
(matchad förvärvsgrad). Generellt sett är det inga större skillnader när man jämför 
förvärvsgraden och den matchade förvärvsgraden i de aktuella länen mellan de som 
är 20–39 år och de som är 20–64 år.  

Analyserar man matchningen på finare nivå kan man konstatera att 17 procent av 
befolkningen i åldern 20–64 år i Västerbotten, som det finns fullständiga uppgifter 
om helt saknar matchning mellan utbildning och yrke. Denna andel är ungefär lika 
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stor som i Sverige stort. I gruppen helt omatchade ingår de 12 procent av 
befolkningen i Västerbotten som arbetar i inom ett yrke som kräver utbildning på 
samma nivå som de är utbildade på, men inom ett ämnesområde som deras 
utbildning saknar koppling till. I gruppen helt omatchade ingår även de 3 procent av 
befolkningen som är överkvalificerade för sitt arbete och den andel på 1 procent av 
befolkningen som arbetar inom ett yrke som saknar ämneskoppling till deras 
utbildning och som de är underkvalificerade för. Siffrorna är liknande för 
Norrbotten och riket.  

Figur 3.10. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad bland befolkningen i Norr- och 
Västerbottens län i åldern 20–64 år efter region. Nattbefolkning. År 2022.

 
Källa: RMI, SCB. 

Detta mönster gäller även om man delar upp statistiken på kön (se figur 3.11). 
Kvinnor har generellt en något högre matchad förvärvsgrad, vilket troligen beror på 
att fler kvinnor arbetar inom legitimationsyrken där krav finns på matchande 
utbildning.  

Figur 3.11. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad i Norr- och Västerbottens län 
uppdelad på kön bland befolkningen i åldern 20–64 år efter region samtliga 
utbildningsgrupper. Nattbefolkning. År 2022.

 
Källa: RMI, SCB. 
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Skillnaderna mellan de utvalda FA-regionerna när det gäller förvärvsgrad och 
matchad förvärvsgrad är relativt liten (se figur 3.12). Intressant att notera är dock 
att den matchade förvärvsgraden generellt sett är något lägre i Kiruna FA-region.  

Figur 3.12. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad bland befolkningen i åldern 20–64 år 
i utvalda FA-regioner samtliga utbildningsgrupper. Nattbefolkning. År 2022. 

 
Källa: RMI, SCB. 

Generellt sett har både män och kvinnor i de utvalda FA-regionerna i Norr- och 
Västerbotten en något högre matchad förvärvsgrad än i riket i stort (se figur 3.13). 
Undantaget är Kiruna FA-region där både män och kvinnor har en lägre matchade 
förvärvsgrad än riksgenomsnittet. Skillnaden är dock större för kvinnor. Inte heller 
på FA-regionnivå ser vi någon generell skillnad i matchade förvärvsgrad mellan 
olika åldersgrupper.  

Figur 3.13. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad uppdelad på kön bland befolkningen i 
åldern 20–64 år i utvalda FA-regioner samtliga utbildningsgrupper. Nattbefolkning. År 
2022.  

Källa RMI, SCB. 
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Om man jämför den matchade förvärvsgraden för inrikesfödda och utrikesfödda 
personer framgår det tydligt att det är vanligare att inrikesfödda personer 
förvärvsarbetar samt att de arbetar i yrken som matchar deras utbildning (se figur 
3.14). Skillnaden när det gäller matchad förvärvsgrad är ungefär 20 procentenheter 
i samtliga utvalda FA-regioner. Det kan finnas fler olika orsaker till denna skillnad 
mellan inrikesfödda och utrikesfödda, men detta tyder på att arbetsmarknaden inte 
tillvaratar utrikesfödda personers kompetens på ett bra sätt, vilket är särskilt 
anmärkningsvärt i ett läge där det råder stor kompetensbrist.  

Figur 3.14. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad uppdelad på födelseland bland 
befolkningen i åldern 20–64 år i utvalda FA-regioner samtliga utbildningsgrupper. 
Nattbefolkning. År 2022. 
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3.3.1 Många med industriutbildning väljer att arbeta i 

omatchade yrken  

Industriutbildning på gymnasial nivå är ett exempel på en utbildningsgrupp som är 
särskilt efterfrågad i samband med den gröna industriella omställningen i Norra 
Sverige. Av de personer som har denna utbildning som sin högsta, så är det dock 
bara cirka hälften som arbetar i ett matchande yrke.  

Bilden är ungefär den samma i de FA-regioner i Norr – och Västerbotten som vi har 
studerat lite närmare. För män är den matchade förvärvsgraden lite högre än 
riksgenomsnittet i Umeå och Skellefteå, och för kvinnor är den lite högre i Kiruna 
FA-region än för riket i stort (se figur 3.15).  

Det är anmärkningsvärt att den matchade förvärvsgraden är låg för denna 
utbildningsgrupp som borde vara hett eftertraktad i den gröna industriella 
omställningen i Norra Norrland detta gäller i synnerhet kvinnor som har denna 
utbildning. Det är få kvinnor som går den aktuella utbildningen och av dessa är det 
alltså även en betydligt lägre andel som väljer att arbeta i matchande yrken det vill 
säga inom industrin. Här sticker dock industriutbildade kvinnor i Kiruna FA-region 
ut genom att ha en betydligt högre matchad förvärvsgrad jämfört med de övriga 
utvalda FA-regionerna.  
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Figur 3.15. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad för industriutbildade på gymnasial 
nivå uppdelad på kön bland befolkningen i åldern 20–64 år i utvalda FA-regioner. 
Nattbefolkning. År 2022.  

Källa: RMI, SCB. 

Även utrikesfödda som har en industriutbildning på gymnasial nivå har en lägre 
matchad förvärvsgrad än genomsnittet (se figur 3.16). Skillnaderna mellan inrikes- 
och utrikesfödda är dock inte lika stora som mellan kvinnor och män. Även 
skillnaderna i förvärvsgrad är mindre i denna utbildningsgrupp. 

Figur 3.16. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad för industriutbildade på gymnasial 
nivå uppdelad på födelseland bland befolkningen i åldern 20–64 år i utvalda FA-regioner. 
Nattbefolkning. År 2022. 

 
Källa: RMI, SCB. 

En analys på finare nivå visar att 14 procent att de som tillhör utbildningsgruppen 
industriutbildade på gymnasial nivå i Norr- och Västerbotten har ett yrke som helt 
saknar matchning till deras utbildning. Denna andel ligger på ungefär samma nivå 



 

25 
 

som i riket i stort. Av dessa har 12 procentenheter ett yrke som kräver lika hög 
utbildning som de har men är kopplat till ett annat ämnesområde. De resterande 2 
procentenheterna har ett yrke inom ett ämnesområde som deras utbildning saknar 
koppling till och som de är överkvalificerade för.  

Skellefteå och Luleå FA-regioner sticker ut genom att ha en högre andel inom 
utbildningsgruppen industriutbildning på gymnasial nivå, som är delvis matchade 
och genom att ha en lägre andel som är helt rätt matchade jämfört med Umeå FA-
region.  

3.3.2 Yngre personer med industriutbildning har högre 

matchad förvärvsgrad 

Andelen som har ett yrke som matchar deras utbildning är dock cirka tio procent-
enheter högre bland industriutbildade personer i åldern 20–39 år jämfört med 
personer i åldern 20–64 år (se figur 3.17). Detta gäller både de Norr- och 
Västerbottens län samt genomsnittet för Sverige. Här är skillnaderna mellan de 
utvalda FA-regionerna i Norr- och Västerbotten små. Om man jämför med en annan 
utbildning på gymnasial nivå nämligen data-, el- och energiteknisk utbildning så ser 
man att den yngre åldersgruppen har ungefär samma matchade förvärvsgrad som 
den äldre (cirka 60 procent). Detta kan tolkas som om efterfrågan på yngre personer 
med industriutbildning har ökat på senare år, alternativt att det blivit mer attraktivt 
att jobba inom industrin.  

Figur 3.17. Förvärvsgrad och matchad förvärvsgrad för industriutbildade på gymnasial 
nivå uppdelad på ålder bland befolkningen i Norr- och Västerbottens län. Nattbefolkning. 
År 2022 

Källa: RMI, SCB. 

3.3.3 Yrkesmatchning  

Ett annat sätt att studera hur kompetensförsörjningen i en region fungerar är att 
undersöka hur vanligt det är att personer som arbetar i ett visst yrke har en 
matchande utbildning.  

Om efterfrågan på arbetskraft generellt stiger och det är brist på personer med 
matchande utbildning borde detta leda till att andelen, givet yrke, sjunker. Någon 
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större sådan effekt går dock inte att se i Norr- och Västerbotten under perioden 
2019–2022.  

En annan effekt vid stor efterfrågan på arbetskraft i det privata näringslivet skulle 
kunna vara att till exempel lärare och sjukvårdspersonal i ökad utsträckning börjar 
jobba i privata företag i andra branscher. Det vill säga att delar av offentlig sektor i 
viss mån ”dräneras” på arbetskraft med rätt utbildning. Statistiken visar emellertid 
inte på att den höga efterfrågan på arbetskraft i någon större utsträckning skulle få 
till exempel lärare att lämna sitt yrke och ersättas med personer utan matchande 
utbildning. Ett intressant undantag är dock grundskolelärare i Kiruna FA-region där 
andelen bland de som arbetar som grundskolelärare i betydligt lägre grad än 
genomsnittet för landet har en matchande utbildning (se figur 3.18). Denna andel 
tenderar även att sjunka under perioden 2019–2022. I de övriga FA-regionerna är i 
stället denna andel klart högre än i riket i stort (Samtliga FA-region). 

Figur 3.18. Andel grundskolelärare i utvalda FA-regioner som har en helt matchande 
utbildning

 
Källa: RMI, SCB.  

3.4 Större kommande pensionsavgångar i Norrbotten 

Andelen av den förvärvsarbetande befolkningen i arbetsför ålder (20–64 år) som 
uppnår pensionsåldern inom fem år (det vill säga är i åldern 60–64 år) är något 
högre än riksgenomsnittet i Västerbottens län och klart högre i Norrbottens län (se 
figur 3.19). Högst är andelen personer i åldern 60–64 år i Norrbotten inom 
pedagogik och lärarutbildning samt inom tjänster. 
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Figur 3.19. Kommande pensionsavgångar i Norr- och Västerbottens län inom olika 
utbildningsinriktningar. Andel I procent av de förvärvsarbetande som är i åldern 60–64 år. 
År 2022. 

  
Källa: RMI, SCB. 

Om vi undersöker samma sak på FA-regionnivå kan vi konstatera Umeå FA-region 
generellt sett verkar ha lägst andel kommande pensionsavgångar medan Kiruna FA-
region generellt ligger högt i detta avseende (se figur 3.20). Kiruna FA-region har till 
exempel mycket höga kommande pensionsavgångar inom pedagogik och 
lärarutbildning. Även i Skellefteå och Luleå FA-regioner är de kommande 
pensionsavgångarna högre än riksgenomsnittet.  

Figur 3.20. Kommande pensionsavgångar i utvalda FA-regioner inom olika 
utbildningsinriktningar. Andel i procent av de förvärvsarbetande som är i åldern 60–64 år. 
År 2022. 

 
Källa: RMI, SCB. 
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3.5 Klart lägre arbetslöshet än riksgenomsnittet 

I samband med finanskrisen 2008–2009 hade Norr- och Västerbottens län en högre 
arbetslöshet än riksgenomsnittet (se figur 3.21). Det gäller särskilt Norrbotten. Från 
år 2014 har dock arbetslösheten i de aktuella länen varit lägre än riksgenomsnittet. 
Coronakrisen drabbade inte heller Norr- och Västerbotten lika hårt som många 
andra län med större inslag av kontaktintensiva tjänstenäringar. Efter Coronakrisen 
har arbetslösheten i dessa län sjunkit ytterligare, ner mot 4 procent. Det innebär att 
det inte finns några stora grupper av arbetslösa som kan minska kompetensbristen i 
dessa län.  

Figur 3.21. Total arbetslöshet i åldern 16–64 år i Västerbottens och Norrbottens 
län 2008–2023. 

Källa: Arbetsförmedlingen. 

Om vi studerar utvecklingen i Skellefteå FA-region kan vi konstatera att 
arbetslösheten där har gått ned från dryga 10 procent till under 4 procent mellan 
åren 2010 och 2023 (se figur 3.22). Samtliga utvalda FA-regioner har numera klart 
lägre arbetslöshet än riksgenomsnittet. Det innebär att det inte finns några stora 
grupper av arbetslösa som kan minska kompetensbristen i dessa FA-regioner.  
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Figur 3.22. Total arbetslöshet i ett urval av kommuner i Västerbottens och 
Norrbottens län 2008–2023 

Källa Arbetsförmedlingen. 

3.6 Nyanmälda lediga jobb 

Antalet nyanmälda lediga platser (arbeten) är en indikator på hur efterfrågan på 
arbetskraft utvecklas. Sedan 2021 ser vi en kraftig ökning av nyanmälda lediga 
platser i Norr- och Västerbottens län (se figur 3.23). Antalet nyanmälda lediga jobb 
hade en topp i Västerbotten under 2023 medan vi såg en mycket kraftig ökning i 
Norrbotten under första kvartalet 2024.  

Figur 3.23. Nyanmälda lediga platser per kvartal 2010–2024 i Norr- och 
Västerbottens län 

Källa: SCB, RMI. 

Under de senaste åren har antalet nyanmälda jobb ökat framför allt i Luleå och 
Skellefteå FA-regioner (se figur 3.24). Medan Umeå FA-region länge har legat på en 
relativt hög nivå. 
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Figur 3.24. Nyanmälda lediga jobb per kvartal 2010–2024 i utvalda FA-regioner i 
Norr- och Västerbottens län 
 

Källa: SCB, RMI. 

3.7 Arbetspendling 

Ökad och längre arbetspendling har varit en viktig faktor för att få kompetens-
försörjningen att fungera när specialiseringen och centraliseringen av 
arbetsplatserna har ökat över tid i Sverige. Sedan 1970-talet har det ägt rum en 
snabb regionförstoring genom ökad arbetspendling över kommungränserna, som 
gjort det möjligt att behålla ett relativt decentraliserat boendemönster.  

I detta avsnitt undersöker vi hur arbetspendlingen i Norr- och Västerbotten ser ut 
och ur den har utvecklats under perioden 2010–2022.  Fokus i analysen ligger här 
på fyra FA-regioner som kraftigt berörs av den gröna omställningen av industrin: 

 Skellefteå FA-region och kommun 

 Luleå FA-region och kommun 

 Umeå FA-region och kommun 

 Kiruna FA-region och kommun  

Varje FA-region och kommun beskrivs med ett antal diagram. Att vi inte tittar på 
länen som helhet beror på att de geografiska avstånden då blir för stora för att 
daglig pendling ska vara möjlig. Undantaget är möjligtvis om man kan arbeta helt 
eller delvis på distans. 

3.7.1 Skellefteå FA-region och kommun 

Skellefteå FA-region består av Skellefteå och Norsjö kommuner. FA-regionens 
huvudsakliga pendlingsflöden är riktade mot Umeå och Luleå FA-regioner (se figur 
3.25). Inpendlingen till Skellefteå FA-region från Umeå FA-region ökade med 17 
procent mellan 2010 och 2022, men minskade något under perioden 2019–2022. Då 
var ökningstakten betydligt högre på inpendlingen från Luleå FA-region, som var 50 
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procent under perioden 2010–2022 och 35 procent under perioden 2019–2022. 
Mycket av inpendlingen från Luleå FA-region kommer från Piteå kommun som 
ligger geografiskt relativt nära Skellefteå se figur 3.26). Även inpendlingen från 
Stockholm har ökat under perioden men då rör de sig troligen om veckopendling. 
Skellefteå FA-region har relativt stora pendlingsunderskott mot Umeå och 
Stockholms FA-regioner, det vill säga utpendlingen är större än inpendlingen.   

Figur 3.25. Riktad in- och utpendling till/från Skellefteå FA-region 2022

 
Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 
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Figur 3.26. Riktad in- och utpendling till/från Skellefteå kommun 2022

 
Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 

Tillverkning och utvinning är den bransch i Skellefteå FA-region som hade den i 
särklass största inpendlingen med 724 personer år 2022 (se figur 3.27). 
Inpendlingen till denna bransch ökade med 93 procent mellan 2010 och 2022. 
Andra branscher med stor inpendling är företagstjänster, byggverksamhet och 
handel. 

Figur 3.27. Antal personer som pendlade in till olika branscher i Skellefteå FA-region år 
2022 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 
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3.7.2 Luleå FA-region och kommun 

Luleå FA-region består av Luleå, Piteå, Boden, Älvsbyns, Kalix, Övertorneå 
kommuner. Inpendlingen till Luleå FA-region från Gällivare FA-region ökade med 60 
procent mellan 2010 och 2022. Under perioden 2019–2022 ökade pendlingen från 
Arvidsjaur med 50 procent. Även inpendlingen från Stockholm har ökat under 
perioden 2010–2022 men då rör det sig troligen om veckopendling. Luleå FA-region 
har relativt stora pendlingsunderskott mot Stockholms FA-region, det vill säga 
utpendlingen är större än inpendlingen.   

Figur 3.28. Riktad in- och utpendling till/från Luleå FA-region 2022 
 

 
Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 
 

Figur 3.29. Riktad in- och utpendling till/från Luleå kommun 2022 

 
Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 
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Offentlig förvaltning och försvar är den bransch i Luleå FA-region som har den i 
största inpendlingen med 572 personer år 2022 (se figur 3.30). Inpendlingen till 
denna minskade dock med 13 procent mellan 2010 och 2022. Andra branscher med 
stor inpendling är vård och omsorg, företagstjänster, tillverkning och utvinning, 
byggverksamhet och handel. 

Figur 3.30. Antal personer som pendlade in till olika branscher i Luleå FA-region år 2022 
 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 

3.7.3 Umeå FA-region och kommun 

Umeå FA-region består av Umeå, Vännäs, Nordmalings, Bjurholms, Vindelns och 
Robertsfors kommuner. Den största inpendlingen till Umeå FA-region 2022 kom 
från Skellefteå FA-region. Denna inpendling ökade med 19 procent mellan 2010 och 
2022, men minskade marginellt under perioden 2019–2022. Då var ökningstakten 
betydligt högre på inpendlingen från Sundsvalls FA-region, som var 54 procent 
under perioden 2010–2022 och 15 procent under perioden 2019–2022. Även 
pendlingen från Örnsköldsviks FA-region har ökat kraftigt under perioden 2010–
2022 (45 procent). I detta fall har troligtvis byggandet av Botniabanan varit en viktig 
faktor till den ökade pendlingen. Det gäller troligen även i relation till Sundsvalls FA-
region.   
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Figur 3.31. Riktad in- och utpendling till/från Umeå FA-region 2022 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 

Figur 3.32. Riktad in- och utpendling till/från Umeå kommun 2022 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 

Vård och omsorg är den bransch i Umeå FA-region som hade den i största 
inpendlingen med 758 personer år 2022 (se figur 3.33). Inpendlingen till denna 
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ökade med 27 procent mellan 2010 och 2022. Andra branscher med stor inpendling 
är företagstjänster och utbildning. 

Figur 3.33. Antal personer som pendlade in till olika branscher i Umeå FA-region år 2022 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 

3.7.4 Kiruna FA-region och kommun 

Kiruna FA-region består av Kirunas och Pajalas kommuner. Kiruna FA-region 
karaktäriseras av en relativt liten utpendling. Den största inpendlingen kommer från 
Luleå och Gällivare FA-regioner. När det gäller Luleå FA-regioner är det främst från 
Luleå kommun som inpendlingen kommer. Det finns även en relativt stor inpendling 
från Stockholms FA-region som har ökat relativt mycket under perioden 2010–2022 
(54 procent). Det finns även en relativt stor utpendling till Stockholms FA-region.  

Figur 3.34. Riktad in- och utpendling till/från Kiruna FA-region 2022 
 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 
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Figur 3.35. Riktad in- och utpendling till/från Kiruna kommun 2022 
 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 

Tillverkning och utvinning är den bransch i Kiruna FA-region som har den i särklass 
största inpendlingen med 409 personer år 2022 (se figur 3.36). Inpendlingen till 
denna bransch ökade med 68 procent mellan 2010 och 2022. Andra branscher med 
stor inpendling är byggverksamhet, företagstjänster, handel samt hotell- och 
restaurang.   

Figur 3.36. Antal personer som pendlade in till olika branscher i Kiruna FA-region år 2022 
 

Källa: RIS, Tillväxtverket och SCB. 
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3.8 Potential för regionförstoring  

Om möjligheterna till arbetspendling mellan olika kommuner och FA-regioner 
förbättrades skulle detta kunna underlätta kompetensförsörjningen och 
matchningen på arbetsmarknaden i Norr- och Västerbottens län. Speciellt i 
kombination med distansarbete skulle detta kunna få en relativt stor betydelse. 
Slående här är att ett byggande av Norrbotniabanan på sträckan Umeå-Robertsfors-
Skellefteå-Piteå-Luleå skulle kunna minska restiden väsentligt vid arbetspendling i 
ett stråk som är mycket centralt i den gröna industriella omställningen i Norra 
Norrland. I dagsläget är det dock osäkert om och i så fall när denna sträcka kommer 
att byggas.  

Enligt Tillväxtanalys (2024b) kan Norrbotniabanan ge initiala effekter i form av att 
förstorade arbetsmarknader som kan förväntas uppstå genom ett större pendlings-
utbyte mellan dagens befintliga FA-regioner. Det kan ge positiva effekter på 
matchningen på arbetsmarknaden. På sikt blir andra regionförstoringseffekter dock 
viktigare enligt Tillväxtanalys. ”Stora potentiella effekter på regionernas utveckling 
kan alltså märkas i förlängningen av Norrbotniabanan. För att dessa effekter ska 
kunna bli verklighet förutsätts att aktörer i samverkan över region- och 
kommungränser utformar en gemensam regional utvecklingsstrategi.”8

Enligt samverkansprojektet Botniska korridoren kommer restiden mellan Umeå och 
Luleå att kunna kortas till cirka 90 minuter om denna tågsträcka byggs. Restiden på 
delsträckan Umeå-Skellefteå kommer att minska till 45 minuter. Medan restiden 
mellan Piteå och Skellefteå kommer att kortas till 25 minuter. Mellan Luleå och Piteå 
kommer det bara att ta 21 minuter att åka tåg när Norrbotniabanan är klar.9

Vid daglig arbetspendling anses ofta 60 minuter vara en viktig tidsgräns. Vid en 
kombination av distansarbete och pendling till arbetet 2–3 dagar i veckan kan även 
längre restider än så fungera. Möjlighet att arbeta under restiden påverkar också 
benägenheten att pendla längre till arbetet. Detta talar för att de lokala 
arbetsmarknaderna (FA-regionerna) i Umeå, Skellefteå och Luleå skulle kunna bli 
mer robusta och flexibla om Norrbotniabanan byggs.  

En studie från Tillväxtanalys (2024) visar att personer som har ett yrke som kan 
utföras på distans ökat sitt pendlingsavstånd efter pandemin med cirka 5 procent 
jämfört med perioden före pandemin.10 Detta skapar förutsättningar för förbättrad 
kompetensförsörjning och regionförstoring genom att fler personer hamnar inom 
pendlingsavstånd från en specifik ort eller arbetsplats.    

3.9 Potential för distansarbete  

Ett ökat distansarbete skulle kunna göra det lättare för företag och andra 
arbetsgivare att få tag i arbetskraft som har en kompetens som bättre matchar de 
krav som finns på utbildning, arbetslivserfarenhet etcetera. Detta skulle kunna ske 

 
 

8 Tillväxtanalys (2024b) Ny kraft I Norr – Grön omställning och norra Sveriges 
arbetskraftsbehov fram till 2035 
9 Botniska korridoren (2019), Delrapport 1: Systemanalys norra Sverige - Framtida resande 
med tåg och flyg. Botniska korridoren är ett gemensamt projekt för sju regioner i mellersta 
och norra Sverige. Delrapport bygger på en promemoria från konsultföretaget ÅF som 
numera är en del av AFRY. 
10 Tillväxtanalys (2024a) Working from home, commuting distances, and regional labour 
market expansion after the pandemic.
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om mer arbete utförs antingen helt på distans eller delvis på distans (i så kallad 
hybridform). Företag i Norr- och Västerbotten skulle kunna få en bredare 
rekryteringsbas om man är beredd att acceptera sökanden som inte bor inom 
dagligt pendlingsavstånd. Detta är dock bara möjligt om arbetet kan utföras helt 
eller delvis på distans. Här finns stora skillnader mellan olika branscher.  

Enligt beräkningar som gjorts av Region Skåne (2020) varierar andelen av den 
förvärvsarbetande dagbefolkningen som kan arbeta på distans mellan cirka 40 
procent i Stockholms län och cirka 20 procent i Kalmar, Södermanlands, Gävleborgs 
och Blekinge län. Norr-och Västerbotten ligger här i mittskiktet av länen med en 
andel på dryga 20 procent som har yrken där man kan arbeta på distans.11  Den 
metod som bland används av Region Skåne bygget på en metod dom som har tagits 
fram av Dingel & Neiman (2020).12

Under pandemin undersökte SCB med hjälp av sin AKU-undersökning i vilken mån 
människor då arbetade på distans.13 Undersökningen visade att distansarbetet var 
mest omfattande inom branscher som Information & kommunikation, Företags-
tjänster och Offentlig förvaltning. I dessa branscher arbetade mellan 46 och 72 
procent helt eller delvis på distans under Covid 19-pandemin. Inom Vård- och 
omsorg var denna andel bara 8 procent och inom Tillverkning och utvinning 18 
procent. Branschstrukturen i respektive län förefaller alltså ha haft en kraftig 
påverkan på hur stor del av den sysselsatta dagbefolkningen som arbetade på 
distans under pandemin, men även arbetsgivarnas inställning till distansarbete kan 
ha haft betydelse.   

Om man gjorde en mer detaljerad studie av potentialen för distansarbete i Norr- och 
Västerbottens län skulle man kunna få en bättre bild av i vilken mån ett ökat 
distansarbete skulle kunna bidra till en bättre kompetensförsörjning. För att få en 
sådan positiv effekt på kompetensförsörjningen krävs dock även att man kan få 
arbetsgivarna att inse de nya möjligheter som ett ökat distansarbete skulle kunna 
erbjuda. Det är också viktigt att ha i åtanke att även om många av industriarbetena i 
Norr- och Västerbotten kan vara svåra att utföra på distans så kan ökat distans-
arbete på andra arbetsplatser i de aktuella regionerna bidra till att frigöra 
arbetskraft som kan arbeta inom industrin och andra branscher som kräver fysisk 
närvaro på arbetsplatsen.  

Enligt Nordregio (2022) kan den nya möjligheten att bo längre från arbetsplatsen 
öppna upp för nya innovativa sätt att se på den regionala arbetsmarknaden. Detta 
har en potential att vara extremt värdefullt för avlägsna regioner som kämpar med 
att attrahera arbetskraft med rätt färdigheter eftersom det öppnar upp för att kunna 
rekrytera från en större och bredare pool av arbetskraft.  

För att distansarbetarna ska kunna ta sig till jobbet någon dag i veckan krävs att det 
är möjligt att resa dit med tåg/buss/bil relativt snabbt. Allt detta ställer stora krav 
på persontransportsystemet. Vid daglig pendling förefaller det som om max en 
timmes restid mellan bostaden och arbetsplatsen vara en viktig gräns, se till 

 
 

11 Region Skåne (2020) Skåneanalysen: Hur många kan potentiellt arbeta på distans? 

12 Dingel & Neiman (2020). How Many Jobs Can be Done at Home?

13 SCB: AKU-undersökningar under pandemin.  
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exempel Region Sörmland (2021).14 Även möjlighet att arbeta under resan spelar 
troligtvis in här. Om man bara behöver åka till arbetet en dag i veckan skulle 
troligtvis många vara beredda att resa längre tid än så. Det finns enligt Eriksson och 
Ollén (2022) empiriskt stöd för att arbete på distans under en eller flera dagar per 
vecka gör människor benägna att acceptera en längre resväg (restid) mellan hem 
och arbetsplats. Om Norrbotniabanan byggs skulle detta tillsammans med ett ökat 
distansarbete kunna bidra till en bättre fungerande kompetensförsörjning i stråket 
Umeå-Skellefteå-Piteå-Luleå genom att restiderna kan kortas.  

 
 

14 Region Sörmland (2021) Distansarbetets omfattning och konsekvenser 
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4 Sammanfattning och slutsatser  
I detta kapitel sammanfattar vi innehållet i rapporten och drar slutsatser av 
innehållet i tidigare kapitel.  

4.1 Inflyttning kommer inte att lösa alla problem med 
kompetensförsörjning – andra åtgärder behövs också 

En huvudslutsats är att inflyttning från andra delar av Sverige inte ensam kommer 
att lösa problemen med kompetensförsörjningen i Norr- och Västerbottens län. 
Detta beroende på att denna inflyttning inte kan förväntas öka så mycket som skulle 
krävas. Däremot finns det en relativt stor potential i inflyttning från utlandet. Här 
kan dock krav på att personer måste har relativt höga löner för att få komma till 
Sverige som arbetskraftsinvandrare från länder utanför EU att utgöra en 
bromskloss.  

Slutsatsen är därför att åtgärder för ökad inflyttning behöver kombineras med andra 
åtgärder som satsningar på bättre och snabbare regional kollektivtrafik som kan 
bidra till regionförstoring samt en ökad acceptans för distansarbete. Andra typer av 
åtgärder är att försöka få personer med industriutbildningar som arbetar i 
omatchade yrken att ”återvända” till industrin. 

4.2 Lägre befolkningsökning 2010–2023 än i riket i stort med några 
undantag 

Under perioden 2010–2023 har befolkningen ökat med 7 procent i Västerbottens 
län men stått still i Norrbottens län. Under den senare delen av perioden (2020–
2023) ökade befolkningen i Västerbotten med 2 procent, medan den minskade med 
0,5 procent i Norrbottens län. Motsvarande siffra för Sverige som helhet en ökning 
på 12 procent för perioden 2010–2023 och en ökning på 2 procent för perioden 
2020–2023. Befolkningsökningen var alltså mindre i Norr- och Västerbotten än i 
Sverige i stort, utom när det gäller befolkningsökningen i Västerbotten under 
perioden 2020–2023 som låg i paritet med riket.  

Bryter man ner siffrorna på FA-regionnivå är det bara Umeå FA-region som har haft 
en befolkningsökning i paritet med riket under perioden 2010–2023. Befolkningen 
har dock ökat kraftigt i Skellefteå FA-region under perioden 2019–2023. 

Att vända denna utveckling till en så snabb befolkningsökning, som till exempel 
regeringens utredare Peter Larsson ser som nödvändig, kommer att bli svårt. Trots 
tydliga signaler om stora investeringar och många nya jobb under de senaste åren 
ses få tecken på en snabb befolkningsökning med undantag för Skellefteå FA-region. 
Mycket talar enligt Grafström (2024) för att det skulle krävas mycket starka 
ekonomiska incitament för att få upp inflyttningen till de nivåer som Peter Larsson 
talar om.  

4.3 Relativt få flyttar in från övriga Sverige - men många flyttar in 
från utlandet 

Det finns stora förhoppningar om att kompetensbristen i Norr- och Västerbotten ska 
lösas genom ökad inflyttning. Flyttnettot, det vill säga antalet inflyttningar minus 
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antalet utflyttningar, har också ökat i Västerbotten under de allra senaste åren. 
Ökningen drivs dock främst genom en kraftigt ökad inflyttning till Skellefteå 
kommun. I Norrbotten ligger flyttnettot dock bara precis över noll även under 
perioden 2020–2023.   

Västerbottens län har alltså haft ett kraftigt positivt flyttnetto under senare år, men 
detta bärs dock främst upp av inflyttning från utlandet. Skellefteå kommun har både 
en stark inflyttning direkt från utlandet och en relativt stor inflyttning från övrig 
Sverige. Norrbotten har ett negativt flyttnetto för inrikes flyttningar under hela 
perioden 2010–2023, även om flyttnettot inte är lika negativt under den senaste 
delen av perioden (2020–2023). I både Norr- och Västerbotten är det ökad 
inflyttning från utlandet som gör att flyttnettot blir positivt.  

Att inflyttningen från övriga Sverige är relativt begränsad är inte förvånande med 
tanke på att forskningen visar att det krävs mycket starka incitament för att få 
människor att i större antal flytta till jobb i avlägsna regioner.15 De flesta flyttningar 
är korta och få sker över länsgräns och det är främst personer i åldersgruppen 20–
29 år som flyttar. Eftersom det inte är troligt att staten skulle införa starka 
ekonomiska incitament för att få människor att flytta till jobb i avlägsna regioner, 
samt att det finns andra starka skäl som talar emot sådana stora flyttströmmar som 
till exempel familjeskäl, så talar det mesta för att det är mer realistiskt att förvänta 
sig ökad inflyttning från utlandet. Tillväxtverket instämmer här i Tillväxtanalys 
slutsats att en sådan ökad inflyttning från utlandet i huvudsak måste handla om 
arbetskraftsinvandring samtidigt som förutsättningarna för sådan inflyttning är 
oklara med de nya kraven på högre lönenivåer vid arbetskraftsinvandring.16

4.4 Stora kommande pensionsavgångar i Norrbotten 

Andelen av den förvärvsarbetande befolkningen i arbetsför ålder (20–64 år) som 
uppnår pensionsåldern inom fem år är något högre än riksgenomsnittet i 
Västerbottens län och klart högre i Norrbottens län. Detta kan komma att försvåra 
kompetensförsörjningen framför allt i Norrbotten. Högst är andelen personer i 
åldern 60–64 år i Norrbotten inom utbildningsinriktningarna pedagogik och 
lärarutbildning samt tjänster.  

Av de FA-regioner som vi har studerat närmare förefaller Umeå FA-region ha lägst 
andel kommande pensionsavgångar, medan Kiruna FA-region generellt ligger högt i 
detta avseende. Även i Skellefteå och Luleå FA-regioner är de kommande pensions-
avgångarna högre än riksgenomsnittet. 

4.5 Minskande volym på viktiga utbildningsgrupper 

När det gäller andelen av befolkningen som har olika utbildningsinriktningar 
utmärker sig framför allt Norrbottens län med att ha en högre andel personer med 
utbildning inom teknik och tillverkning samt en lägre andel inom samhällsvetenskap, 
juridik, handel, administration. 

Kiruna FA-region har en mycket högre andel personer med utbildning inom teknik 
och tillverkning, 35 procent, jämfört med ett riksgenomsnitt på 21 procent. Umeå 

 
 

15 Grafström, J. (2024) Flyttar svenskar till jobb?  Ekonomisk debatt nr 2/2024. 
16 Tillväxtanalys (2024b) Ny kraft I Norr – Grön omställning och norra Sveriges 
arbetskraftsbehov fram till 2035 



 

43 
 

FA-region avviker från övriga utvalda FA-regioner genom att ha en lägre andel 
personer med utbildning inom teknik och tillverkning och en högre andel inom 
samhällsvetenskap, juridik, handel, administration. 

Undersöker vi hur antalet personer i ett antal utbildningsgrupper, som kan vara av 
betydelser för den gröna omställningen i Norr- och Västerbotten, har förändrats är 
bilden spretigare. Till att börja med kan vi konstatera att antalet personer i arbetsför 
ålder som har en industriutbildning på gymnasial nivå minskat med 9 respektive 10 
procent i Norr- och Västerbotten under perioden 2019–2022. Detta är en något 
större minskning än i Sverige i stort (8 procent). Orsaken till att antalet personer 
som har denna utbildning som sin högsta är att få går denna utbildning idag samt att 
pensionsavgångarna är relativt stora.  

Vidare kan vi konstatera att antalet datautbildade på eftergymnasial nivå samt 
teknikutbildade på Yrkeshögskolan inte ökat lika mycket i Norr- och Västerbotten län 
som i Sverige i stort. Däremot ser vi en större ökning i antalet civilingenjörer med 
inriktning mot teknisk fysik, elektro- och datateknik i de båda nordligaste länen.  

Undersöker vi samma sak på FA-regionnivå, kan vi konstatera att bilden är ungefär 
den samma. Minskningen i antalet personer som har industriutbildning på gymnasial 
nivå som sin högsta utbildning minskade något mer i samtliga utvalda FA-regioner 
under perioden 2019–2022 än i Sverige i stort, vilket är olyckligt när det sker stora 
investeringar inom ramen för den gröna industriella omställningen.  

4.6 Låg matchad förvärvsgrad bland kvinnor och utlandsfödda i 
viktiga utbildningsgrupper 

Ett grundproblem är att många som har gått utbildning med inriktning mot 
industrin väljer att jobba med annat. Detta är fallet både i Sverige som helhet och i 
Norr- och Västerbottens län. Av de som har industriteknisk utbildning på gymnasial 
nivå som sin högsta utbildning arbetar nästan varannan person inom icke 
matchande yrken. Bland kvinnor och utlandsfödda är denna andel ännu större. I 
åldersgruppen 20–39 år är dock den matchade förvärvsgraden högre - cirka 60 
procent. Även om detta inte heller är en särskilt hög nivå så gör det att ett ökat antal 
personer som går den aktuella utbildningen kan vara ett relativt effektivt verktyg för 
att minska kompetensbristen. 

4.7 Finns få arbetslösa som kan ta lediga jobb 

Arbetslösheten är numera mycket låg i Norr- och Västerbotten. Särskilt i Norrbotten 
har arbetslösheten gått från att vara klart högre än riksgenomsnittet under 
finanskrisen 2008–2009 till att nu ligga lägre. Det gör att arbetslösa inte utgör en 
särskilt stor arbetskraftsreserv i något av länen. Möjligtvis skulle arbetslösa i resten 
av landet kunna utgöra en viss potential. Arbetslösheten har under 2024 ökat i 
många delar av Sverige, men problemet är att flertalet saknar gymnasieutbildning 
och har dessutom inte sällan varit arbetslösa länge. Dessutom finns ofta en partner 
som också behöver hitta ett jobb vid en flytt till Norra Norrland.  

Enligt en enkätundersökning som Arbetsförmedlingen har gjort är det bara var 
fjärde arbetslös (26 procent) som kan tänka sig att flytta för att få ett fast jobb. De 
som är mest benägna att flytta till jobb är unga ensamstående män utan barn. Den 
största orsaken till att arbetslösa inte vill flytta till jobb är deras familjesituation 
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samt att de trivs där de bor. Många av dem som inte vill flytta kan dock tänka sig att 
jobba på distans eller pendla till jobb.17

Även när det gäller att få arbetslösa att flytta bedömer vi att arbetskraftspotentialen 
troligen är relativt begränsad.  

4.8 Snabb ökning av antalet nyanmälda lediga jobb 

Sedan 2021 ser vi en kraftig ökning av antalet nyanmälda lediga platser i Norr- och 
Västerbottens län. Antalet nyanmälda lediga jobb hade en topp i Västerbotten under 
2023 medan vi såg en mycket kraftig ökning i Norrbotten första kvartalet 2024.  

Antalet nyanmälda lediga jobb har ökat kraftigt de senaste åren i Luleå och 
Skellefteå FA-regioner.  

4.9 Ökande pendling över kommungräns 

En faktor som skulle kunna förbättra kompetensförsörjningen är om fler är beredda 
att pendla längre till arbetet genom så kallad regionförstoring. Statistiken visar på 
relativt stor ökning av pendlingen i över vissa kommun- och FA-regiongränser. Till 
exempel ser vi en relativt kraftig ökning av pendlingen från Piteå (som ingår i Luleå 
FA-region) till Skellefteå kommun. Vidare ser vi en kraftigt ökad pendling till Luleå 
FA-region från Gällivares och Arvidsjaurs kommuner. Vi ser också en ökad pendling 
från Sundsvalls och Örnsköldsviks FA-regioner till Umeå FA-region. Här är det 
troligt att Botniabanan har bidragit till denna ökade pendling. Om Norrbotniabanan 
byggs i sträckningen Umeå-Robertsfors-Skellefteå-Piteå-Luleå skulle detta kunna 
bidra till ökad pendling och till att kompetensförsörjningen i flera av dessa lokala 
arbetsmarknader förbättras och blir mer robust. Det gäller inte minst i kombination 
med ett ökat distansarbete som gör att människor är beredda att pendla lite längre 
om de inte behöver pendla varje arbetsdag. 

4.10 Huvudslutsatser 

Här är de viktigaste slutsatserna som kan dras av innehållet i rapporten: 

 Inflyttningen från övriga Sverige är relativt liten och kommer troligen inte att 
räcka för att täcka kompetensbehoven i Norr- och Västerbottens län. Återstår 
då inflyttning från utlandet samt av nyexaminerade utan familj från övriga 
Sverige.  

 På sikt behöver fler personer i Norr- och Västerbotten utbildas inom yrken 
som har en koppling till den gröna industriella omställningen såsom industri- 
samt el och energiteknisk utbildning på gymnasial nivå.  

 Ompersoner från övrig Sverige i högre utsträckning ska flytta till Norr – och 
Västerbotten måste attraktiviteten öka vad gäller till exempel bostäder, 
samhällsservice och kulturutbud.  

 Det finns relativt stora grupper av personer i Norr- och Västerbotten med 
efterfrågade utbildningar som har valt att arbeta i icke-matchande yrken. Det 
gäller särskilt kvinnor och utlandsfödda. Om fler av dessa kunde fås att 

 
 

17 News 55 2024-12-09 Arbetslösa vill inte flytta till jobb Arbetssökande vill inte flytta till 
jobb - News55 

https://news55.se/ekonomi/arbete/arbetssokande-vill-inte-flytta-till-jobb/
https://news55.se/ekonomi/arbete/arbetssokande-vill-inte-flytta-till-jobb/
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återvända till industrin skulle kompetensförsörjningen där kunna minska. 
Samtidigt skulle detta kunna bidra till ökad arbetskraftbrist i andra sektorer.  

 En viktig åtgärd för att minska kompetensbristen är att satsa på 
regionförstoring. Norrbotniabanan är ett infrastrukturprojekt som skulle 
kunna underlätta arbetspendling i stråket Umeå-Robertsfors-Skellefteå-Piteå-
Luleå. På så sätt skulle matchningen på arbetsmarknaden förbättras. Vidare 
skulle effekten av tillfälliga kriser i en enskild kommun mildras genom att 
daglig pendling blir möjlig med rimliga restider.  
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