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Forord

Industripolitik och industristrategier dr &mnen av stor betydelse for var tids
ekonomiska och samhalleliga utveckling. Denna studie syftar till att belysa vikten av
att ha en bred och mangfacetterad diskussion om industripolitik.

I dagens debatt tenderar fokus ofta att ligga pa statsstdd och dess effekter, men vi

vill med denna studie bredda perspektivet och lyfta fram de manga olika aspekter

som industripolitik och industristrategier innefattar. Med detta kunskapsunderlag
vill Tillvaxtverket bidra till en djupare forstaelse och en mer nyanserad diskussion
om industripolitik.

Studien visar det konkreta innehdllet i 13 industristrategier, och vad det sidger om
bredden pa industripolitiken, men beskriver dven andra 6vergripande utvecklingar.
Manga associerar industripolitik till satsningar pa att ridda den svenska
varvsindustrin. Kartldggningen visar dock att industripolitiken har en betydligt
storre bredd och dven omfattar dtgarder for att skapa forutsattningar for industrin
nar det kommer till konkurrenskraft och paskyndad gron och digital omstallning.

En annan lardom &r att manga av de atgirder, mal och inriktningar som de senaste
industristrategierna innehaller (till exempel EU:s industristrategier fran 2020 och
2021) aterfinns i den ursprungliga EU-strategin fran 2010. Mal som minskade
beroenden och minskad teknikklyfta kinns igen fran efterkrigstiden och
industripolitiska mal i olika EU-medlemsstater.

Dock bor noteras att vi i studien ror oss pa rubrikniva, dvs. inte ndrmare analyserar
enskilda atgérder, och att den senaste tidens utveckling med pandemi, krig, 6kade
klimatproblem och geopolitiska stridigheter dndrat inriktningen i enskilda atgarder.
Fanns till exempel atgarder kring 6vervakning av leveranskedjor och krav pa
omstillning av produktion vid Kris i tidigare strategier och atgiarder? Det har vi inget
svar pa utan det far framtida studier visa.

Genom denna genomgang av industristrategier hoppas vi kunna erbjuda vardefulla
insikter och rekommendationer for framtida industripolitiska beslut. Vi tror att en
valgrundad och omfattande diskussion dr avgdrande for att det ska ga att utveckla
effektiva och hallbara industristrategier som kan mdta de utmaningar och
mojligheter som ligger framfor oss.



Rapporten ar framtagen inom ramen for Tillvaxtverkets 6kade fokus pa
kunskapsuppbyggnad kring industriell omvandling och industripolitik inom Sverige
och EU. Fler rapporter for att starka policyutvecklingen inom det industripolitiska
omradet ir planerade.
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Avdelningschef Handlaggare
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Sammanfattning

Industripolitiken har aterigen blivit en central fraga pa den politiska agendan under
de senaste 15 dren, med finanskrisen 2007-2008 som en Katalysator. Covid-19-
pandemin och den geopolitiska utvecklingen har ytterligare forstarkt denna trend.
Industripolitik ses nu som ett medel for att hantera kriser, den geopolitiska
utvecklingen och langsiktiga trender som produktivitetsutveckling, teknisk
utveckling och klimathot. Intresset for industripolitik kommer vara fortsatt stort
framover.

Studien kartlagger 13 strategier fran 2010 och framat. Av dessa ar 6 EU-strategier, 2
fran Sverige, 2 fran Tyskland, 2 fran Storbritannien och 1 fran Kina. Studien visar
vilka olika sorters atgarder respektive strategi innehaller, med utgangspunkti en
taxonomi fran OECD dar atgarder delas upp i tre breda kategorier
(utbudspaverkande, efterfragepaverkande och styrning). Alla dtgérder finns listade i
bilaga 2. Syftet ar att 6ka forstaelsen for horisontella industristrategier och
identifiera atgarder som kan inkluderas i framtida svenska eller europeiska
industristrategier. Industristrategier inkluderar vanligen atgérder som redan ar
tagna och nya, dnnu ej lanserade, atgirder. Dessa atgarder har inte presenterats
tidigare i andra sammanhang och ar i fokus i kartlaggningen.

Kartlaggningen visar att utbudspaverkande atgarder ar klart vanligast, och allra
vanligast var atgarder inom underkategorin "erbjudande av insatser” (en av fyra
former av utbudspaverkande atgarder). Alla strategier hade flest atgarder inom
denna underkategori. Kategorin "erbjudande av insatser” inkluderar en mangfald av
olika atgarder. Det handlar bade om atgarder som riktar sig direkt till enskilda
foretag och mer generella insatser som fordandringar i utbildningssystemen samt
infrastruktur- och forskningssatsningar.

Forbattrade ramvillkor hamnar pa klar andraplats foljt av atgarder kring
riskspridning och kompletterande policyomraden. Dessa &r de tre 6vriga
underkategorierna inom utbudspaverkande atgarder, vilket forstarker att
utbudsatgarder ar vanligast.

Minst vanligt 4r atgarder for att paverka efterfragan. Atgirderna kring styrning ar
ungefar lika manga som de utbudspaverkande atgarderna. Relativt sett ar dock
styrning den kategori dar strategierna innehaller flest nya atgirder, ofta for att
vidareutveckla satsningar tillsammans med intressenter eller fa information och
asikter. Aven kartlaggningar ar vanliga har. Att nya atgarder ar frekventa i denna
kategori handlar troligen om behovet av dialog med intressenter men ocksd om att
det ar relativt billiga atgiarder som ar latta att sjositta.

Mycket av diskussionen kring industripolitik kretsar kring statsstéd, men detta
verktyg lyser med sin franvaro i de kartlagda strategierna. Inte heller finns nagra
direkta protektionistiska dtgarder. Daremot innehaller strategierna manga exempel
pa riskdelning genom olika former av fonder och riskkapital.

Studien betonar vikten av langsiktighet och kontinuerlig analys for att anpassa
industripolitiken till en snabbt férdanderlig vérld. Industripolitikens mal har
breddats till att omfatta inte bara ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, utan aven
gron och digital omstallning, resiliens och strategisk autonomi. Framtida
industripolitik bor vara en samverkan mellan olika politikomraden for att hantera
de stora utmaningar som industrin och samhéllet star infor.
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Genomgangen av horisontella industristrategier pekar pa manga atgarder som finns
tillgdngliga att bygga vidare pa och som Tillvaxtverket anser kan inkluderas i
framtida industristrategier, bade pa svensk niva och EU-niva. Framtida
industristrategier bor inkludera atgarder pa foljande omraden:

- dialog om inriktning och utformning av industripolitik och satsningar,
inklusive oberoende utvarderingsgrupp och industriallianser

- tydliga och kompletterande kopplingar mellan nationell strategi och EU-
strategi

- direktstod till framst mindre foretag i deras omstéllningsarbete, inklusive
olika atgarder for att ge foretagen praktisk hjalp i omstallningsarbetet och
hoéja deras kompetens

- direktstod i att forsta och tolka lagstiftning, inklusive information om
kommande lagstiftning

- regional utveckling for att stirka mojligheter i alla delar av landet/EU

- innovation och kompetensutveckling

- fonder for riskdelning och paskyndad omstallning, inklusive atgarder kring
riskkapital

- horisontella och sektoriella insatser som kompletterar varandra

- analyser, 0versyn och fardplaner, inklusive analys av strategiska beroenden
och anpassning av existerande atgarder till nya férhallanden.

Denna studie ar begrénsad till horisontella industristrategier och visar nagot mycket
centralt i diskussionen om industripolitik och industristrategier. Resultatet visar att
det handlar om en stor mangd olika atgarder inom olika politikomraden. Det ar
viktigt att diskussionen om industripolitik har denna bredd som utgangspunkt.
Fragan ar inte om industristrategier behovs utan vad industristrategier ska
innehalla och hur atgirderna ska vara utformade.



Summary

Industrial policy has once again become a central issue on the political agenda over
the past 15 years, with the 2007-2008 financial crisis as a catalyst. The COVID-19
pandemic and geopolitical developments have further reinforced this trend.
Industrial policy is now seen as a means of dealing with crises, geopolitical
developments and long-term trends such as productivity development,
technological development and climate threats. Interest in industrial policy will
continue to be high in the future.

This study maps 13 strategies from 2010 onwards. Six are EU strategies, two each
from Sweden, Germany and the UK, and one from China. A taxonomy developed by
the OECD divides measures into three broad categories (supply-influencing,
demand-influencing and governance). Using this taxonomy, the study shows which
different types of measures each study contains (all measures are listed in Appendix
2). The aim is to increase the understanding of horizontal industrial strategies and
identify measures that can be included in future Swedish or European industrial
strategies. Strategies include measures that have already been taken and new, not
yet launched, measures. These latter measures have not been presented before in
other contexts and are the focus of the compilations.

The survey shows that supply-influencing measures are clearly the most common.
The most common measures were in the subcategory "access to inputs” (one of four
forms of supply-influencing measures). All strategies had the most actions in this
subcategory. The category of access to inputs includes a variety of different
measures. These include both measures aimed directly at individual companies,
including on skills, and more general initiatives such as changes in education
systems, infrastructure, and research initiatives.

Improved framework conditions are in second place, followed by measures on risk
diversification and complementary policy areas. These are the other three
subcategories within supply-side measures and the survey shows that most
measures in industrial strategies are about influencing the supply side.

Influencing demand is instead the least used category. There are about as many
measures around governance as those affecting supply. Relatively speaking,
however, governance is the category where the strategies contain the most new
measures, often to further develop initiatives together with stakeholders or to
obtain information and opinions. Surveys are also common here. The fact that new
measures are frequent in this category is probably due to the need for dialogue with
stakeholders, but also to the fact that they are relatively inexpensive and easy to
launch.

State aid, which much of the discussion about industrial policy revolves around, is
conspicuous by its absence in the mapped strategies. However, they contain many
examples of risk-sharing through different forms of funds and venture capital. Nor
are there any directly protectionist measures.

The study emphasizes the importance of a long-term perspective and continuous
analysis to adapt industrial policy to a rapidly changing world. The objectives of
industrial policy have been broadened to include not only economic growth and
competitiveness, but also green and digital transitions, resilience and strategic
autonomy. Future industrial policy should be a collaboration between different
policy areas to address the major challenges facing industry and society.
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The review of horizontal industrial strategies points to many measures that are
available to build on and that the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth (Tillvaxtverket) believes can be included in future industrial strategies, both
at Swedish and EU level. Future industrial strategies should include actions in the
following areas:

- Dialogue on the direction and design of industrial policies and initiatives,
including independent evaluation group and industrial alliances.

- Clear and complementary links between national and EU strategies.

- Direct support to mainly smaller companies in their transition work,
including various measures aimed directly at mainly smaller companies to
provide them with practical help in the transition work and for skills
enhancement purposes.

- Direct support on legal interpretation and understanding, including
information on upcoming legislation.

- Regional development to strengthen opportunities in all parts of the
country/EU.

- Innovation and skills developments

- Risk-sharing and accelerated transition funds, including risk capital
measures.

- Horizontal plus sectoral actions, which complement each other.

- Analysis, review and roadmaps, including analysis of strategic dependencies
and adaptation of existing measures to new circumstances.

This study, limited to horizontal industrial strategies, shows something very central
to the discussion of industrial policies and strategies. It involves many different
measures in different policy areas. It is important that the discussion on industrial
policy has this as a starting point. The question is not if, but what industrial
strategies should contain and how should the measures be designed.
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1 Inledning/bakgrund

De senaste 15 aren har industripolitiken ater klattrat allt hogre pa den politiska
agendan. Finanskrisen 2007-2008 kan ses som den stora katalysatorn och
huvudorsaken till att industripolitiska atgiarder hamnat alltmer i fokus. Covid-19-
pandemin och den geopolitiska utvecklingen har starkt trenden. Allt fler lander
tittar pa industripolitiken som ett medel for att hantera kriser, den geopolitiska
utvecklingen och langsiktiga trender som produktivitetsutvecklingen, den tekniska
utvecklingen och klimathotet.

Intresset for industripolitik har gatt i vagor men lite talar for att det kommer minska
framover. Med tanke pa de utmaningar som finns talar det mesta for att
industripolitiken kommer att vara ett centralt politikomrade en lang tid framéver.
till exempel EU kommer EU-kommissionen att lansera nya lagar, strategier och
atgarder pa det industripolitiska omradet under &tminstone mandatperioden 2024-
2029.2 Dessa kommer bygga vidare pa de industristrategier som lanserats pa EU-
niva ungefar vartannat ar sedan 2010.

Tillvaxtverket (2023) konstaterade att svensk industri gynnas val av delar av EU:s
radande industripolitik, sdsom hdga miljo- och klimatambitioner och satsningar pa
innovation. Samtidigt har inriktningen pa politiken skiftat nagot under senare ar, pa
satt som inte alltid gynnar svenska intressen och som kan komma att paverka
svensk industris langsiktiga produktivitet och konkurrenskraft.

Med utgangspunkt i att industripolitiken kommer att vara central framéver ar
fragan inte om vi ska ha industripolitik utan snarare vad industripolitiken ska
innehalla och hur olika atgarder och strategier ska utformas.

For att bredda debatten kring industripolitik har vi i denna studie tittat pa vad
horisontella industristrategier egentligen innehaller (kapitel 3.3 beskriver de olika
former av strategier som finns). Utifran en taxonomi framtagen av OECD3 har
Tillvaxtverket kartlagt vilka faktiska atgirder dessa strategier innehaller.

Denna kartlaggning okar forhoppningsvis kunskapen om vad industristrategier
innebér, vad de kan innehalla och - vilket ar lika viktigt — vad de vanligen inte
innehaller. Detta ar viktigt i diskussionen om industripolitiken och dess innehall.
Samtidigt paminner kartlaggningen lasarna om innehéllet i dessa strategier och kan
skapa en grund for vad framtida industristrategier bor innehalla. Huvudsyftet ar
alltsa att visa vad horisontella industristrategier innehaller. Detta ar for att 6ka
forstaelsen for industristrategier och industripolitik.

Utover detta syftar studien till att identifiera intressanta atgarder som ar varda att
inkludera i framtida svenska eller europeiska industristrategier.

Denna studie ar uppdelad i fyra delar. Har i inledningen i kapitel 1 presenteras
studiens bakgrund och syfte medan kapitel 2 beskriver metod och avgransningar.
Kapitel 3 beskriver vad industristrategier ar och hur de ar uppbyggda. Har anvands
en taxonomi framtagen av OECD (2022a) for att visa vilka olika sorters atgarder som

1 OECD (2022a).
2 Se till exempel A Competitiveness Compass for the EU” (COM(2025)30 final).
3 OECD (2022a).
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kan inga i industristrategier. Denna taxonomi ger en teoretisk ram som vi anvander i
kapitel 4 dar horisontella industristrategier fran Sverige, EU, Kina, Storbritannien
och Tyskland kartlaggs for att visa vad de innehaller. For varje strategi lyfter vi dven
fram exempel pa atgirder som kan vara bra att inkludera i framtida
industristrategier. Kapitel 5 summerar dessa exempel pa intressanta atgarder.
Kapitel 6 innehaller en avslutande diskussion.

Tre bilagor ingar i kartlaggningen. Bilaga 1 ger en industripolitisk historisk
tillbakablick med ett specifikt fokus pa utvecklingen i EU. I denna bilaga ingar dven
en kartlaggning av 6kningen av antal industripolitiska atgarder och den pagaende
breddning av malen med industripolitiken. Bilaga 2 visar vilka individuella atgarder
som de kartlagda strategierna innehaller. Bilaga 3 visar exempel pa kartlaggningar
av tva uppdragsorienterade industristrategier (se kapitel 3.2 for vilka olika sorters
industristrategier som finns).

2 Metod

Denna studie anvander en taxonomi framtagen av OECD* for att klassificera atgarder
som ingar i horisontella industristrategier. Tillvaxtverket har summerat de atgarder
som presenteras i respektive strategi och sorterat dem enligt taxonomin.

Alla atgarder har gatts igenom for att identifiera huruvida atgarderna ar nya
(presenteras forsta gangen i strategin i fraga) eller om de redan ar presenterade i
tidigare sammanhang. Tillvaxtverket har anvant sékmotor (Google och
DuckDuckGo), Al-verktyg (Copilot och ChatGPT) samt relevanta webbplatser (t.ex.
EU-kommissionens webbplats) for att forsoka klargéra om en presenterad atgard ar
ny eller inte.

De horisontella industristrategier som inkluderats i denna studie ar strategier som
Tillvaxtverket funnit pa svenska eller engelska. Det har inte funnits ndgon geografisk
begransning i urvalet. Det ar sdlunda inte en uttommande genomgang av alla
potentiella horisontella industristrategier.

Den historiska tillbakablicken i bilaga 1 ar en litteraturgenomgang.

3 Industristrategier — en introduktion

3.1 Enindustristrategi ska ha tydliga mal och atgarder

Synen pa vad en industristrategi ar har dndrats 6ver tid. Enligt en mer traditionell
syn pa industristrategier ar dessa strategier en uppsattning statliga ingripanden
som syftar till att stodja eller utveckla specifika industrier - vanligtvis foretag inom
tillverkningsindustrin.s

[ dag definieras en industristrategi bredare. OECD (2022a) definierar en industri-
strategi som “en konsekvent och tydlig uppsattning politiska instrument som
utformats for att uppna specifika politiska mal”. Rhodes (2019) menar att det

4+ OECD (2022a).
5 OECD (2013)



handlar om att samordna ett brett spektrum av ekonomisk politik for att uppna
sarskilda mal, som inte behover vara ekonomiska.

Vad menas med industripolitik?

Definitionen av industripolitik dr bade bred och omdebatterad. Begreppet
och dess innebord utvecklas hela tiden. All politik kommer att ha en viss
inverkan pa den ekonomiska strukturen i ett land och darmed péaverka
industrin. Sdlunda behdvs dtminstone en 6vergripande definition.

Baserat pa OECD (2022a) och Juhasz, Lane & Rodrik (2023) kan foljande
definition utgora en bra grunddefinition av industripolitik: politik som
uttryckligen riktar sig mot en omvandling av den ekonomiska verksamhetens
struktur for att uppna ett eller flera offentliga mal. Industripolitik behover
inte ndodvandigtvis vara riktad endast mot industrin utan kan ticka hela
naringslivet.

Samtidigt ar industripolitiken bade selektiv (pa sa vis att den riktar sig mot
vissa prioriterade aktiviteter pa bekostnad av andra) och avsiktlig (pa sa vis
att den utformas med en vilja att dndra den ekonomiska strukturen). Till
exempel kan en utbildningspolitisk atgard vara industripolitik om dess syfte
ar att skapa den kompetens som ar relevant for en konkurrenskraftig
industri.

Denna breda definition skapar ett 6vergripande ramverk for att diskutera
politiska atgarder som syftar till att forbattra naringslivets forutsattningar.
Definitionen ticker dven in att malen kan vara manga olika, fran
konkurrenskraft och tillvaxt till klimatomstallning och teknikutveckling (se
bilaga 1 for diskussion om malen med industripolitiken).

I denna studie anvéander vi definitionen i OECD (2022a), enligt vilken en
industristrategi har ett, eller flera, mal. Malet eller malen ska uppnas genom en rad
specifika atgirder. Bada delarna - mal och atgiarder - behdver enligt definitionen
inga for att det ska utgora en industristrategi. Flera lander har lanserat vad de
menar ar industristrategier men som inte innehaller nagra atgirder utan endast
presenterar mal och anger hur regeringen ser att utvecklingen bor se ut framat.
Dessa sa kallade strategier uppfyller alltsa inte kraven pa att vara en
industristrategi.

Utifran rapportens definition kan en industristrategi innebira en samlad strategi
med flera olika atgdrder med mal om att forbattra forutsattningarna for industrin.
Samtidigt inkluderar definitionen en uppsattning atgarder pa olika omraden som
tillsammans skapar en mer eller mindre uttalad helhet.¢ I denna rapport anvander vi

6 Se till exempel hur OECD analyserar olika ldnders industristrategiska utgifter inom ramen
for projektet "Quantifying industrial strategies (QulS)” (OECD, 2022b). Har finns en
sammanstdllning av Sveriges industristrategi och OECD menar i detta sammanang ett stort
antal initiativ som paverkar industrin, inklusive Klimatklivet, nystartsjobb och nedsatt
energiskatt pa el inom industrin. De utgor dock ingen samlad strategi som presenteras i en
helhet.
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termen i den tidigare betydelsen, dvs. en mer samlad plan. Det senare kan mer ses
som en uppsattning naringspolitiska atgarder snarare an en tydlig plan.’

Industripolitiken handlar om att staten aktivt knuffarg och/eller skapar méjligheter
for industrin att rora sig i en viss riktning. Oftast anvdnder staten aktiva knuffar
tillsammans med framjande av ett innovativt ekosystem, investeringar i
infrastruktur, humankapital och kompetens for att na de mal som soks.?

3.2 Fyra olika kategorier av industristrategier

Det gar att dela in industristrategier i fyra 0vergripande kategorier10:

e horisontella strategier

e sektoriella satsningar

e uppdragsorienterade strategier
e platsbaserade strategier

Tabell 1: Fyra olika kategorier av industristrategier

Kategori

Horisontella Hela industrin, flera sektorer Nya industristrategin 2020
eller hela naringslivet

Sektoriella Specifik sektor Fordonsstrategi (kommande)

Uppdragsorienterade Specifik utmaning Férordning om nettonollindustri

Platsbaserade Geografiskt avgrdnsat omrdde  Smart specialisering

Killa: Tillvaxtverket

7 Jamfor till exempel hur USA anger att deras satsningar pa halvledare och ren teknik utgor
en industristrategi, nir det egentligen ror sig om tva separata satsningar som bada
oberoende av varandra bidrar till USA:s tillvaxt och sdkerhet. Vinnova (2024a).

8 Sherwood, Singh och Terzi (2023).

9 Jamfor till exempel med regeringens definition av naringspolitik: "Naringspolitiken handlar
om att skapa forutsattningar for jobb och vixande foretag. [ omradet ingar bland annat
villkor for foretagande och entreprendrskap, innovationskraft och en vél fungerande
konkurrens. Omradet omfattar dven riktade insatser till olika sektorer inom naringslivet,
samt statsstodsfragor samt geologi- och mineralfragor.” Naringspolitik - Regeringen.se
Besokt 2024-10-24. Nagon officiell definition av industripolitik har regeringen diaremot inte.
I de tva nu inaktuella svenska industristrategierna fran 2016 och 2022 namns “industri och
industrinara tjanster”.

10 Baserat pa Rhodes (2019) och OECD (2022a). Texten i detta kapitel baseras pa dessa tva
om inte annat anges.
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Horisontella strategier och sektoriella satsningar utgar fran malgruppen, dvs. en
gruppering av foretag. Uppdragsorienterade strategier utgar fran malet, och syftar
till att uppfylla specifika samhalls- eller miljomal eller méta snabb teknikutveckling.
Platsbaserade strategier utgar fran ett geografiskt avgransat omrade. Notera att
horisontella strategier ofta inkluderar element och atgarder som ar sektoriella,
uppdragsbaserade och platsbaserade.

Faktaruta:

Det engelska ordet “industry” kan betyda bade industri och naring pa svenska.
EU:s "industrial strategy” och "industrial policy” ticker mer dn vad ordet industri
traditionellt innefattar och tacker andra former av storskalig naring, inklusive
t.ex. turism. Svensk 6versattning av "industrial strategy” ar ofta industristrategi,
men innehdllet &r manga ganger bredare och det kan vara mer korrekt att
hénvisa till EU:s naringsstrategier. Det svenska begreppet industristrategier
hanvisar daremot specifikt till industri (dven om strategierna i sig dven
inkluderat mer breda naringspolitiska atgarder).

Horisontella industristrategier spanner 6ver flera branscher och sektorer, oftast
hela naringslivet eller industrin. Malet &r att skapa ett foretagsklimat som gynnar
alla branscher och framjar ekonomisk tillvaxt, produktivitet och konkurrenskraft pa
ett 6vergripande plan (och andra mal, se bilaga 1). Jimfort med sektoriella strategier
ar horisontella strategier ofta mer allmanna och syftar till att forbattra de
overgripande villkoren snarare dn att inrikta sig pa specifika sektorer.

Sektoriella strategier 4r mer malinriktade och specifika. De dr inriktade pa att stodja
och utveckla sarskilda industrier och sektorer som anses vara strategiska eller
lovande for ekonomisk tillvaxt. Detta innebéar skraddarsydda policyer och insatser
utifran unika sektorsspecifika utmaningar och maojligheter. Sektoriella satsningar
har traditionellt varit den vanligaste formen av strategier.

Medan sektoriella satsningar dr vanligast forekommande ar uppdragsorienterade
strategier den snabbast vixande varianten. Uppdragsorienterade industristrategier
syftar till att hantera utmaningar eller ta vara pa mojligheter som kraver innovation,
samarbete och samordnade insatser inom flera sektorer. De syftar till att hantera
stora utmaningar som till exempel klimathotet eller teknikutvecklingen och har ofta
konkreta och matbara mal inom tydliga tidsramar.

Med platsbaserad industripolitik avses strategier och insatser som syftar till att
framja ekonomisk utveckling i specifika geografiska omraden. Till skillnad fran en
bredare horisontell industristrategi, som vanligen tillimpas enhetligt i ett land, ar
platsbaserade strategier inriktade pa sarskilda regioner, stiader eller orter, med
malet att hantera regionala skillnader, fraimja lokal ekonomisk tillvixt och
inkludering. De syftar ibland till 6kad produktivitet, konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt genom att stodja specialisering i regioner inom vissa sektorer och tekniker
dar regionerna har en komparativ fordel.
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3.3 Industristrategiernas uppbyggnad/taxonomi

OECD (2022a) visar hur innehallet i strategier i allmdnhet kan Klassificeras utifran
vilka atgarder som anvands.!! Nedan foljer en beskrivning av OECD:s taxonomi
(summerad i bild 1). Denna uppdelning kommer att anvandas i kapitel 4 for att
Klassificera atgarderna i kartldggningen av olika horisontella industristrategier.

Bild 1: Klassificering av industripolitiska instrument i industristrategier

Inom Mellan
foretag foretag

Efterfraga

Produktreglering

Riskdelning Ramvillkor

Offentlig
upphandling

Kompletterande

Erbjuda insatser : .
policyomraden

Okad
medvetenhet

Styrning

Internationellt samarbete och partnerskap

Offentlig-privat samverkan

Radgivande industrisammanslutningar

Killa: OECD (2022a).

11 Innehallet i detta kapitel bygger pa OECD (2022a) om inget annat anges.
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3.3.1 Utbudspaverkande atgarder

Atgirder som fokuserar pa utbud syftar till att paverka foretagens
produktionsbeslut. Bland atgiarderna pa utbudssidan skiljer taxonomin mellan de
som paverkar effektiviteten inom féretagen och de som paverkar allokeringen av
produktionsfaktorer mellan foretag, enligt OECD (2022a). Indelningen foljer salunda
i samma anda som i den allminna produktivitetslitteraturen. Atgarderna kan alltsa
vara riktade till foretag direkt, dvs. paverka férutsattningarna inom féretagen, eller
sa kan de handla om att féordndra marknadsférutsattningarna, dvs. paverka faktorer
mellan foretagen.

OECD (2022a) exemplifierar med resiliens. Sektoriell resiliens kan uppnas genom
tva kanaler: att 6ka motstandskraften pa foretagsniva och att férbattra formagan att
snabbt mobilisera och (om)foérdela resurser mellan foretag. Det forstndmnda kan
framjas genom instrument som anvands inom foretag, medan det senare framst
uppnas genom instrument som framjar affairsdynamik mellan foretag.

Atgirder inom foretag

Atgirder som riktar sig till foretagen direkt kan delas upp ytterligare, i dels atgarder
som handlar om stdd i form av riskdelning, dels atgarder som handlar om att
erbjuda insatser (bild 1 ovan).

Riskdelningsatgarder syftar till att skapa incitament som paverkar foretags
investeringsbeslut. Dessa atgarder handlar om kostnads- och/eller riskdelning
mellan foretag och offentlig sektor. Exempel pa riskdelningsatgarder ar avdrag for
forskning och innovation, subventioner, 1an, garantier och offentligt riskkapital.

Atgirder inom kategorin erbjuda insatser syftar till att 6ka foretags innovations-
formaga, produktivitet och konkurrenskraft. Mdnga ganger behover foretag tillgang
till specifika tillgadngar som de sjilva saknar, inte minst kopplat till kunskap och
innovation. Atgirderna bestar av stod fran offentliga sektorn i syfte att 6ka
tillgangen till de saknade tillgdngarna. Om ett foretag exempelvis saknar en viss
kompetens kan sddana atgarder inkludera offentligt finansierade utbildnings-
satsningar och mer riktade atgarder som syftar till att bygga upp kompetens i
foretagen. Pa forskningsomradet kan atgarder till exempel inkludera att sprida nya
l6sningar och underlatta for foretag att anamma nya l6sningar. I denna kategori av
atgarder ingar dven offentliga forskningssatsningar liksom kontinuerlig tillgang till
infrastruktur- och energisatsningar med mera. Energiatgarder kan sanka
energikostnader och darmed 6ka konkurrenskraften. Infrastrukturatgarder kan
inkludera till exempel tillgang till bredband och utbyggda végar, tva atgiarder som
kan paverka ett foretags formaga att konkurrera.

Atgirder mellan foretag

Atgirder som siktar in sig pa relationen mellan foretag pa marknaden rér fragor om
forutsittningar och villkor for att agera pa marknaden. Aven dessa atgirder kan
delas upp i tva underkategorier: ramvillkorsatgiarder och komplementira
policyomraden.

Ramvillkorsatgarder paverkar allokeringen av produktionsfaktorer mot mer
produktiva omraden eller skapar incitament for forskning. Har ingar bland annat
atgarder for val fungerande kapitalmarknader, satsningar pa sma och medelstora
foretag (SMF), samt dtgarder som ror arbetskraftsrorlighet, entreprenorskap,
immaterialrattigheter och standarder.
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Inom kategorin ramvillkor har vi i denna studie valt att inkludera dtgarder som
syftar till att ta fram sektoriella strategier, till exempel strategin anger att landet
kommer att ta fram en ny strategi for en viss sektor. Detta for att dessa lovade
framtida sektoriella strategier, nar de val tas fram, kommer att innehalla en rad olika
atgarder som kommer paverka forhdllandena pa marknaden. I de fall en foreslagen
sektoriell satsning har en tydlig inriktning pa till exempel innovation placeras de i en
annan kategori.

Kategorin komplementéra policyomraden ror atgarder for att skapa rattvis
konkurrens mellan foretagen pa marknaden, till exempel konkurrensratt samt
handels- och investeringspolitik.

3.3.2 Efterfragebaserade atgarder

Efterfragebaserade atgarder handlar om att paverka inriktningen pa inhemsk
konsumtion och beteenden eller att paverka efterfragan pa en viss vara eller tjinst.
Detta kan ske genom att paverka priser och utbud eller genom att 6ka offentliga
sektorns efterfraga. Efterfragebaserade atgarder kan delas in i tre primara
kategorier: produktreglering (standarder, pigouvianska skatter!2 och subventioner),
offentlig upphandling och kampanjer for 6kad medvetenhet. Offentlig upphandling
anvands manga ganger for att uppmuntra innovation och produktion. Detta kan till
exempel minska marknadsriskerna genom att erbjuda langsiktiga kontrakt eller sa
kan upphandling anvdndas som ett verktyg for att utveckla nya marknader genom
att skapa efterfragan pa innovativa produkter och tjanster.

Som framgar av exemplen ovan handlar efterfragebaserade atgarder i manga fall
inte om att paverka foretags produktivitet och innovation utan mer om
konsumentskydd eller beteendepaverkan.

3.3.3 Styrning

Styrinstrumenten kompletterar de andra huvudkategorierna av industripolitiska
atgarder. Deras roll ar att samordna intressenter inom naringslivet, den offentliga
sektorn och forskningsinstitutioner. Det kan handla om t.ex. industriella aktdrer,
regeringar eller universitet pa lokal, regional, nationell och internationell niva.
Styrning handlar alltsd om att koordinera intressenter och syftar till att skapa god
forvaltning, transparens och delaktighet. Vanliga kategorier av atgarder inkluderar
internationellt samarbete och partnerskap, offentlig-privat samverkan och
radgivande industrisammanslutningar. De tva senare ar centrala for att skapa basta
mojliga forutsattningar for att genomfora atgarder over tid samt sprida resultat och
kunskap mellan det offentliga och det privata.

Vi har valt att 1agga forslag om kartlaggningar och dylika undersékningar i kategorin
styrning, eftersom dessa atgarder ofta involverar nira dialog, utbyten och
samarbeten mellan offentliga och privata aktorer.

12 Pigouviansk skatt ar en punktskatt som finns for att finansiera externa kostnader som
uppstar av en vara eller tjanst men som inte ingar i priset, till exempel koldioxidutslapp eller
halsoproblem vid rékning.
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4 Kartlaggning av horisontella
industristrategier

[ detta kapitel gar vi igenom ett antal horisontella industristrategier. For varje
strategi presenteras lite bakgrund, samt strategins uppldgg och innehall. Varje
genomgang har dven ett avsnitt om atgarder som vi anser ar varda att titta narmare
pa i kommande industristrategier. Dessa atgirder presenteras under rubriken
Atgdrder som Tillvixtverket anser kan ingd i framtida industristrategier.
Utgangspunkten ar att dessa atgarder utgor exempel pa satsningar som ar
betydelsefulla for foretagens konkurrenskraft och omstallningsférmaga, inte minst
for SMF.

Fokus i genomgangen adr nya atgarder som presenteras i respektive strategi. Alla
strategier innehaller skrivningar om lagesbilden for industrin, hur landerna ser pa
utvecklingen framat och malbilder samt allmdnna skrivningar om hur malen ska
uppfyllas. Alla inkluderar dven en presentation av redan vidtagna atgarder som ska
bidra till maluppfyllnad. Det som ar extra intressant ar nya, dnnu ej lanserade,
atgarder. Det kan handla om specifika satsningar, lagidndringar, skapandet av
samarbetsorgan osv. Det centrala ar att det ar atgarder som inte har presenterats
tidigare i andra sammanhang. Medan tidigare antagna atgarder redan finns pa plats
och existerar dven utan strategin, ger nya atgarder mer kraft at strategin och skapar
nya mojligheter att nd de uppsatta malen.

Tva utmaningar maste ndmnas. For det forsta har vi, nar vi gatt igenom strategierna,
forsokt undersoka vilka som ar nya respektive redan etablerade. Detta har varit en
utmaning da det manga ganger ar svart att hitta referenser till atgarderna eller
deras genomforande, inte minst nar det galler dldre strategier. Som ett resultat av
detta dr var sammanstéllning av nya respektive redan vidtagna atgarder en
uppskattning efter basta formaga.

For det andra har det inte alltid varit enkelt att placera en atgard i ratt kategori. Det
kan vara otydligt i strategin vad atgiarden egentligen d&mnar gora, eller sa kan en
atgard inkludera delar som hor hemma i olika kategorier.

Pa grund av dessa utmaningar dr sammanstillningen i detta kapitel alltsa inte exakt.

Vi bedomer dock att detta inte ar avgorande for studiens resultat eftersom studien
anda identifierar mycket tydliga storheter och inriktningar.
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4.1 Industristrategier Sverige
4.1.1 Smart industri

4.1.1.1 Bakgrund och mal

Ar 2016 lanserade den davarande regeringen
strategin Smart industri - en
nyindustrialiseringsstrategi for Sverige!3 (nedan
bendmnd Smart industri och ibland SE2016).
Utgangspunkten var att industrin genomgick en
strukturomvandling som drevs av globalisering,
digitalisering och omstallningen mot en gron
resurseffektiv ekonomi. Strategin syftade till att
paskynda denna omvandling och stirka
konkurrenskraften. Visionen var att Sverige
skulle vara varldsledande inom innovativ och
hallbar industriell produktion av varor och
tjdnster. Strategins mal var att industrin i hela
Sverige skulle 6ka sin konkurrenskraft och sitt ‘ . 2
deltagande i framst de hogkvalificerade delarna .
av de globala vardekedjorna. Enligt davarande
regeringen skulle strategin leda till att fler foretag producerade i Sverige och att fler
foretag kunde finna inhemska leverantorer.

Smart industri
- en nyindustrialiseringsstrategi
for Sverige

%
)

|

Den davarande regeringen ansag att strategin lade grunden for en nationell
kraftsamling kring industrins omstallningsférmaga. Strategin klargjorde att staten
och det offentliga har en viktig roll och behdver bidra till att underlatta
strukturomvandlingen.14

4.1.1.2 Strategins uppldgg och industripolitiska atgarder

Strategin byggde pa fyra fokusomraden (bild 2): Industri 4.0, Hallbar produktion,
Kunskapslyft industri och Testbadd Sverige. Varje fokusomrade var tankt att
hantera en central utmaning for industrin och Sverige. | strategin beskrev den
davarande regeringen utmaningarna och mojligheterna samt omraden som behévde
forbattras.

13N2016/00496.

14 Regeringen (2018). Skrivelsen anger att "[v]erktyg i det arbetet ar till exempel
handelspolitiken, ramvillkor som skatter, lagar, forordningar och andra regler,
naringslivsframjande satsningar, utbildnings-, innovations- och forskningssatsningar,
offentlig upphandling, att 6ppna upp offentlig sektor, incitament for testbaddar i verkliga
miljoer samt 6ppna data”. s. 2.
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Bild 2: Smart industris fyra fokusomraden

Utmaning Fokusomrade

Industri 4.0

Hallbar produktion

Kunskapslyft
industri

Testbadd Sverige

Killa: Tillvaxtverket.

For att atgarderna som strategin foreslog inom de fyra fokusomradena skulle kunna
genomforas atfoljdes Smart industri av tva handlingsplaner. Den forsta beslutades
2016 och den andra 2017. Sammanlagt inkluderade Smart industri 6ver 80 atgarder
(45 atgarder i forsta handlingsplanen och 37 i den andra). Hela 29 atgéarder var nya
insatser, utspridda inom de flesta av de kategorier denna studie utgar ifran (dvs. de
kategorier som finns i OECD:s taxonomi, se kapitel 3.3).

Merparten av dtgarderna var utbudspaverkande dtgarder som riktade sig till foretag
direkt. Vissa atgarder handlade om att erbjuda insatser, medan andra syftade till att

paverka ramvillkoren (bild 3). Nar det géller nya atgarder var spridningen mellan de
olika kategorierna lite jamnare.



Bild 3: En 6versikt dver atgirderna i Smart industri

Styrning/rad
Styrning/offpriv 2
Styrning/int
Efterfraga/beteende
Efterfraga/upph
Efterfraga/produkt
Utbud/mellan/kompl
Utbud/mellan/ram
Utbud/inom/input
Utbud/inom/risk

I R N
\

o

5 10 15 20 25

Nya mRedantagna

Killa: Tillvixtverket. Atgirderna ir fordelade enligt taxonomin i OECD (2022a).

Atgirderna i handlingsplanerna hade i stor utstrackning utformats efter dialog med
och inspel fran arbetsmarknadens parter, foretag och akademi. Bland annat var de
kontinuerligt dterkommande industrisamtalen en killa nér atgarderna togs fram.15

4.1.1.3 Atgirder som Tillvixtverket anser bor inga i framtida industristrategier

Strategin innehdll manga atgdrder som ar varda att 6vervaga ndr en svensk eller
europeisk strategi ska tas fram. Exempel pa lyckade atgarder ar sidana som var
direkt riktade till mindre foretag for att konkret hjélpa dem pa tekniksidan (till
exempel "Robotlyftet” och "Digitaliseringslyftet”).16 Med tanke pd den snabba
teknikutvecklingen finns ett 6kat behov av denna form av direkt hjalp.

De tva atgarder som namns ovan var val finansierade. Detsamma gallde flera andra
atgirder inom ramen for Smart industri. Utan god finansiering hade atgirderna inte
kunnat genomforas eller inte gett samma resultat. Om man bara tittar pa de nya
atgarderna finansierades de med 6ver 500 miljoner kronor. Exempel ar
"Robotlyftet” (110 miljoner kronor éver 3 ar), "Smart industri i regionerna” (90
miljoner 6ver 3 ar) och "Jobbspranget” (55 miljoner 6ver 4 ar) enligt de
ursprungliga forslagen (beloppen drogs sedan ned). Manga atgarder kraver
finansiering for att bli effektiva och ge resultat. Utan finansiering kan manga
atgarder inte genomforas och darmed ar de inte aktuella i framtida
industristrategier.

Atgirden "Kunskapsstod for genomférande av EU:s nya dataskyddsforordning” ar
ocksa ett exempel pa en atgard som ger direkt stod till foretag att hantera
utmaningar, i detta fall kring regeltolkningar. Tolkningsproblem, bade faktiska och

15 Regeringen (2018).
16 Se till exempel utvarderingen av "Robotlyftet” (Tillvixtverket [2018]) som visar pa
atgardens positiva effekter.
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upplevda, kan utgora ett hinder for foretagens tillvaxt!?, inte minst inom digital
utveckling?s.

Andra satsningar att bygga vidare pa ar till exempel "Smart industri i regionerna”, en
viktig atgard for regional tillvaxt. Utvdarderingen av hur Tillvaxtverket genomforde
regeringsuppdrag pa omradet visar pa goda resultat, bland annat genom att
industrins omstallning starkts och fragan aktualiserats pa regional niva.
Utvarderingen visar ocksa att det finns behov av att fortsitta arbetet.!® Uppdraget
”Analyser och insatser i samverkan for snabbare digitalisering av svensk industri” ar
ett exempel pa en viktig atgard. Denna form av atgarder kartlagger fragekomplex
och ar en maojlighet att starta diskussioner och komma med forslag till atgarder for
att I6sa problem och utmaningar. Detta kan till exempel jamforas med det under
2024 etablerade "Accelerationskontoret”, en funktion som bland annat analyserar
och foreslar atgarder for att hantera hinder for gron omstallning.

Satsningar kring innovation och kompetensfragor ar centrala atgarder for att
paskynda innovation och darmed 6ka konkurrenskraft. Aterigen ar mer riktade
atgarder till mindre bolag, sdsom "Utvidgat stdd till sma och medelstora foretags
strategiska kompetensforsorjning”, sarskilt intressanta. Kompetensfragan ar det
storsta hindret for gron omstallning enligt Tillvaxtverket (2023b) och
kompetensfragan ar, inte minst for SMF, central for utveckling och tillvaxt.

4.1.2 Framtidens industri

4.1.2.1 Bakgrund och mal

Ar 2022 kom en uppdatering av Smart industri under namnet Framtidens industri -
en strategi om gréon och digital omstdllning for 6kad konkurrenskraft (nedan
bendmnd Framtidens industri och ibland SE2022). Denna strategi hade som syfte att
oka takten i arbetet med foretagens omstallningsférmaga och konkurrenskraft.
Strategin slar fast att industri “ska fortsatta vara en motor i ekonomin och driva pa
den grona och digitala omstallningen”.20 Strategin konstaterar ocksa att arbetet med
omstéllning ar en standigt pagdende process.

Framtidens industri var tekniskt sett ingen industristrategi enligt definitionen i
kapitel 3.1, eftersom den saknade konkreta atgarder. I stéllet hade strategin som mal
att peka ut riktningen for svensk industripolitik och beskriver atgirder som skulle
behovas for att na strategins mal (men alltsd utan att lansera nagra specifika
atgarder i en handlingsplan). Strategin syftade till att "utgdra en plattform for
framtida utveckling och avstamp for processer, diskussioner och férhandlingar”.21

Malen med Framtidens industri var grén och digital omstéllning samt resiliens.22 Att
resiliens infordes som mal (det fanns inte med i Smart industri) motiverades av
erfarenheterna fran covid-19-pandemin, den geopolitiska situationen, det vixande

17 Tillvaxtanalys (2024).

18 Tillvaxtverket (2021).

19 Oxford Research (2021).

20 Framtidens industri, s. 6.

21 Ibid,, s. 22.

22 | strategin slas fast att resiliens bland annat handlar om ”att stirka industrin generellt, inte
minst genom gron och digital omstéllning, och om att 6ka formagan att forhindra, motsta och
aterhdmta sig fran en framtida kris.” Ibid., s. 13.
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fokuset pa cybersdkerhet och annan varldsutveckling. Strategin understrok att
malen ar desamma som i EU:s industristrategi fran 2020 (kapitel 4.2.6), vilket 6kar
mojligheten att 6msesidigt forstarka utvecklingen i Sverige och i EU.

4.1.2.2 Strategins uppldgg och industripolitiska atgarder

Fyra omraden lyftes fram som centrala for att uppna strategins mal. Det forsta
omradet var "Forandringsvilja och nya losningar”, vilket lyfte fragor sdsom starkt
innovationsmiljo, regelutveckling, datadelning och motstandskraftig digital
infrastruktur. Omradet "Driva pa den grona och digitala globala omstallningen” tog
upp fragor om EU-processer, industriallianser, samverkan och att driva pa global
gron omstallning med hjélp av svenska grona l6sningar. Omradet
"Omstallningsformaga, kunskap och foretagsframjande” lyfte foretagsframjande,
kompetensutveckling och kompetensattraktion samt spridning av goda exempel.

Det fjarde omradet star ut jamfort med Smart industri och kallades "Sakerhet och
resiliens”. Omradet inleddes med orden ”"[v]i maste vara realistiska och
pragmatiska”?3 och tar avstamp i den férdndrade omvarlden. Texten inleder med att
sla fast vikten om att virna 6ppenhet mot tredje land for sedan lyfta behovet av att
vara rustade mot bland annat olika hot, fredstida kriser och strategiska uppkop av
viktig teknik. Fragor som lyfts inkluderar 6kat arbete med cybersikerhet,
investeringsgranskning, vikten av att utnyttja mojligheter som finns (inklusive att
delta i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ["important project of
common European interest”, IPCEI24]), dka tillgang till inhemska kritiska ramaterial
samt verka for att statsstodsregelverket underlattar gron och digital omstéllning.
Aven behovet av att analysera strategiska beroenden lyfts.

4.2 Industristrategier EU

I bilaga 1 beskrivs den industripolitiska utvecklingen i EU och de horisontella
industristrategier som har antagits till dagens datum. I detta kapitel beskriver vi
strategierna narmare; hir gar vi in pa vad de innehaller och hur de har utvecklats
over tid vad galler inriktning, innehall och mal.

4.2.1 EU:s industristrategi fran 2010

4.2.1.1 Bakgrund och mal

EU:s forsta industristrategi (nedan bendmnd EU2010) kom 2010. Den kallades En
integrerad industripolitik for en globaliserad tid - med konkurrenskraft och hdllbar
utveckling i centrum.?5 Strategin utgick fran att tillverkningsindustrin och tillhérande
tjdnster ar i centrum for den nya tillviaxtmodell fér EU:s ekonomi som beskrivs i
Europa 2020-strategin.26

23 |bid,, s. 19.

24 [PCEI ar ett undantag fran statsstodsregelverket som syftar till att frimja genomférandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjélpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi. IPCEI kan da anses vara forenligt med den inre
marknaden. TFEU artikel 107(3)(b).

25 KOM(2010) 614 slutlig.

26 Kommunikationen "Europe 2020 - a European Strategy for Smart, Sustainable and
Inclusive Growth” (COM(2010)2020) fran 2010 lanserade sju sa kallade flaggskeppsinitiativ,
inklusive ett om industrin.
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EU2010 syftade till att positionera den europeiska industrin som ledande inom
innovation, hdllbarhet och hogtekniska sektorer, samtidigt som de europeiska
jobben och den ekonomiska stabiliteten skyddades. De utpekade malen var att
starka EU:s konkurrenskraft, skapa tillvaxt och sysselsdttning och méjliggora
overgangen till en koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi.

Redan 2010 inkluderades mal om klimat och miljo, utéver konkurrenskraft och
tillvaxt. Fragor som teknikledarskap och ett tydligt fokus pa innovation ar fragor
som fanns med 2010 och som fortfarande ar centrala i dagens industristrategier.
Aven frigor som minskade beroenden fanns med (inte minst vad géller tgirder
runt Kritiska ramaterial, se mer om beroenden i EU:s strategi fran 2021 (kapitel
4.2.6)).

EU2010-strategin har haft en bestaende inverkan pa EU:s efterféljande industri-
strategier, sdrskilt pA omraden som innovation, hallbarhet och konkurrenskraft.
Som framgar av kartlaggningen av efterkommande industristrategier (nedan kapitel
4.2.2 till 4.2.6) aterspeglar de strategierna de grundldggande mal som anges i
EU2010. EU:s pagdende insatser kring industrins grona och digitala omstéillning,
samt okad resiliens, formas utifran de strategiska prioriteringar som formulerades i
EU2010.

EU2010 handlade uttryckligen om att samordna industripolitiska l6sningar pa EU-
niva, vilket EU sedan har fortsatt med. Utmaningarna ansags for stora och viktiga for
att samverkan mellan medlemsstaterna och mellan industrierna inte skulle ¢kas.

EU2010 byggde pd en horisontell grund med sektoriell tillimpning. Varje sektor
ansags vara unik och krava anpassade 16sningar. Aven detta ar ett angreppssatt som
fortsatt anvands.

4.2.1.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

Strategin var indelad i fem 6vergripande fokusomraden, ett kapitel med sektoriell
inriktning och en avslutande del om styrning och uppfdljning.

De 6vergripande fokusomradena var foljande:

1. baéttre grundférutsittningar for industrin med atgarder kring a)
konkurrensanalys och smart lagstiftning och b) battre tillgang till finansiering

2. en starkare inre marknad med atgarder kring a) att utveckla den inre
marknaden och stiarka de immateriella rattigheterna, b) konkurrenspolitik, c)
battre infrastruktur och d) standardisering

3. enny politik for industriell innovation med atgarder kring a) industriell
innovation och b) kompetensbas

4. globaliseringens nytta med atgarder kring a) handel och internationell reglering
och b) en sikrad tillgang till ravaror och kritiska resurser

5. en modernisering av industrin med atgirder kring a) en resurs-, energi- och
koldioxidsnal industri, b) strukturell 6verkapacitet och c) foretagens sociala
ansvar.

Kapitlet med sektoriell inriktning inkluderade a) rymd, b) hallbara transporter, c)
sektorer viktiga for samhallsutmaningar (lakemedelsindustrin, sdkerhetsindustrin,
byggsektorn och de biobaserade marknaderna), d) sektorer viktiga for vardekedjan
(kemikalieindustrin, livsmedelsindustrin, textilindustrin samt kulturella och
kreativa sektorer) och e) energiintensiva sektorer.
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EU2010 inneholl sammanlagt 65 atgarder, varav vi tolkar 35 som nya atgarder (bild
4 nedan). Utover dessa 65 atgarder, som skulle genomforas pa EU-niva, inkluderade
strategin explicita uppmaningar till medlemsstaterna, Europaparlamentet och
Ministerradet. Det rorde sig om allt fran uppmaningar att anta lagar som férhandlats
fram och samarbeta kring industripolitik till att inkludera konkurrenskraft i
nationella konsekvensanalyser och atgarda flaskhalsar i transportnatverken. Denna
form av uppmaningar aterfinns inte i nyare EU-industristrategier.

Bild 4: En oversikt éver atgirderna i EU2010
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Kalla: Tillvaxtverket.

Likt i Smart industri var de flesta atgirder i kategorierna erbjuda insatser och
ramvillkor. Lite 6ver hélften av dessa var nya atgiarder. Inom gruppen styrning fanns
relativt manga atgarder, varav de flesta var nya.

4.2.1.3 Atgirder som Tillvaxtverket anser bor inga i framtida industristrategier

Flera atgarder ar intressanta dven i dag. EU2010 understryker vikten av
konsekvensanalyser utifran paverkan pa industrins konkurrenskraft. Detta har EU-
kommissionen foreslagit i sin konkurrenskraftsplan fran 2023.27 Saval framtida
strategier som enskilda atgarder bor dven poangtera behovet av
efterhandsutvarderingar. Malet ar att sdkra att atgarder far onskad effekt, kan
anpassas efter utvecklingen (i en sektor eller i omvarlden) och vid behov kan
avslutas.28

En annan atgdrd som kan inga i framtida industristrategier ar arbete med att
undersoka hur europeiska finansiella instrument kan skapa privat finansiering av
smaforetag och innovation. Detta ar en standigt aktuell fraga att arbeta med. Den sa
kallade Draghirapporten?? lyfter detta behov liksom till exempel den uppmaning att

27 “Long-term competitiveness of the EU looking beyond 2030” COM(2023) 168 final.
Tillvaxtverket (2023a) lyfter ocksa behovet av konsekvensanalyser.

28 Armstrong och Wu (2024).

29 Draghi (2024)
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stdrka mojligheterna att delta i Horisont Europa som sex myndigheter tog fram
2020.30

Alla atgarder kring innovation i EU2010, bade teknik- och hallbarhetsinriktad
innovation, ar viktiga. Det géller dven forslaget om samrad for att stirka den
industriella dimensionen av gemensamma teknikinitiativ och europeiska
innovationspartnerskap. EU2010 lyfter 6kat samarbete mellan olika sektorer, vilket
kan skapa viktiga synergier. Fragor kring féretagens sociala ansvar ar ocksa en fraga
som ar standigt aktuell.

EU2010 skapade radgivande allianser, en viktig fraga for utvecklingen i olika
sektorer.3! Initiativet om 6msesidiga granskningar och utbyte av god praxis kan
ocksa tittas pa igen i kommande industristrategier.

Som framforts ovan har EU2010 en kombination av horisontella och sektoriella
initiativ. Detta angreppssatt bor behallas da forutsattningarna ar olika i olika
sektorer. Den snabba tekniska utvecklingen, liksom klimathotet, gor det dn viktigare
att det finns mojligheter till sektoriella anpassningar och ldsningar.

Avslutningsvis bor det sdgas att EU2010 kom i kélvattnet av finanskrisen. Strategin
lyfter att fokus i EU2010 har varit pd krishantering men att det ar viktigt att
framover "inrikta sig pa de langsiktiga strukturella utmaningarna, sarskilt pa den
globala konkurrenskraften, klimatforandringarna, energifragor, den dldrande
befolkningen samt fragor som ror kunskaper och kompetens”32. Detta bedémer vi ar
aktuellt dven i pagdende diskussioner om industripolitik dar kort- och langsiktiga
mal inte alltid stdammer dverens. Tillvaxtverket (2023a) har tidigare framhallit
behovet av denna inriktning i industripolitiken.33

4.2.2 EU:s uppdaterade industristrategi fran 2012

4.2.2.1 Bakgrund och mal

Tva ar efter EU2010 kom en uppdaterad strategi med namnet En starkare europeisk
industri for tillvixt och ekonomisk dterhdmtning34 (nedan EU2012). Den kom som ett
svar pa fortsatt ekonomisk kraftgang efter finanskrisen men dven som ett forsok att
ta sig an den snabba tekniska utvecklingen. Syftet var att snabbare nd de mal som
satts upp i EU2010.

4.2.2.2 Strategins uppldgg och industripolitiska atgarder

For att mota utmaningen vilade EU2012 pa fyra hérnstenar: investera i innovation,
battre marknadsvillkor, tillgang till kapital och humankapital/kompetens.

Strategin beskrev behovet av att 6ka investeringarna i ny teknik for att ge Europa en
konkurrenskraftig ledning i den nya industriella revolutionen. Sex sektorer ansags
prioriterade:

30 Vinnova (2020). Rapporten togs fram i samarbete med Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova.

31 Se Tillvaxtverket (2024).

32EU2010, s. 32.

33 Tillvaxtverket (2023).

34 COM(2012)582 final.
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- avancerad tillverkningsteknik,

- viktig mojliggérande teknik,

- biobaserade produkter,

- hallbar industri- och byggpolitik och ravaror,
- rena fordon,

- samt smarta nat.

Vidare betonades vikten av battre marknadsvillkor, bade pa den inre marknaden
och globalt. Speciellt fokus lades pa tva omraden som ansags ha drabbats sarskilt
hart av finanskrisen och de foranderliga industriella forhallandena, namligen
banksektorn (for att bland annat klara investeringarna i innovation) och behovet av
ratt kompetens i den digital omstallningen.

EU2012 inneholl 50 atgarder, varav 13 som vi tolkar som nya initiativ (se bild 5).
Liksom i EU2010 handlar de flesta initiativ om insatser och ramvillkor. Fa initiativ ar
dock nya; inom kategorien styrning dr exempelvis knappt hélften av dtgarderna nya.
Kategorin riskdelning ar intressant eftersom merparten av initiativen dar ar nya
initiativ. Liksom i EU2010 innehaller den uppdaterade strategin uppmaningar till
medlemsstaterna, Europaparlamentet och Ministerradet.

Bild 5: En dversikt éver atgirderna i EU2012
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Killa: Tillvaxtverket.

4.2.2.3 Atgirder som Tillvixtverket anser bér inga i framtida industristrategier

En central del i EU2012, som ocksa ar av intresse for framtida industristrategier, ar
inrattandet av sarskilda arbetsgrupper for att ta fram fardplaner for varje prioriterat
teknikomrade. EU-kommissionen arbetade néra intressenter i arbetet med de olika
teknikomradena. Strategin innehaller aven andra exempel pa samarbeten. Dessa
former av utbyten ar viktiga i policyutveckling och implementering.
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For att padskynda introducerandet av rena fordon, dvs. batteridrivna bilar, skulle EU-
kommissionen samordna insatser.35> Denna form av koordinering bland aktérerna
och 6kad harmonisering gillande regler och standarder ar ocksa nagot att ta vidare.

EU2012 innehaller vissa foretagsfrimjande insatser, som till exempel stod at
webbforetagare. Denna form av mer direkta stod behdovs, inte minst for mindre
foretag (jamfor Robotlyftet ovan). Ett annat slags insatser i EU2012 som vi menar ar
vart att arbeta vidare med ar informationsinsatser till sma och medelstora foretag (i
denna strategi var det kopplat till tekniska handelshinder).

Slutligen innehaller strategin initiativ for att underlatta tillgang till EU-medel, vilket
ocksa ar en fraga att ta med in i framtida industristrategier.36

4.2.3 EU:s uppdaterade industristrategi fran 2014

4.2.3.1 Bakgrund och mal

For att ytterligare paskynda arbetet mot malen i EU2010 lanserade EU-
kommissionen en ny strategi 2014. Denna strategi bar namnet For en industriell
rendssans i Europa3” (nedan EU2014). Strategin handlade om att tydliggora
kommissionens prioriteringar och att underlatta effektiv implementering av
industripolitiska atgarder.

4.2.3.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

EU2014 innehaller till stor del en upprikning av insatser som gjorts for att stirka
industrin och status for en del av de initiativ som presenterades i EU2010 och
EU2012. Strategin innehaller nagra exempel pa nya atgérder, vilka primart handlade
om att dvervaka utvecklingen inom vissa omraden for att eventuellt inféra specifika
atgarder. Dessa exempel gor att EU2014 kan riaknas som en strategi, enligt
diskussionen i kapitel 2.1. Dock innehaller detta kapitel (4.2.3) ingen
sammanfattning av atgarder eftersom EU2014 mer ar en statusrapport dn en
renodlad industristrategi.

Nagra av de centrala punkterna i EU2014 var f6ljande:

e framja teknisk utveckling och digital transformation inom industrin

e integrera miljovanliga metoder och framja en cirkuldr ekonomi

e investera i utbildning och kompetensutveckling for att mota framtidens
arbetsmarknad

e stodja SMF genom att forbattra tillgangen till finansiering och marknader

e stirka Europas position pa den globala marknaden genom handelspolitik
och internationella samarbeten.

Strategin understrok dven behovet av 6kat samarbete mellan medlemsstater och de
olika EU-institutionerna.

35 EU2012 exemplifierar samordningen med "att se till att foreskrifter och standarder finns
tillgdngliga i god tid, underlatta uppbyggnaden av laddinfrastruktur och eventuellt
tillhandahalla groddkapital for viktiga FoU- och demonstrationsprojekt”. S. 12

36 Se Vinnova (2020) om vikten av enklare tillgang till EU-medel.

37.COM(2014) 14 final.
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4.2.4 EU:s industristrategi fran 2017

4.2.4.1 Bakgrund och mal

Ar 2017 kom en ny industristrategi, dvs. en som inte var en vidareutveckling av
strategin fran 2010. Industristrategin Investera i en smart, innovativ och hdllbar
industri - en férnyad strategi fér EU:s industripolitik38 (nedan EU2017) kom nar EU
hade lamnat finanskrisen bakom sig och strategin tog sig i stillet an att anpassa
industrin "till den nya industriella tidsdlderns utmaningar och dra nytta av dess
enorma mojligheter”s°.

Strategin var utformad for att starka EU:s industriella bas och géra den mer
konkurrenskraftig, innovativ och hallbar pa en snabbt féranderlig global marknad.
Ater 1ag en hel del fokus pa investeringar i ny teknik och p3 att hantera de
fordndringar som foljer av 6kad digitalisering och 6vergangen till en koldioxidsnal
och cirkuldr ekonomi. EU2017 lyfte dven att foretagen maste gora sin del genom att
"uppgradera sin tekniska grund, framtidssédkra sina affirsmodeller, internalisera
principerna om hallbar utveckling och satsa pa innovationer”.40

4.2.4.2 Strategins uppldgg och industripolitiska atgarder

EU2017 var indelad i sju fokusomraden:

e en fordjupad och rattvis inre marknad

e enuppgraderad industri for den digitala tidsaldern

e att bygga vidare pa Europas ledarskap i en koldioxidsnal och cirkular
ekonomi

e attinvesteraiframtidens industri

e stddja industriell innovation pa faltet

e detinternationella perspektivet

e partnerskap med medlemsstater, regioner, stider och den privata sektorn.

38 COM(2017) 479 final.
39 Ibid., s. 2.
40 Ibid., s. 4.
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Bild 6: EU-kommissionens visualisering av fokusomradena i EU2017

Killa: EU2017.

En fraga som diskuteras i EU2017 ar regelforenkling; detta var férsta gangen som
denna viktiga fraga inkluderas tydligt i en EU-industristrategi.*! Inga konkreta
atgarder presenteras utan EU-kommissionen lyfter att fragan ar viktig och hanvisar
till andra initiativ. Ndgot annat som var nytt var att strategin anvinde ett
vardekedjeperspektiv som komplement till sektoriellt fokus.*2

Nar det kommer till atgarder innehaller EU2017 totalt 53 atgarder, varav vi endast
tolkar 9 som nya. Jaimfort med de strategier som presenterats ovan innehéaller denna
strategi relativt manga atgarder inom kategorierna riskdelning och kompletterande
policyomrdden. De nya dtgirderna finns fraimst inom kategorin radgivande
industrisammanslutningar.

41 EU2010 har nagra rader om administrativ bérda men pekar mest pa att medlemsstaterna
behover minska den administrativa bordan.
42 Szczepanski och Zachariadis (2019).
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Bild 7: En dversikt 6ver atgirderna i EU2017
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Killa: Tillvaxtverket.

4.2.4.3 Atgirder som Tillvaxtverket anser bor inga i framtida industristrategier

EU2017 i sig bidrog alltsa framst med olika former av atgarder kring samspel mellan
industrin och andra intressenter. Det ar vad som framst ar vart att bygga vidare pa
fran denna strategi. En atgard hette "Diskussion med industrin fér eventuella
offentliga interventioner for att fa industriledda batteriinitiativ pa plats”. Atgirden
utgor ett exempel pa ett bra satt att paborja arbete kring en viktig fraga. Denna form
av samarbeten mellan staten och industrin 6kar mdjligheterna for intressenter att
paverka utvecklingen och minskar risken for toppstyrd utveckling. EU2017 ledde till
skapandet av Batterialliansen*3 och EU2017 etablerade dven en hognivagrupp*4 som
skulle arbeta med viktig méjliggérande teknik. Aven forumet "Strategiskt forum for
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse” skapades till f6ljd av EU2017;45
detta forum finns kvar dn i dag.

Riskspridning ar ett viktigt omrade for industrin, inte minst kopplat till riskkapital.
Tillvaxtverket och Vinnova (2023) visar bland annat detta behov kopplat till sa
kallad deeptech. EU2017 inkluderade en atgard kallad "Europeisk atgard for
utveckling av foretag med riskkapital” och denna form av atgarder utgor ocksa nagot
att bygga vidare pa i framtida industristrategier.

43 Batterialliansen samlade medlemsstaters myndigheter, Europeiska investeringsbanken
samt industri- och innovationsaktdrer. Malet var att etablera batteriproduktion i EU och
minska beroendet fran omvarlden.

44 En grupp som bestar av representanter pa hog politisk och/eller forskarniva.

45 Detta forum syftar dels till att identifiera omraden av strategiskt intresse for EU for
potentiella framtida IPCEI-projekt, dels till att 6ka effektiviteten i utformningen,
bedémningen och genomfoérandet av projekten.
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Slutligen etablerade EU2017 en hognivakonferens#é for industripolitiska atgarder.
Att olika forum for att diskutera industripolitik skapas ar centralt for
industripolitikens riktning, utformning och framgang.

4.2.5 EU:s industristrategi fran 2020

4.2.5.1 Bakgrund och mal

EU:s industristrategi En ny industristrategi for EU*7 (nedan EU2020) lanserades i
mars 2020 och utgjorde en del av "the 2020 Industrial Policy package”. Paketet
inneholl 4ven en dedikerad strategi for sma och medelstora foretage liksom tva
meddelanden om hinder pa den inre marknaden.49

Det dr denna nya industristrategi, inklusive uppdateringen (se nésta kapitel), som i
dag vanligen refereras till nar EU:s industristrategi diskuteras.

EU2020 har som mal att paskynda den gréna och digitala omstillningen, géra EU:s
naringsliv mer konkurrenskraftigt och 6ka EU:s 6ppna strategiska autonomi.
Strategin inkluderar flera olika policyomraden, vilket "aterspeglar det faktum att det
inte finns nagon patentlosning eller nagot enkelt svar - de 4r sammankopplade med
och forstarker varandra”.s0

4.2.5.2 Strategins uppldgg och industripolitiska atgarder

Strategin ar indelad i tre delar. Den forsta handlar om att, som strategin séger,
"stdrka grunderna”, den andra tacker starkt industriellt och strategiskt oberoende
och den tredje delen handlar om partnerskap.

Forsta delen (”stiarka grunderna”) ar i sin tur uppdelad i sju atgardsgrupper: 1)
starkt inre marknad, 2) lika spelregler pa varldsmarknaden, 3) stod till
klimatneutralitet, 4) 6kad cirkularitet, 5) 6kad innovation, 6) utbildning och
omskolning samt 7) investeringar och finansiering.

46 Konferens med deltagare pa hog politisk, forskar och industriniva.

47 COM(2020) 102 final.

48 Strategy for small and medium-sized enterprises (SMEs; COM(2020) 103 final).

49 Identifying and addressing barriers to the Single Market (COM(2020) 93 final) Long term
action plan for better implementation and enforcement of single market rules (COM(2020)
94 final).

50 COM(2020) 102 final, s. 5.
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Bild 8: Oversikt 6ver EU:s industristrategi frin 2020
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Killa: Tillvaxtverket.

Noterbart dr det explicita fokuset pa strategiskt oberoende och hur 6kad geopolitisk
instabilitet pa ett tydligt satt paverkat strategins utformning. Féregangaren fran tre
ar tidigare (EU2017) ndmner inte geopolitik och har en betydligt mer optimistisk
framtoning.

Under rubriken Sdtta bollen i rullning foreslas i strategin 41 atgarder. Enligt var
bedémning dr endast 7 av dessa nya atgarder. De resterande 34 ar atgirder som
redan var pa plats eller arbetades med.

Bild 9 visar att de flesta atgirder ar inom kategorin erbjuda insatser, vilket ar vanligt
i de industristrategier denna studie kartlagt. Ramvillkor och kompletterande
policyomraden kommer som goda tvaor. Liksom i de flesta strategier vi studerat ar
merparten av atgiarderna utbudspaverkande atgarder mellan foretag. Nya atgarder
handlar priméart om styrning, vilket ocksa ar nagot som kénns igen fran tidigare
strategier.
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Bild 9: En dversikt 6ver atgirderna i EU2020
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4.2.5.3 Atgirder som Tillvixtverket anser bor inga i framtida industristrategier

De flesta nya atgarder aterfinns som sagt i kategorin styrning. Strategin skapade nya
industriallianser, en arbetsform som ar nyttig och anvandbar.51 EU2020 etablerade
aven Industriforum52. Badda dessa former av radgivande industrisammanslutningar
bor byggas vidare pa i framtida strategier. Detsamma géller den rapport och den
genomlysning av industrins behov som EU2020 initierar. Badda dessa verktyg ar
anvandbara.

EU2020 innehaller dven en 6versyn av reglerna om statsstod till IPCEI Oavsett syn
pa IPCEI ar en dversyn ett bra initiativ. Omvarlden utvecklas och med det foljer ett
behov av 6versyn av olika tillgangliga verktyg.

4.2.6 EU:s uppdaterade industristrategi fran 2021

4.2.6.1 Bakgrund och mal

EU:s industristrategi fran 2020 lanserades dagen innan Varldshilsoorganisationen
slog fast att covid-19-utbrottet var en pandemi. Lite dver ett ar efter EU2020 kom en
uppdaterad strategi som bygger vidare pa foregangaren. Den uppdaterade strategin
("Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s
aterhdamtning ”53, nedan EU2021) bygger pa lardomar av Krisen och syftar till att

51 Tillvaxtverket (2024).

52 Industriforum ar &mnat att hjalpa EU-kommissionen att folja upp genomfoérandet av
EU2020 och uppdateringen fran 2021. Forumet bidrar ocksa till EU-kommissionens arbete
med industriella ekosystem i samband med aterhdmtningen efter covid-19-pandemin och
industrins grona och digitala omstéllning, med fokus pa gransoverskridande och
ekosystemoverskridande samarbete (dvs. samarbete mellan olika utpekade ekosystemen).

53 COM(2021) 350 final.
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starka den ekonomiska motstandskraften och paskynda den grona och digitala
omstéallningen.

EU2021 hade tre bilagor: 1) forsta utgavan av arsrapporten om den inre
marknaden®4, 2) en preliminadr analys av EU:s strategiska beroenden och kapacitetss
och 3) en genomgang av sektorn rent stal och vilka politiska verktyg som finns for
att klara sektorernas grona och digitala omstéllning.

4.2.6.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

Fragan om strategiska beroenden fick stort utrymme i EU2021. I analysen om
strategiska beroenden pavisade EU-kommissionen 137 produkter dar det finns
starka beroenden (se bild 10), varav 34 ansags strategiska.>6 Denna analys har legat
till grund for manga diskussioner om strategiska beroenden, inte minst om huruvida
det offentliga har nagon roll i att hantera strategiska beroenden och i sa fall hur det
ska goras.

Faktaruta

EU-kommissionen skiljer mellan beroenden och strategiska beroenden. De
anvander foljande definitioner (SWD(2021)352 final):

Dependencies: reliance on a limited number of actors for the supply of
goods, services, data, infrastructures, skills and technologies combined with
a limited capacity for internal production to substitute imports.

Strategic dependencies: dependencies that are considered of critical
importance to the EU and its Member States’ strategic interests such as
security, safety, health and the green and digital transformation.

54 Annual Single Market Report 2021 (SWD(2021) 351 final). Arsrapporten handlar om
krisens effekter pa den inre marknaden, framsteg som gjorts med hinder och atgarderna i
2020 ars industripaket, en analys av de 14 industriella ekosystemen och en uppsattning
resultatindikatorer.

55 "Strategic dependencies and capacities” (SWD(2021)352 final).

56 SWD(2021)352 final.
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Bild 10: Oversikt 6ver beroenden

Owriga variden

Killa: EU2021. Bilden visar gentemot vilka linder som EU har starka beroenden och
dessa landers respektive andel av de produkter dar beroenden finns.

En ny aspekt i EU2021 var att EU-kommissionen anvdnde ekosystem i sin analys och
sina atgarder.57 Analysen om strategiska beroenden baserades pa denna ansats.
Ekosystem ndmndes dven i EU2020, men i EU2021 gar EU-kommissionen fran teori
till praktik genom att anvinda ekosystem i analysen av pandemins effekter pa
ekonomin och for att skraddarsy atgarder. Ekosystemen stracker sig fran rymd- och
forsvarsindustri, elektronik och mobilitet till livsmedel, turism och kreativa
ndringar. Det dr inte minst denna bredd nar det kommer till ekonomiska sektorer
som gor att industristrategierna EU2020 och EU2021 snarare bor betraktas som
ndringslivsstrategier dn industristrategier.

EU2021 presenterade 16 atgiarder fordelade pa tre kapitel (om den inre marknaden,
beroenden respektive gron och digital omstallning). Till skillnad fran i EU2020 é&r,
enligt var beddmning, merparten (10) av atgarderna nya forslag. Till skillnad fran i
tidigare strategier ar ocksa antalet atgarder i kategorin offentlig-privat samverkan
lika manga som i kategorierna erbjuda insatser, ramvillkor och kompletterande
insatser. En annan skillnad ar att alla ramvillkorsforslag dr nya initiativ.

57 De aktuella ekosystemen ar 1. rymd- och forsvarsindustrin, 2. livsmedel, 3. bygg och
anlaggning, 4. kulturella och kreativa naringar, 5. digital teknik, 6. elektronik, 7.
energiintensiva industrier, 8. fornybar energi, 9. hélsa, 10. mobilitet, transport, fordon. 11.
nérhet, social ekonomi, civilskydd, 12. detaljhandel, 13. textilier, 14. turism.
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Bild 11: En 6versikt 6ver atgiarderna i EU2021
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4.2.6.3 Atgirder som Tillvaxtverket anser bor inga i framtida industristrategier

EU2021 innehdller flera dtgarder som ar varda att titta vidare pa i kommande
strategier. Atgarden nya allianser lyftes redan i féregdende kapitel. Fragan om
strategiska beroenden far mycket utrymme i strategin och atgarden om regelbunden
oversyn ar viktig att ha med i framtida strategier.58 Detsamma galler atgarden
internationella partnerskap for att hantera beroenden.

Aven firdplaner, eller omstéllningsvigar som de kallas i EU2021, &r viktiga att
arbeta med. Erfarenheterna fran arbetet med Fossilfritt Sverige visar pa vikten av
denna form av arbete och pa att firdplaner ar levande dokument som anpassas efter
omvarldsforandringar.5 EU2021 paborjade arbetet med fardplaner, och det arbetet
behover fortsitta for att underlitta gron och digital omstéllning.

Inom kategorin insatser finns en atgard som ror storningar och sarbarheter i mindre
foretags leveranskedjor. SMF star infor stora och, pa grund av bland annat geopolitik
och klimathotet, vixande problem vad giller leveranskedjor. Det behovs fler
diskussioner om hur dessa problem kan hanteras och vad det offentligas roll i detta
ar. Framtida industristrategier behover inkludera denna typ av fragor for att hjalpa
SMF i en alltmer svarnavigerad varld.

58 Tillvaxtverket (2023a).
59 Fossilfritt Sverige (2022).

35



4.3 Industristrategier tredje land
4.3.1 Kinas industristrategi fran 2015

4.3.1.1 Bakgrund och mal

En av de mest kdnda industristrategierna ar Kinas Made in China 2025¢0. Made in
China 2025 ar dock tekniskt sett ingen industristrategi, enligt diskussionen i kapitel
3.1.

Made in China 2025 syftar bade till att 6ka den kinesiska tillverkningsindustrins
konkurrenskraft och globala marknadsandel och till att minska Kinas beroende av
utlandstillverkade varor. Slutmalet dr att landet ar 2049, néar folkrepubliken Kina
fyller 100 ar, ska vara en global ledare inom hogtekniska industrier och avancerad
tillverkning samt uppna betydande teknisk sjalvforsorjning och innovation.

Strategin innehaller detaljerade kriterier for vad som ska ha uppnatts 2020 och
2025 inom omradena innovationskapacitet, kvalitet och effektivitet,
informationsteknik kopplat till industrialisering samt gron utveckling.

Bild 12: Den stegvisa utvecklingen av Kina som tillverkningsland enligt Made
in China 2025

2049 - ledande
superkraft inom
tillverkning

2025 - storre 2035 - global

tillverkningskraft tillverkningskraft

Kalla: Tillvaxtverket.

60 Notice of the State Council on the Publication of "Made in China 2025”, nr 28, maj 2015.
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4.3.1.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

Strategin anger strategiska uppgifter och prioriteringaré! samt pekar ut strategiska
stod:

- Fordjupa reformen av institutioner och mekanismer.

- Skapa en rattvis och konkurrenskraftig marknad.

- Forbattra politiken for ekonomiskt stod.

- Utoka det finanspolitiska och skattepolitiska stodet.

- Forbattra systemet for talangodling pa flera nivaer.

- Forbattra politiken for mikroforetag och sma och medelstora foretag.
- Ytterligare utvidga 6ppnandet av tillverkningsindustrin.

- Forbattra mekanismerna for organisation och genomférande.

Under varje rubrik och avsnitt i strategin listas manga och detaljerade atgirder som
offentliga aktorer kan och bor gora for att na malen.

Made in China 2025 ar i princip en mycket detaljerad anvisning for offentliga
aktorer i Kina och i publikationen star foljande: "Till folkregeringarna i alla
provinser, autonoma regioner och kommuner, och alla ministerier och
kommissioner i statsradet och deras respektive myndigheter: Made in China 2025
trycks och distribueras harmed. Var snill och implementera den minutigst.”

Faktaruta

Strategin Made in China 2025 fokuserar pa flera viktiga tekniker och industrier
for att omvandla Kina till en global ledare inom hégteknisk tillverkning:

- nasta generations informationsteknik (inklusive Al, sakernas internet,
halvledare, 5G och mjukvara)

- robotik

- flyg- och rymdteknik

- biologiska lakemedel och hogpresterande medicinsk utrustning

- energibesparing och nya energifordon

- havsbaserad ingenjorsutrustning och hogtekniska fartyg

- jarnvagsutrustning

- kraftutrustning

- nya material

- jordbruksmaskiner.

61 Implementera gron tillverkning, framja banbrytande utveckling inom nyckelomraden,
framja strukturella anpassningar inom tillverkningsindustrin, utveckla serviceinriktade
tillverknings- och producenttjanster, forbéttra nivan pa den internationaliserade
utvecklingen av tillverkningsindustrin, tillhandahalla strategiskt stod och sdkerhet,
forbattring av systemet for talangodling pa flera nivaer, forbattra politiken fér mikroféretag
och sma och medelstora foretag, utvidga 6ppnandet av tillverkningsindustrin, forbattra
organisationen och genomférandemekanismerna, forbattra den nationella
innovationskapaciteten inom tillverkningsindustrin, frimja en djup integration av
informatisering och industrialisering, starka den grundldggande industriella kapaciteten och
stiarka varumarkesbyggandet.
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Nar Made in China 2025 diskuteras lyfts ofta storleken pa och omfattningen av
statsstdd, formanliga 1an och skatterabatter for att stodja strategin. I sjdlva strategin
namns bara mojligheten att anvidnda denna form av stéd. Sjdlva stoden har sedan
anvants av offentliga aktérer nar strategin implementerats. Tre angreppssatt ar
centrala i uppfyllandet av malen i Made in China 2025:62

1. Direkta subventioner

Den kinesiska regeringen stoder Made in China 2025 ekonomiskt genom direkt
statlig finansiering, skattesdnkningar, 1an med lag ranta och andra subventioner,
sarskilt for sma och medelstora foretag. Flera byraer och fonder erbjuder ocksa
direkt ekonomiskt stod. Det totala beloppet for initiativet ar fortfarande oklart, men
det har uppskattats att Kina har spenderat cirka 300 miljarder US-dollar sedan
2015.

2. Statsstodda foretag

Den kinesiska regeringen stravar efter storre inflytande 6ver den privata sektorn
genom att rutinmassigt badda in partirepresentanter i privata foretag. Dessutom
spelar statsdgda foretag fortfarande en viktig roll i den kinesiska ekonomin och star
for en tredjedel av bruttonationalprodukten (BNP) och tva tredjedelar av de
utgdende investeringarna. Dessa privata, statsanknutna och offentligt statsagda
foretag drar nytta av stora subventioner och tillgang till billigare lan.

3. Teknikoverforing

Utldndska foretag maste manga ganger inga i samriskbolag nar de gor affarer i Kina.
Detta kraver att de delar med sig av tekniskt kunnande och kdnsliga immateriella
rattigheter. Dessutom har bade statligt 4gda och privata foretag gjort betydande
investeringar i utlandska foretag for att forvarva avancerad teknik.

4.3.2 Storbritanniens industristrategi fran 2017

4.3.2.1 Bakgrund och mal

’HMGovarmm

2017 antog Storbritannien en industristrategi kallad
"Industry Strategy: building a Britain fit for the Industrial
future”63 (nedan GB2017). Det var en mycket

omfattande strategi pa hela 258 sidor, fylld med iltrjtf ?”Y
analyser, malbilder och atgarder. Strategin hade som s

syfte att 6ka Storbritanniens konkurrenskraft efter EU-
uttradet.

)

1 GB2017 slogs fast att strategin skulle stirka de fem
grunderna for produktivitet: idéer, manniskor,
infrastruktur, affirsmiljo och platser. Analyserna,
malbilderna och atgirdsforslagen var uppdelade
utifran dessa grunder.

62 Nedan bygger pa Sherwood, Singh och Terzi (2023).
63 Industry Strategy: building a Britain fit for the future, Cm 9528, nov 2017.

38



4.3.2.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

Strategin presenterade dven fyra s.k. stora utmaningar (“grand challenges”). Dessa
ar omraden dar den davarande regeringen ansag att Storbritannien skulle kunna
leda den tekniska utvecklingen. De fyra utmaningarna var Al och "big data”, ren
tillvaxt, framtidens rorlighet samt behoven i ett dldrande samhalle. Utmaningarna
utgjorde "en inbjudan till naringsliv, akademi och det civila samhallet att arbeta
tillsammans for att uppfinna och utveckla ny teknik och industrier pa omraden av
strategisk betydelse for” Storbritannien.s4

Strategin ar langtgdende och ambitids. Den presenterar en lang rad atgardsforslag,
bade inom ramen for de fem grunderna och utifran de stora utmaningarna. Tyvarr
presenteras atgarder pa olika satt i olika delar av studien, och det ar manga ganger
otydligt om det som presenteras ar en faktisk atgard eller mer en malbild eller
viljeyttring. [ var analys av industristrategin har vi i stéllet utgatt fran en kortare
presentation® och de atgdrder som presenteras i den plus ett antal tydliga atgarder
fran strategin. Det ger inte en fullstindig bild av strategins innehall men lyfter fram
de viktigaste atgarderna och hur de ar fordelade enligt taxonomin.

Bild 13 visar att GB2017 inneholl 40 atgarder av vilka vi tolkar 29 som nya
satsningar, men som framgar ovan var antalet atgarder fler. Hir ingar alltsd inte alla
atgarder och inte heller det som finns i de sektoriella 6verenskommelserna. Insatser
riktade till foretagen ar den tydligt dominerande kategorin.

Bild 13: En oversikt over atgiarderna i GB2017
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Det som verkligen skiljer Storbritanniens strategi fran EU:s industristrategier ar
framfor allt finansieringen av insatserna. Flera fonder skapades, FoU-avdrag
andrades och nya FoU-medel skots till.

64 GB2017, s. 25.
65 UK Industrial Strategy: a leading destination to invest and grow.
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De sektoriella 6verenskommelserna ("sector deals”) skiljer ocksa denna
industristrategi fran de tidigare namnda. I strategin presenteras fyra
overenskommelser, vilka tacker "life science”, byggsektorn, Al och fordonsindustrin.
Fler sektorer var i ldngt komna férhandlingar ndr strategin antogs.¢6 Varje
overenskommelse dr anpassad till respektive sektors behov. Till exempel inkluderar
overenskommelsen om "life science” investeringsframjande, forskningssatsningar,
okad tillverkningskapacitet, etablerande av digitala innovationshubbar, samarbete
mellan industrin och den statliga sjukvarden, kompetensfragor samt investeringar i
bostader och infrastruktur for att skapa "life science”-Kkluster.
Byggoverenskommelsen fokuserar daremot pa upphandlingsfragor, kompetens och
industridriven innovation.

4.3.2.3 Atgirder som Tillvaxtverket anser bor inga i framtida industristrategier

De sektoriella 6verenskommelserna i GB2017 dr en idé som det kan vara vart att
titta vidare pa. Som konstaterats ovan har alla sektorer sina utmaningar och
behover sina l6sningar utover de horisontella atgarderna.

Fonder som stoder foretag i deras omstallning ar viktiga for att underlatta
satsningar och omstéllningsbehov. Dylika fonder i Sverige och EU ar centrala for att
underlatta for foretag och paskynda den grona och digitala omstallningen. En viktig
aspekt ar att det ska vara enkelt for SMF att s6ka och erhalla fondstéd. FoU-avdrag
och FoU-satsningar ar ocksa valkommet i framtida strategier.

Atgirderna i kategorin styrning ar ocks3 varda att fundera éver. Inte minst skulle
inrattandet av ett oberoende industristrategiskt rad kunna vara vardefullt for att
forbattra den industripolitiska utvecklingen. Oversyn éver hur SMF:s tillvaxt kan
forbattras ar en god idé for att stodja de mindre bolagen.

4.3.3 Storbritanniens nya industristrategi fran 2021

4.3.3.1 Bakgrund och mal

Liksom EU lanserade Storbritannien en
industristrategi 2021. Till skillnad fran EU:s strategi,
som uppdaterade sin foregangare, ersatte strategin
"Build Back Better: Our Plan for Growth”¢7 (nedan
GB2021) den tidigare industristrategin. Likt
foregangaren var fokus pa tillvaxt genom atgarder
inriktade pa infrastruktur, kompetens och
innovation. Men strategin inkluderade dven mal om,
och atgarder kring, nettonollutslapp, regional
utjdamning och 6kad internationell handel och
samverkan.s8
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66 Industry Strategy: building a Britain fit for the future, s. 195.
67 "Build Back Better: Our Plan for Growth”, CP 401, mars 2021.
68 GB2021, s. 20.

40



4.3.3.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

GB2021 presenterar 64 atgarder men nastan alla var redan fastslagna. Vi bedomer
att endast 4 atgarder var nya. Nastan alla atgarder var inom kategorin utbud.
Intressant nog var inga initiativ inom kategorin styrning, en viktig kategori for
samverkan med industrin och andra intressenter. Denna kategori ar vanlig i de
andra strategierna som analyserats i denna studie och de atgarder som foreslas i
dessa ar ofta nya.

Bild 14: En oversikt over atgarderna i GB2021
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Kalla: Tillvaxtverket.

4.3.3.3 Atgirder som Tillvixtverket anser kan inga i framtida
industristrategier

Likt sin foregangare inkluderar GB2021 finansiering av fonder, i detta fall riktat till
de mest innovativa foretagen. Igen ar detta en satsning som ar vard att titta nidrmare
pa i framtida strategier.

GB2021 har aven tre atgarder som ar riktade direkt till SMF samt start-ups och
scale-ups. Det ar otydligt exakt vad managementtraning respektive att
implementera produktivitetsstirkande mjukvara innebar, men foretagsfrimjande
insatser ar generellt viktigt for foretagen. Initiativet om mentorskap och finansiering
till innovativa start-ups och scale-ups ar intressant. Mentorskap kan vara till stor
hjalp, inte minst i uppstartfasen av ett foretag men ocksa vid uppskalning.

4.3.4 Tysklands industristrategi fran 2019

4.3.4.1 Bakgrund och mal

Tyskland lanserade en industristrategi i november 2019. Strategin var dopt till
"Industrial Strategy 2030 - Guidelines for a German and European industrial policy’
men kallades dven "Made in Germany” (nedan TY2019). Det officiella namnet ger en
ledtrad till innehallet, ndmligen att merparten av innehallet dr inriktningar och
onskemal snarare dn konkreta atgarder. Strategin har dven en tydlig EU-dimension
med skrivningar om hur olika industripolitiska fragor pa EU-niva bor utvecklas.

)
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TY2019 lanserades som en strategi som i dialog med framst industrin skulle fyllas
med mer innehall pa medellang sikt. Den snabba tekniska och politiska
forandringstakten i omvarlden ansags krava konstant anpassning. Malet med
TY2019 var att sdkra tysk och europeisk tillvaxt och konkurrenskraft.

4.3.4.2 Strategins upplagg och industripolitiska atgarder

TY2019 byggde pa tre pelare: att forbattra miljon for industriell verksamhet i
Tyskland, att starka ny teknik och mobilisera privat kapital samt att uppratthéalla
teknisk autonomi.

Som nadmnts ovan bestar merparten av strategin av inriktningar och dndringar som
den tyska regeringen dnskade se. Detta inkluderar sankta foretagsskatter, flexiblare
arbetsmarknadsregler, energiforsorjning, infrastrukturférbattringar och
konkurrensratt.

Vi uppskattar att strategin innehaller 27 konkreta atgarder, varav 9 tolkas som nya.
En rad atgarder ror radgivande féretagssammanslutningar medan resten handlar
om paverkan pa utbudssidan, utéver de som handlar om. Atgirderna kring
radgivande foretagssammanslutningar foljer inte minst av att strategin skulle fyllas
med innehall pa sikt.

Bild 15: En oversikt over atgiarderna i TY2019
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4.3.4.3 Atgirder som Tillvixtverket anser bor inga i framtida industristrategier

TY2019 har en tydlig koppling till utvecklingen pa EU-niva och klargor hur den
nationella nivan och EU-nivan paverkar varandra. Strategin fastslar en del
grundansatser kring industripolitik pa EU-niva. Det ar kanske det frimsta elementet
i strategin att bygga vidare pa. Nationell niva och EU-niva ar nara kopplade och inte
minst en nationell strategi bor inkludera tydliga kopplingar, likt SE2022.
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"Future Fund Germany” ar en DARPA-liknande satsning®® med fokus pa banbrytande
teknikutveckling. I dag sker en snabb teknikutveckling, dar teknikledarskap bade
betyder konkurrenskraft och makt, vilket gor detta till en fraga att inkludera i
framtida strategier. Bland annat Vinnova (2024b) understryker vikten av denna
form av satsningar i sin rapport om strategiska tekniker.

Tre atgarder i TY2019 handlar om innehallet i industripolitiken och ar varda att
fundera 6ver. Det inkluderar bade att inrédtta en oberoende grupp for att utveckla
politiken och fora strukturerade dialoger om politikens innehall. Bida formerna av
initiativ ar viktiga for framgangsrik politik och valriktade satsningar.

4.3.5 Tysklands industristrategi fran 2023

4.3.5.1 Bakgrund och mal

Ar 2023 kom en ny industristrategi i Tyskland som ersatte TY2019. Strategin heter
"Industrial policy in changing times - Safeguarding our industrial base, renewing
our prosperity, boosting our economic security”7° (nedan TY2023). Den tar avstamp
i att varlden har forandrats och, inte minst pa grund av klimathotet, kommer
forandras dnnu mer framaéver. Strategin syftar till att starka konkurrenskraften,
varna ekonomisk sdkerhet och stirka den industriella basen, med tydligt fokus pa
hallbarhet.

Strategin ar tekniskt sett inte ndgon industristrategi, enligt definitionen i kapitel 3.1,
utan listar mal samt dtgarder som behdvs framéver och atgarder som den tyska
regeringen redan infort. [ sjilva industristrategin understryks detta genom att ange
att strategin ar "intended to serve as an aid in understanding the Federal
Government’s industry policy, along with its overall strategic context and its integra-
tion within Germany’s social market economy. At the same time, it seeks to outline
the efforts that we need to make in the interest of our industry - and, therefore, to
provide impetus toward a bright future for our industry.”7?

Strategin anvander termen "brodecennium”, vilket syftar pa en kritisk
overgangsperiod nér Tyskland behover genomféra betydande strukturella
forandringar inom sin industrisektor. Detta for att sdkerstilla den tyska industrins
langsiktiga konkurrenskraft och hallbarhet. TY2023 konstaterar ocksa att det, for att
lyckas med brodecenniet, kravs en i manga fall proaktiv finansieringspolitik. Flera
sidor i strategin anvands at att forklara behovet av finansiering, inklusive genom
statsstod och fonder, och pa vilka principer finansiering ska baseras.

Liksom TY2019 har den nya industristrategin, utéver ambitioner om att starka
foretagsklimatet pa hemmaplan, ett tydligt europeiskt perspektiv och malar upp mal
for industripolitiken i EU.

69 "Defense Advanced Research Projects Agency” ar en federal myndighet i USA. DARPA:s
uppdrag ar att bedriva och finansiera forskning i syfte att utveckla teknik for militdra
andamal.

70 “Industrial policy in changing times - Safeguarding our industrial base, renewing our
prosperity, boosting our economic security”, Federal Ministry for Economic Affairs and
Climate Action, oktober 2023.

71]bid., s. 57.
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5 Moijliga kategorier av atgarder som
Tillvaxtverket anser att framtida
industristrategier bor innehalla

Genomgangen av horisontella industristrategier visar att det finns manga atgarder
att bygga vidare pa och som vi anser kan inkluderas i framtida industristrategier,
bade pa svensk niva och EU-niva. I detta kapitel summerar vi de atgarder som lyfts
fram i respektive kapitel. De grupperas utifran vilken kategori av atgarder det
handlar om.

Notera att det ofta inte ar exakt den atgard som finns i en viss strategi som asyftas
utan typen av atgard. Detta kapitel inkluderar inte alla de dtgiarder som lyfts i kapitel
4 utan har fokus pa typ av atgarder.

Det dr ocksa mycket viktigt att notera att detta kapitel fokuserar pa de nya atgarder
som de olika strategierna introducerat. I bilaga 2 listas alla atgarder som
presenterats i de olika strategierna och manga av dem ar ocksa vérda att arbeta
med, till exempel att utveckla den inre marknaden och framja utldndska
direktinvesteringar. Det finns alltsa d&ven andra kategorier av atgarder som ar
viktiga, dven om de inte ar inkluderade i detta kapitel.

Dialog om inriktning och utformning av industripolitik och satsningar

Dialog med industrin och andra intressenter ar avgérande for lyckad industripolitik
och industripolitiska satsningar. Det minskar risken for toppstyrning och anpassar
politiken och initiativ battre till radande forutsattningar. Manga strategier
innehaller denna atgard, inklusive TY2023 och GB2017.1TY2019 ar det tydligt att
strategin ska fyllas med innehall framover, for att ta hojd for den snabba
utvecklingen. Aven EU2020 har manga initiativ pd detta omrade.

Att skapa oberoende grupper av intressenter kan bidra till ytterligare mervarde, inte
minst om de kan lyfta bade positiva och negativa aspekter av atgiarder (inklusive nar
det ar dags att avsluta en atgéard?2).

Industriallianserna, som skapats inom ramen fér EU-strategierna, fyller en central
funktion. Har kan mer goras for att de ska bli mer anvandbara och bidra till
policyutvecklingen.”3

Tydliga och kompletterande kopplingar mellan nationell strategi och EU-
strategi
De tyska industristrategierna lyfter tydligt kopplingen mellan nationell niva och EU-

niva. Inte minst nationella strategier bor inkludera aspekter kring hur de kan starka
eller anpassa EU-satsningar och hur de kan komplettera EU-strategier for att fylla

72 Armstrong och Wu (2024).
73 Tillvaxtverket (2024).
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luckor. De tva nivaerna bor samverka och starka varandra for maximal effekt och for
att undvika motstridiga resultat.”+

Direktstod till framst mindre foretag i deras omstallningsarbete

Flera strategier innehaller olika atgarder riktade direkt till framst mindre foretag.
Det ar atgarder for att ge foretagen praktisk hjilp i omstéllningsarbetet, men dven
for att 6ka deras kompetens och ge sma och medelstora foretag mojlighet att "lara
genom att gora”. Robotlyftet och Digitaliseringslyftet (SE2016) dr exempel pa
foretagsfraimjande satsningar av detta slag. Det mentorskap som ndmns i GB2021 ar
ett exempel med annan inriktning.

Direktstod kring lagtolkning och lagforstaelse

Regelverk och ny lagstiftning ar ofta svara for bade stora och sma bolag att ta till sig.
Initiativ som "Kunskapsstdd for genomférande av EU:s nya dataskyddsférordning” (i
SE2016) ar intressant i detta sammanhang. Denna form av st6d kan hjélpa foretag
forstad lagstiftning men dven anpassa sig till kommande lagédndringar. Ett annat
exempel dr de informationsinsatser kring tekniska handelshinder som namns i
EU2012.

Regional utveckling

Industristrategier bor leda till utveckling i hela det aktuella landet (eller i hela EU
nar det giller EU-strategier). Atgiarder kommer givetvis ha olika effekter i olika
geografiska omraden, men en utgangspunkt ar att de ska leda till stirkta mdjligheter
i alla delar av landet. Satsningen pd Smart industri i regionerna inom SE2016 &r ett
viktigt exempel i denna kategori men dven TY2023 hade regionala diskussioner for
att fanga den regionala dimensionen av industripolitiken.

Innovation och kompetensutveckling

Innovationssatsningar ar centrala inom industripolitiken och i strategier. Riktade
satsningar kan stirka ett omrade genom 6kad konkurrenskraft och
innovationsférmaga. Okade forskningsanslag och FoU-avdrag som i till exempel
GB2017 hjalper industrin. Sektoriella satsningar, som aterfinns i manga EU-
strategier, ar ocksa viktiga for utvecklingen. Inte minst en DARPA-liknande satsning
som den i TY2019 kan ha stor paverkan i den snabba teknikutvecklingen.

Nara kopplat till innovation dr kompetensutveckling, och satsningar inom detta
omrade ar avgorande for industrins mojligheter att klara omstallningen och
konkurrensen. Har ar bade bredare satsningar och mer riktade insatser till mindre
bolag (till exempel Smart industris "Utvidgat stod till sma och medelstora foretags
strategiska kompetensforsorjning”) intressanta.

Fonder for riskdelning och paskyndad omstallning

Flera strategier inkluderar etablerandet av olika former av fonder och riskkapital for
att stodja foretag i deras utveckling. Denna form av stod ar mycket viktig bade for
stora och sma foretags formaga att hantera risker, paskynda omstallningsarbete och

74 Draghirapporten (Draghi, 2024) har detta som en central utgdngspunkt, dvs. att atgarder
blir mer effektiva om det dr en samverkan mellan EU och medlemsstat. Draghirapporten
menar att det i dag manga ganger sker dubbelarbete och att satsningar inte blir tillrackligt
kraftfulla om satsningar sker pa EU-niva och i manga medlemsstater samtidigt.

45



utveckla nya losningar. Finansiering av dylika fonder ar ocksa en central fraga.
Initiativ som syftar till att géra det enklare for mindre foretag att utnyttja fonder och
riskkapital ar viktiga. Inte minst de bada brittiska strategierna innehaller atgarder
som ar bra exempel pa detta.

Horisontella plus sektoriella insatser

Strategierna i denna studie hanterar denna fraga pa olika satt, men gemensamt ar
insikten om att forutsattningarna varierar mellan olika sektorer. Horisontella
16sningar har svart att ensamma na de problem som behover hanteras. Framtida
strategier bor ha bade horisontella och sektoriella dimensioner for att vara effektiva.
EU2010 inkluderar dven samarbeten mellan olika sektorer, vilket kan skapa
synergieffekter.

Analyser, 6versyn och fardplaner

I en snabbt foranderlig varld ar olika former av analyser centrala for att kunna forsta
utvecklingen och anpassa eventuella insatser och stod. Tva exempel pa hur
strategier etablerar analyser av olika slag dr den 6versyn av hur SMF:s tillvaxt kan
forbattras som namns i GB2021 och EU2021:s skrivningar om sarbarheter i
leveranskedjor. Analys av strategiska beroenden ar ett annat viktigt exempel pa
analyser. Fardplaner fyller en liknande funktion och utvecklar vad som behéver
goras for att lyckas med omstéllning i olika sektorer.

Vi menar att analyser bor inkludera en 6versyn av existerande atgarder och
regelverk. Detta for att sld fast att de fungerar val och dr anpassade till utvecklingen.
Som exempel inneholl EU2020 dven en 6versyn av reglerna om statsstod till viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI).

EU2010 understryker vikten av konsekvensanalyser av paverkan pa industrins
konkurrenskraft och lyfte inte minst behov av efterhandsutvarderingar.
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6 Sammanfattning och diskussion

Tabell 2: Lista over strategier och antal atgiarder

Land (ér) Antal &tgérder Antal nya dtgérder

SE (2016) 82 29
SE (2022) 0 0
EU (2010) 65 35
EU (2012) 50 13
EU (2014) 0 0
EU (2017) 53 9
EU (2020) 41 7
EU (2021) 16 10
Kina (2015) 0 0
GB (2017) 40 29
GB (2021) 64 4
TY (2019) 27 9
TY (2023) 0 0

Kalla: Tillvixtverket. Notera att GB (2017) innehaller fler atgirder, se texten i kapitel
4.3.3.

Kartlaggningen av horisontella industristrategier i kapitel 4 (med alla atgarder
summerade i bilaga 2) visar att atgarder kring erbjudande av insatser till foretag ar
den klart vanligaste kategorin av atgirder. Att erbjuda insatser som okar foretags
effektivitet och kunskap ar vanligast oavsett om man tittar pa alla inkluderade
atgarder eller enbart pa nya atgarder. Kategorin erbjuda insatser inkluderar en
mangfald av olika atgirder. Det handlar bade om atgarder som riktar sig direkt till
enskilda foretag och mer generella insatser som forandringar i utbildningssystemen
samt infrastruktur- och forskningssatsningar.

Forbattrade ramvillkor hamnar pa klar andraplats f6ljt av dtgarder kring
riskspridning och kompletterande policyomraden. Den absoluta majoriteten av
atgarder i industristrategierna handlar om att paverka utbudssidan. Att paverka
efterfragan ar i stillet den kategori som har minst antal atgarder. "Smart industri” ar
den av strategierna som har flest atgarder inriktade pa efterfragan (5 stycken).

Det finns ungefar lika manga atgarder kring styrning som utbudspaverkande
atgarder. Styrning ar dock den kategori dar strategierna innehaller flest nya
atgarder, ofta for att vidareutveckla satsningar tillsammans med intressenter eller fa
information och &sikter. Aven kartliggningar ar vanliga i kategorin styrning. Att det
finns manga nya atgarder i denna kategori beror troligen pa behovet av dialog med
intressenter men ocksa pa att dessa atgarder ar relativt billiga och latta att sjosatta.

Det ar viktigt att understryka att denna studie endast tittat pa horisontella
industristrategier och da ett urval av dessa (de vi funnit pa svenska eller engelska).
Det dr sdlunda endast en kartlaggning av en liten del av alla strategier och enstaka
industripolitiska atgarder som finns. Studien kan dnda ge en fingervisning om vad
strategier kan innehalla och vilka kategorier av atgarder som ar vanligare dn andra.

OECD (2022a) innehaller en summering av tva exempel pa uppdragsbaserade
industristrategier — grona strategier och Al-strategier - i en delmangd av lander
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eller regioner (Kina, EU, Tyskland, Japan, Storbritannien och USA). Den visar pa den
mangd av atgarder som ingar i dessa uppdragsbaserade strategier och spridningen
inom ramen for OECD:s taxonomi. Se bilaga 3 fér denna summering.

Livsldngden for de horisontella industristrategierna som studerats varierar men de
nationella tenderar att avslutas nar en ny regering tilltrader. Detta ar fallet med de
tyska och engelska strategierna, samt for svenska "Framtidens industri”. Vi anser att
detta ar olyckligt da det inte skapar langsiktighet, bland annat eftersom nya
strategier inte bygger vidare pa tidigare utan skapar nya forutsattningar for
industrin. Detta minskar forutsagbarheten och langsiktigheten, och leder till en
ryckig policyutveckling och otydlig spelplan. Samtidigt gar omvarldsutvecklingen
allt snabbare och kraver anpassning. En balans mellan langsiktighet och
regelbundna utvarderingar och anpassningar ar det optimala, men det ar givetvis en
svar balansgang. Vi bedomer att battre forutsattningar for att klara denna
balansgang skulle kunna skapas av ett kontinuerligt analysarbete for att forsta
utvecklingen och anpassa eventuella insatser samt en gversyn av existerande
atgarder och regelverk.

EU:s strategier uppdateras regelbundet nar EU-kommissionen, ofta pa
Ministerradets inradan, finner ett behov av att ge industrin extra skjuts, vanligen for
att méta nya forutsattningar. Aven om innehéllet i sak skiljer sig 4t mellan
strategierna kan en tydlig rod linje skonjas. En utmaning ar dock att mangden
strategier och atgarder kommer i konflikt med varandra och att det blir otydligt vad
som géller.”s EU2017 hade till och med som ett delmal att skapa mer enhetlighet och
mindre spretighet bland de atgirder som tagits fram pa industriomradet.”6

Mycket av diskussionen om industripolitik och industristrategier handlar om
statsstod. Inga av de undersokta strategierna innehdller atgarder som ror riktade
statsstod direkt till enskilda foretag. Det finns dock forslag om IPCEI i en strategi och
det finns atgirder for att starka en specifik sektor eller teknik. Men vanligare ar
etablerandet av olika fonder for att stodja foretags omstallning eller utveckling. En
delforklaring till att inga strategier foreslar atgarder som ror statsstod ar att halften
av de undersokta strategierna ar EU-strategier, medan statsstdd ges pad nationell
niva. Sa statsstdd kan mojligen forekomma i nationella strategier och da mer troligt i
sektoriella, uppdragsbaserade eller platsbaserade strategier, alternativt i enskilda
industripolitiska initiativ.

Utover diskussionen om statsstod kantas industripolitikdebatten av kritik om
protektionism. Genomgangen av de horisontella industristrategierna finner inget
stod for att de leder till 6kad protektionism.?? Att anta atgarder som syftar till att 6ka
produktionen i ett land ar inte protektionism i sig. Kartlaggningen hittar inte heller
nagra belagg for att strategierna skulle innehalla diskriminerande regler eller
satsningar eller ndgra atgiarder av mer traditionellt protektionistiskt slag, dvs.

75 Szczepanski och Zachariadis (2019).

76 Sherwood, Singh och Terzi (2023).

77 Kommerskollegium anger att "[p]rotektionism handlar om att skydda det egna landets
produktion mot konkurrens fran importerade varor eller tjanster. Det kan ta sig uttryck i
hoga tullar, men dnnu vanligare ar olika nationella krav och regler som diskriminerar mot
utlindska foretag eller forsvarar handeln mer dn nédvandigt.” Protektionism
Kommerskollegium besokt 2024-11-22.
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https://www.kommerskollegium.se/om-handel/utrikeshandel/protektionism/
https://www.kommerskollegium.se/om-handel/utrikeshandel/protektionism/

atgarder kring hojda tullar. Ett undantag ar dock hanvisningarna till
gransjusteringsmekanismer i EU2020 och GB2021.

Givetvis kan enskilda atgarder nar de utformats inkludera protektionistiska delar,
men det finns enligt denna genomgang ingen automatisk koppling mellan
industristrategier och protektionism. Genomfoérandet av Kinas strategi ar dock ett
undantag.

Virt att notera i detta sammanhang ar att de flesta strategier som har studerats
innehaller atgirder om investeringsframjande och flera har exportfraimjande
insatser. Manga lyfter behov av kompletterande insatser pa handelsomradet, som
till exempel handelsavtal. Vidare kommer lyckade atgarder dndra industrins
utformning och leda till andringar i handelsmonstret. Detta dr i sig inget negativt
utan en naturlig del av att féretag finner nya mojligheter nar det giller val av
leverantdr och utformningen av varor och tjanster.”8

En slutsats av genomgangen av strategier ar att dagens strategier, fran EU2020 och
framat, valdigt mycket pAminner om de forsta strategierna. Detta giller behov, mal
och innehall. Redan EU2010 lyfte vikten av klimatomstallning och teknikutveckling
utover mal om konkurrenskraft och tillvaxt. Kategorierna av atgarder, utifran
taxonomin, dr lika. De specifika dtgarderna dr i mdnga fall nya och
omvirldsbeskrivningarna skiljer sig t. Anda 4r mycket sig likt.

Denna analys, begrdnsad till horisontella industristrategier, visar nagot mycket
centralt i diskussionen om industripolitik och industristrategier. Det handlar om en
stor mangd olika atgarder inom olika politikomraden. Det ar viktigt att diskussionen
om industripolitik har denna bredd som utgangspunkt. Fragan ar inte om
industristrategier behovs utan vad industristrategier ska innehalla och hur
atgirderna ska vara utformade.

78 Jamfor Kommerskollegium (2019) som visar hur teknikutveckling (som kan paskyndas av
industripolitiska atgiarder) kan paverka handelns utformning.
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Bilaga 1
Industripolitik — en genomgang

En historisk tillbakablick

Industripolitik ar inget nytt utan har funnits i ndgon form under manga
arhundranden. Inledningsvis anvande lander framst handelspolitiska instrument for
att utveckla egen industri, men redan i borjan av den industriella revolutionen
breddades synen pa vilka olika sorters atgarder som kan behévas for att stédja och
utveckla inhemsk industri.

Merkantilismen, som dominerade under 1500-talet till 1700-talet, kan ses som
industripolitikens ursprung. Denna politik syftade till att frimja inhemska
industrier, 6ka exporten och ackumulera rikedom.

Den industriella revolutionen, som inleddes pa 1760-talet, ledde till framvaxten av
industrialiserade ekonomier. Manga lander forsokte skydda inhemska industrier
och framja industrialisering. Detta skedde delvis genom nya former av atgarder:
utover tullar forekom subventioner och infrastrukturutveckling. Industripolitiska
atgirder anvandes aven i till exempel hertigdomena Neapel och Milano for att skapa
egen tillverkningsindustri och minska externa beroenden.”®

En central person i den tidiga utvecklingen av industripolitiken var Alexander
Hamilton, USA:s forsta finansminister. Hamilton utvecklade argumentet om "infant
industry”, det vill sdga skyddandet av ny och viaxande industri. Bland hans
rekommendationer fanns tullskydd men dven flera andra industripolitiska atgarder,
till exempel subventioner till strategiska industrier, tullrabatter pd importerade
insatsvaror som anvénds for export, exportforbud for viktiga ravaror och inférande
av produktstandarder. Hamilton rekommenderade ocksd en mangd politiska
atgarder som stodde industrialiseringen, till exempel nar det géllde infrastruktur
(t.ex. statliga investeringar i kanaler och vagar), finans (t.ex. utvecklingen av
banksektorn och statsobligationsmarknaden) och utbildning av arbetare. Centralt
var en stark statlig inblandning i ekonomins utveckling.80

Under slutet av 1800-talet ledde en rad politiska beslut och ekonomiska
omstadndigheter till en snabb globalisering, vilken nadde en topp fore 1914.
Internationell handel, investeringar och migration nadde tidigare oovertraffade
nivaer under denna period, jamférbart med dagens globalisering.8!

Efter forsta varldskriget blev industripolitiken mer systematisk. Staters paverkan pa
marknaden 6kade, sarskilt under tider av krig och ekonomiska kriser. Staten spelade
under denna period en central roll i att mobilisera resurser, styra investeringar och
reglera industrier for att stodja nationellt forsvar och ekonomisk stabilitet.82

79 Andreoni och Chang (2019).

80 [rwin (2003). Intressant nog ar Hamiltons arv tydligt i amerikansk naringspolitik fram till i
dag, inte minst genom ndra samarbete mellan industrin och det offentliga samt stora
innovationssatsningar (t.ex. DARPA). Rodrik (2017), Cohen och Bradford DeLong (2016).

81 Frieden (2007) och Daudin, Morys och O’Rouke (2008).

82 Andreoni och Chang (2019).
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[ efterdyningarna av andra varldskriget vaxte den keynesianska ekonomin fram och
med den en mer omfattande industripolitik, bortom kris- och krigshantering. Lander
forde en politik for att framja ekonomisk utveckling, full sysselsattning och social
valfard genom atgirder som bland annat importsubstitution, exportfrimjande och
investeringar i strategiska industrier.

Med borjan pa 1960-talet var ostasiatiska lander som Japan, Sydkorea och Taiwan
framgangsrika i att uppna snabb industrialisering och ekonomisk tillvéixt, och denna
framgang byggde mycket pa de idéer som Hamilton framfort. De sa kallade asiatiska
tigrarna gav fornyad uppmarksamhet at industripolitiken. Dessa lander genomforde
en malinriktad industripolitik med fokus pa exportorienterad tillverkning, teknisk
innovation och utveckling av humankapital.s3

[ borjan av 1980-talet hade de flesta lander ndgon form av industripolitik. I slutet av
1980-talet misslyckades dock flera lander med att frimja ekonomiska framsteg, och
en period av skepsis kring statliga ingripanden inleddes. Privatisering foresprakades
och staten skulle 1ata den fria marknaden bestdmma resursfordelningen. Manga
vastlander retirerade fran en aktiv industripolitik och tyngdpunkten flyttades mot
marknadsorienterade reformer, avregleringar och privatiseringar, med en tro pa
den fria marknadens effektivitet nar det galler att fordela resurser och framja
ekonomisk tillvaxt.8+

De senaste 15 dren har industripolitiken ater varit hogt pa den politiska agendan,
dven om industripolitiska atgarder infordes i de flesta lander dven under de
foregdende decennierna. Det ar vanligt att hanvisa till covid-19-pandemin och det
geopolitiska laget som huvudorsaker till det 6kade fokuset pa industripolitiska
atgarder. Mycket har skett som en f6ljd av de tva utvecklingarna men det var
snarare finanskrisen 2007-2008 som inledde det nuvarande fokuset pa
industripolitik.

Tiden efter 2008 har préglats av politisk instabilitet och trog tillviaxt. En forsvagad
ekonomisk tillvaxt, i kombination med vaxande ojamlikhet mellan méanniskor och
regioner, har satt press pa regeringarna att omprdéva sin industripolitik. 8

Industripolitisk utveckling i i- och u-lander

Forandringen ar sarskilt tydlig i hoginkomstldander, da dessa lander har infort
industripolitiska atgarder - i genomsnitt fem ganger fler dn 6vriga lander.8¢

U-lander har dven de infért manga atgarder, bland annat for att forsoka undkomma
den sa kallade "middle-income trap”8’, minska fattigdom, na de globala malen for
hallbar utveckling, utveckla teknik, delta i globala vardekedjor och diversifiera sina
ekonomier.88 Bild 16 visar pa nagra initiativ i i- och u-lander fére 2018. Mellan 2013
och 2018 hade minst 84 lander utfardat industripolitiska uttalanden eller initierat

83 Andreoni och Chang (2019).

84 Andersson, Deiaco och Eklund (2021).

85 McCann och Ortega-Argilés (2021).

86 UNIDO (2023a).

87 Detta ar en situation dar ett land har utvecklats tills BNP per capita har natt en
medelinkomstniva, men landet inte utvecklas ytterligare och det inte uppnar status som
hoginkomstland.

88 Andreoni och Chang (2020), WIR (2018).
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konkreta industriella satsningar.8® Den stora skillnaden mellan hég-och
medelinkomstldnder ar att fattigare lander ofta anvinder tullar som industripolitisk
atgard. Detta beror mycket pa att industripolitiska atgarder ofta kraver statliga
resurser.90

Bild 16: Exempel pa industripolitiska atgarder i utvalda i- och u-linder samt
minst utvecklade linder (MUL) fére 2018

Industripolitiska dtgérder (exempel)

IEENGEE Tyskland Industri 4.0 — Smart Manufacturing for the Future
New High-Tech Strategy Innovations for Germany

Mittelstand-Digital

Japan New Robot Strategy
Industrial Cluster Policy
Support for SMEs’ New Business Activities in Japan

USA National Strategic Plan for Advance Manufacturing
Small Business Jobs Act of 2010
Making in America: US Manufacturing Entrepreneurship and Innovation

BEENGESES Brasilien National Science, Technology and Innovation Strategy
Brasilian Strategy for Digital Transformation
Strategic Information Technology. Plan
Indien National Policy on Skill Development

National Manufacturing Policy
National Steel Policy

Sydafrika, National Industrial Policy Framework
Automotive Production Development Programme
National Advanced Manufacturing Technology Strategy for South Africa

MUL Bangladesh National Industrial Policy 2016
Strategic Priorities for Digital Bangladesh
National Motorcycle Industry Development Policy

Rwanda National Industrial Policy
Digital Development Strategy
Rwanda Vision 2020

Uganda Uganda Vision 2040
National Textile Policy
National Industrial Policy

Killa: WIR (2018).

89 WIR (2018).
90 UNIDO (2023a).
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Industripolitisk utveckling i EU

Bild 17: Industripolitisk utveckling i Europa

Fore 1914

+ Merkantilism som féljdes av frihandel och globalisering

1914-1950

« Okad statlig inbladning i ekonomin

1950-1980

= Industripolitik med sektoriellt fokus
+ Medlemsstatsdriven industripolitik

+ Europeiska kol- och stélgemenskapen och Europeiska ekonomiska gemenskapen

i

+ Fokus pd marknadsorienterad policy

1990-2000-talet

- Lissabonagendan och ytterligare liberaliseringar

2008 och framét

« Okat fokus industripolitik

= EU och medlemsstatsdriven politik

Kalla: Tillvixtverket baserat pa Tagliapietra och Veugelers (2020a) och Frieden
(2020).

Bilden ovan visar i grova drag hur utvecklingen sett ut i Europa under 1900-talet.
Industripolitiken har alltid varit en viktig del i europeisk ekonomisk politik, &ven om
den inte alltid har spelat en ledande roll. Politiken har byggt pa 6nskemal om
langtgaende strukturreformer och battre samordnade politiska atgéarder i
medlemsstaterna?®l, fokuserat pa sektorer med hog innovationspotential och pa
framjande av tillverkningssektorn. Samtidigt har det lett till en komplex och ganska
fragmenterad politik.92

Nedan f6ljer en beskrivning av den industripolitiska utvecklingen i EU sedan
efterkrigstiden.3 De strategier som beskrivs nedan har analyserats i detalj i kapitel

~

91 Industripolitik sker frimst pa medlemsstatsniva, ofta med fokus pa sma och medelstora
foretag och deras aktiviteter. Sherwood, Singh och Terzi (2023).

92 Sherwood, Singh och Terzi (2023).

93 Den historiska beskrivningen bygger pa Tagliapietra & Veugelers (2020a) om inte annat
anges.
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Utvecklingen fran efterkrigstiden till Lissabonagendan

Dagens industripolitik i EU kan hérledas till efterkrigstiden, da den europeiska
ateruppbyggnadsprocessen inleddes. De flesta europeiska lander var angeldagna om
att minska bade inkomstklyftorna och sitt beroende av USA. Tyngdpunkten lag
framfor allt pa de strategiska industrierna kol, stal, elektricitet och jarnvégar. En del
lander i Europa introducerade sektoriella industristrategier inriktade pa sektorer
som ansags vara strategiska och lovande for framtiden.

Ar 1952 etablerade sex lander den forsta industripolitiska atgirden pa europeisk
niva. EU:s foregangare, fordraget Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG),
syftade till att minska 6éverkapaciteten och modernisera kolproduktionen. EKSG
betraktas allmdnt som en framgang, bade nar det galler resultat och samordning
mellan de deltagande landerna. Férdraget tillhandaholl ett ramverk inom vilket de
nationella féretagen var tvungna att moderniseras.

EKSG:s framgang ledde till utdkat samarbete i andra ekonomiska sektorer. Som en
f6ljd tradde Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) i kraft 1958. EEG skapade
en gemensam marknad bland de sex deltagande landerna. Malet var att framja
samarbete och 6ka den ekonomiska tillvixten genom 6kad handel. EEG hade bade
ett rad som fattade beslut pa forslag fran en kommission och en parlamentarisk
forsamling som skulle ldimna sina synpunkter till radet.

Samma ar tradde dven Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget) i
kraft. Euratomfordraget syftade till 6kad forskning om kdrnkraft samt
normetablering och utgjorde en ram for stod till medlemsstater for
karnteknikutveckling.

Under 1980-talet inleddes en fas av liberalisering med en marknadsorienterad
industripolitik, som var begransad till att faststadlla ramarna fér de ekonomiska
processerna. Pa europeisk niva blev det under denna tid tydligt att icke samordnade
nationella industripolitiska atgarder var ineffektivto4, vilket bidrog till att tva viktiga
instrument utvecklades pa EU-niva: den inre marknaden och konkurrenspolitiken.

Grunden for den europeiska industripolitiken har alltsedan EEG varit fordjupandet
av den inre marknaden. Den inre marknaden ses som det viktigaste instrumentet for
att sdkerstalla konkurrenskraft, hallbar innovation, produktivitetstillviaxt och
langsiktigt valstand.

"The EU’s new industrial strategy rests on a series of building blocks, the first of
which is full implementation of the Single Market. The Single Market is critical
for all aspects of the strategy ...”

Mario Draghi om vikten av den inre marknaden for genomforandet av den sa
kallade Draghirapporten (Draghi, 2024)

Under denna period togs dven olika initiativ pa EU-niva for att framja samarbete
inom forskning och innovation. Det forsta teknikpolitiska initiativet kom 1983
genom det forsta ramprogrammet for forskning och innovation. Ramprogrammet
etablerade ett europeiskt forskningsomrade i EU. Syftet var att 6ka global industriell

94 Zurstrassen och van der Lugt (2024).
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konkurrenskraft och fradmja forskningssamarbete.?s En central drivkraft var radslan
for att den europeiska tekniken skulle hamna pa efterkilken jamfort med den
amerikanska.%

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet fortsatte liberaliseringsprogrammen i
Europa. Det rddde konsensus om att EU:s roll var att sdkerstilla de ratta
ramvillkoren, med fokus pa anvandningen av den inre marknaden och
konkurrensinstrument, liksom att stimulera FoU och innovation.

Utvecklingen kulminerade ar 2000 med Lissabonstrategin. Detta var ett program
"for att omvandla EU till varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hdllbar ekonomisk tillvaxt med fler
och battre arbetstillfillen och en hégre grad av social sammanhallning”.97 Malet var
att framja innovation och investeringar i forskning och utveckling liksom att skapa
en mer integrerad och konkurrenskraftig inre marknad.

Detta betydde inte att industripolitiska atgarder inte skedde under perioden 1980-
2000. Tvartom tog EU-kommissionen det forsta spadtaget nar det giller en
gemensam och sammanhallen industripolitik redan 1990.98 Detta skedde genom en
kommunikation frdn EU-kommissionen med namnet "Industrial Policy in an open
and competitive environment: Guidelines for a Community approach”®®. Bakgrunden
var insikten om att det behdvdes en strukturell anpassning av den europeiska
industrin infoér globala utmaningar, sdsom konkurrensen fran inte minst USA samt
Kina och andra linder i Ostasien, samtidigt som man stodde ett foretagsvinligt
klimat och en 6ppen marknad.100

Tva ar senare infordes artikel 157 i Maastrichtfordraget som gav EU industripolitisk
kompetens. Artikel 157 anger att “[g]lemenskapen och medlemsstaterna skall
sikerstalla att det finns nddvandiga forutsattningar for gemenskapsindustrins
konkurrensférmaga”.101 En anledning till att det dréjde till Maastrichtférdraget
innan EU fick industripolitisk kompetens var att medlemsstaterna hade valdigt olika
syn pa hur industripolitik ska bedrivas. Insikten om att utmaningar behéver
hanteras gemensamt och inte bara pd medlemsstatsniva ledde dock till slut till
artikel 157.102

Halvvigs in i Lissabonagendans uppsatta tidsram ansag manga att den inte skulle
leverera vad den lovat, och 2005 antog Konkurrenskraftsradet ett forslag fran EU-
kommissionen om industripolitik. De viktigaste delarna gallde skydd av

95 Polluveer (2024).

% Jamet (2006). Mer specifikt lanserades till exempel European Strategic Programme for
Research and Information Technology (ESPRIT), ett femarigt program med fokus pa
informationsteknik. ESPRIT foddes som ett forsok att svara pa de regeringsledda initiativ
som Japan genomforde, framgangsrika initiativ som gjorde det mojligt for Japan att snabbt
komma i kapp USA som en teknisk och ekonomisk ledare, sarskilt inom halvledaromradet.
97 Europeiska radet (2000).

98 Jamet (2006).

99 COM (90) 556.

100 Jamet (2006).

101 Artikeln slar vidare fast att insatser ska inriktas pa paskyndad anpassning till
strukturférandring, foretagsvanlig miljo (sarskilt for sma och medelstora foretag), frimja en
miljo som skapar samarbeten mellan foretag och utnyttja de moéjligheter som innovation,
forskning och teknisk utveckling medfor.

102 Szczepanski och Zachariadis (2019).
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immateriella rattigheter, forbattring av gemenskapens tekniska foreskrifter,
starkande av sma och medelstora foretags innovationsverksamhet, utveckling av
gransoverskridande samarbetsprojekt och stod till strukturanpassningar.103

Fran 2010 till i dag

Den globala finanskrisen 2008, men dven Lissabonagendans misslyckande att na
utsatta mal, foranledde en tydligare atergang mot en aktiv industripolitik i EU.

2010-2014

I en kommunikation fran EU-kommissionen kallad "Europa 2020”194 fran 2010
lanserade EU-kommissionen sju sa kallade flaggskeppsinitiativ, inklusive ett om
industrin. Detta initiativ105 syftade till att "forbattra foretagsklimatet, sarskilt for
sma och medelstora foretag, och stodja utvecklingen av en stark och hallbar
industriell bas som kan konkurrera globalt”.106 Initiativet innehdll atgarder pa EU-
niva och uppmaningar till medlemsstaterna (se kapitel 4.2.1).

Strategin foljdes av tva meddelanden fran EU-kommission diar EU-kommissionen
utvecklade behoven inom industripolitiken. Det forsta meddelandet kom 2012 och
kallades "EU:s strategi for aterindustrialisering”107; det féljdes 2014 av "For en
industriell rendssans i Europa”108 (kapitel 4.2.2 och 4.2.3).

2017

Kommissionen lanserade 2017 en ny industristrategi kallad “Investera i en smart,
innovativ och hallbar industri - en fornyad strategi for EU:s industripolitik”.109
Strategin var bland annat ett sitt att forsoka foga ihop olika spretande mal och
initiativ inom EU till en enhetlig strategi.110

Det uttalade malet for denna nya strategi var att "gora EU varldsledande inom
innovation, digitalisering och utfasning av fossila branslen"111. Strategin syftade till
att "ge industrierna madjlighet att skapa sysselsattning och tillvaxt, forsvara de
regioner och arbetstagare som paverkas mest av den industriella omvandlingen och
starka Europas ledande roll, konkurrenskraft och tekniska spets".112

Flera av atgarderna i 2017 ars strategi ar fortfarande aktuella. Strategin etablerade
bland annat "Strategic Forum for Important Projects of Common European Interest”
(IPCEI). Detta lade grunden for den forsta IPCEI om mikroelektronik. Malet var att

103 Jamet (2006).

104 Europe 2020 - a European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth
COM(2010)2020.

105 An industrial policy for the globalisation era COM(2010) 614 final.

106 Jhid.

107 “A Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery” COM(2012)582 final.
108 COM(2014) 14 final.

109 COM(2017) 479 final.

110 Sherwood, Singh och Terzi (2023).

111 COM(2017) 479 final.

112 Thid.
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starka EU inom strategiska omraden och uppna malen som var utstakade i "Europa
2020”113 Industristrategin fran 2020 (se nedan) byggde vidare pa IPCEI-konceptet.

EU-kommissionen initierade dven den sa kallade batterialliansen. Efter det har
andra allianser f6ljt pa omraden som anses strategiska, och i nuldget finns tio
allianser.114

2020-2021

[ mars 2020 lade EU-kommissionen fram en ny industristrategi fér EU, som bygger
pa malet om accelererad gron och digital omstallning. Samtidigt dr malet att undvika
externa beroenden i ett nytt geopolitiskt sammanhang. Dagen efter
offentliggdorandet av den nya strategin meddelade Varldshilsoorganisationen att
covid-19-utbrottet var en pandemi.

Covid-19-pandemin, och de ekonomiska sarbarheter som den blottade, ledde till en
oversyn av den nya industristrategin, och en uppdaterad strategi tradde i kraft i maj
2021. Den uppdaterade strategin var inriktad pa att starka den inre marknadens
motstandskraft. Detta gjordes genom att ldgga ett starkt fokus pa behovet av att
forbattra Europas d6ppna strategiska oberoende genom att diversifiera
internationella partnerskap, utveckla Europas strategiska industriella kapacitet och
overvaka strategiska beroenden.

Allmdnt om EU:s industripolitik

Industripolitiken i EU har traditionellt sett varit en blandad strategi som omfattar
alla kategorier av strategier (se 3.2), men med huvudfokus pa horisontella och
sektorsspecifika strategier. Industripolitiken kombinerar en horisontell grund med
sektoriella tillampningar. Det har varit stor variation i fokus 6ver artiondena.115

Pa senare tid har allt fler icke-horisontella initiativ tillkommit, da horisontella
strategier ofta ar otillrdckliga i en virld med allt fler och stérre utmaningar.116 EU-
program som ar inriktade pa att frimja investeringar, kompetensuppbyggnad eller
regional utveckling har ocksa en stark industripolitisk komponent.117

Troligen kommer framtida horisontella strategier kompletteras med en mangfald av
inte minst sektoriella och missionsorienterade initiativ. Draghirapporten!!8 vittnar
om denna utveckling.

Ett annat utmarkande drag for EU:s industripolitik ar att den genomsyrar andra
politikomrdden, t.ex. handel, den inre marknaden, forskning och innovation,
konkurrens, foretagsklimat, immateriella rattigheter, energi, sysselsattning,
miljoskydd och folkhidlsa. Nar det giller EU-finansiering stdds industripolitiken
genom alla de viktigaste budgetinstrumenten, fran forskningsramverket Horisont
Europa till regionalfonderna. Nar det géller mer riktade statsstod ar det inte en fraga
for EU-budgeten utan for enskilda medlemsstater.

113 Sherwood, Singh och Terzi (2023).
114 Tillvaxtverket (2024).

115 Szczepanski och Zachariadis (2019).
116 [ andesmann och Stollinger (2020).
117 Sherwood, Singh och Terzi (2023).
118 Draghi (2024)
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EU:s industripolitik behover forstas utifran tre faktorer.119 For det forsta begransas
manéverutrymmet av den stora betydelse som tillmats konkurrenspolitiken pa den
inre marknaden och inte minst det strikta statsstodsregelverket. Alla industri-
politiska atgarder maste forhalla sig till detta regelverk for att anses vara forenliga
med reglerna for den inre marknaden.

For det andra vidtas industripolitiska atgarder bade i medlemsstaterna och pa EU-
niva. Dessutom delegerar medlemsstaterna, i varierande grad, utformningen och
genomforandet av industripolitiken pa regional niva.

For det tredje ar det pa EU-niva svart att fa full klarhet i alla industripolitiska
atgarder, med tanke pa de manga strategier, program, atgarder och initiativ som
tillkdnnages med allt kortare intervaller.

Industripolitikens aterkomst i (underskattande) siffror

Landers intresse for industripolitik har, som framgar ovan, dter 6kat och antalet
atgarder blir allt fler. For att sla fast att industripolitiska atgarder blir vanligare
anvande Juhasz et al (2022) Global Trade Alerts (GTA)!20 databas. Forfattarna drar
slutsatsen att deras studie validerar det 6kade fokuset pa industripolitiken efter den
tidigare nedgangen fran 1980-talet till den globala finanskrisen. UNIDO (2023a)
anvander ocksa GTA och pavisar samma utveckling (bild 18).

Forfattarna fangar dock inte omfattningen av det 6kade fokuset. GTA ticker enbart
handelspdverkande dtgirder och missar dirmed manga potentiella industripolitiska
atgarder som till exempel kompetens- och forskningsinsatser.

Bild 18: Okning av industripolitiska atgirder mellan 2009 och 2019
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Killa: UNIDO (2023a).

119 LLandesmann och Stéllinger (2020).
120 www.globaltradealert.org. GTA har sedan 2008 kartlagt "statliga politiska atgarder och

trovardiga tillkdnnagivanden som diskriminerar utldndska kommersiella intressen” (Juhasz
etal, 2022).
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Industripolitik far allt fler mal

Malet med industripolitik och industristrategier har dndrats betydligt under senare
ar. Fokus pa att bygga eller skydda industrier nAmns ovan och det var vanligen det
initiala malet. Over tid har mal som innovation, produktivitet, konkurrenskraft och
ekonomisk tillvaxt vuxit fram som typiska industripolitiska mal. Dessa utgor de
grundliggande mélen for industripolitiken. Aven samhalleliga mal som inkludering,
att mildra 6vergangskostnader och stodja regional utveckling har varit centrala. Pa
senare tid har ocksd mal som gron och digital omstéllning, 6kad resiliens, strategisk
autonomi och att uppna FN:s héllbarhetsmal fatt allt storre betydelse.121

Bild 19: Industripolitikens/industristrategiers bredare malbild
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Kalla: Tillvaxtverket.

Breddningen av mal foljer och reflekterar hur varlden utvecklas, dvs. malen
anpassar sig till de stora utmaningar som industrin och samhallet méter. Inte minst
breddas malbilden for industripolitiken och industristrategier av 6kat klimathot, allt
snabbare teknisk utveckling och en mer instabil geopolitisk ordning.122 Det &r fragor
som behover hanteras och bemétas. Samtidigt medfor forekomsten av ett stort antal
olika mal problem med maluppfyllelse, bland annat da olika mal kan sta i kontrast
till varandra.123

121 QECD (2022a) och UNIDO (2023Db).
122 WEF (2024).
123 Armstrong och Wu (2024).
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Bild 20: Industripolitiska atgirder och deras mal
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Killa: Evenett (et al, 2024). Bilden visar kumulativt, fran forsta miatdatum, angivna
orsaker till implementerade industripolitiska atgarder. En atgard kan ha flera mal och
i bilden ges varje mal samma vikt.

Virldsutvecklingen visar att industripolitiken kommer vara central under
overskadlig tid. De stora utmaningar som samhallet och industrin star infor kraver
troligen industripolitiska atgarder for att hanteras. For basta mojliga effekt behover
industripolitiken och andra politikomrdden - som till exempel handels-, miljo- och
forsvarspolitik - dmsesidigt starka varandra. Fragan framover ar inte om ett land
behover ha en aktiv industripolitik utan hur den politiken ska utformas.

Den industripolitiska verktygsladan har vuxit 6ver tid och innehéller i dag en stor
mangd olika former av atgarder inom det naringspolitiska spektrumet och
komplementara politikomraden. Att en stor verktygsldda behovs beror till stor del
pa att malen numera ofta ar fler samt mer omfattande och komplexa.

Staten behéver anvinda manga olika atgarder for att uppna malen. Det racker inte
langt att, som under tidig industrialisering, framst forlita sig pa handelsatgarder for
att driva pa industrins grona och digitala omstallning. Det gor inte heller enbart
statsstod i olika former. For att paskynda den grona och digitala omstallningen och
se till att foretag av olika storlekar, i olika branscher och i olika regioner utvecklas
och forblir konkurrenskraftiga beh6vs en bred uppsattning atgarder inom flera olika
omraden. Dessa atgirder behover tas fram i samarbete mellan den offentliga och
privata sektorn kring fragor om produktivitet och sociala mal.124

124 Aiginger och Rodrik (2020).
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Bilaga 2

Sammanstallning av atgarder i olika strategier

Baserat pa OECD (2022a) presenteras har alla atgarder i respektive strategi. De
presenteras kategori for kategori med borjan med utbudspaverkande atgarder foljt
av efterfragepaverkande och slutligen de om styrning.

Grona rutor (med markeringen "Ny”) ar nya atgirder medan rutor utan farg ar
redan paborjade eller antagna atgéarder (baserat pa var tolkning). Notera att det
ibland hanvisas till strategier och regelverk som atgarder. Dessa kan i sig innehalla
manga olika atgarder enligt OECD:s taxonomi. Har har vi satt dem utifran
huvudsyftet som ndmns i industristrategin.

Smart industri

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

Utvidgat véaxa-stod for den forst anstéllda

Storskaligt investeringsstod for minskade processutslapp (industriklivet)

Strategiska medel till miljé- och klimatteknik

Utredning for ett konkurrens-kraftigare system vid statligt stod for korttidsarbete

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Utvecklat stéd till artificiell intelligens inom industrin

Energieffektiviseringsprogram infors

Strategisk satsning pa miljéteknikfordon

Nya utbildningsplatser till hégskolan, yrkeshégskolan och vuxenutbildningen fér att tillgodose industrins
behov

Samverkan inom hdgre utbildning

Oka attraktiviteten att bli larare inom matematik och teknik

Den forskningspolitiska propositionen

Utdkade satsningar pa testbaddar och deras anvéndning

Forséksverksamhet med branschskolor
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Pilotprojekt for battre regional samverkan for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning samt fér 6kad
industriell relevans

Ett utékat kunskapslyft

Forstarkt kapacitet hos RISE

Styrning och resurstilldelning f6r att mota behov av livslangt larande inom hdgskolan

Okade incitament fér larosatenas samverkan med samhillet

Okad attraktionskraft fér yrkesprogram

Mer tid till matematik i skolan

Genomfdrande av strategier for anvandning av it i skolan

Forstarkning av teknikdmnet

Férstérkta forutsattningar for yrkeshégskolan att bidra till livslangt

Investeringar i demonstrationsprojekt och testbaddar

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Samordning av insatser vid varsel och omstéllning i ndringslivet

Ett samlat RISE

Oka samhallsnyttan av ESS och Max IV

Standardisering som en del i innovationsprocessen

Utredning om ett centrum for substitution

Verka for valfungerande system for personrérlighet

Uppdrag om korta och effektiva handldggningsprocesser for foretag

Industrirelevanta snabbspar for nyanlinda

Kompetenskartlaggning, validering och matchning genom Arbetsférmedlingen
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Effektivisera och férenkla for sma och medelstora foretag

Aktivt EU-arbete

Uppdrag om férslag for snabbare provning

Samordning av arbete med att minska industrins utsldpp av vaxthusgaser

Satsning pa hallbara plaster

Framjat deltagande och engagemang i internationell standardisering

Aktivt arbete i EU-processer med relevans for industrins digitalisering

Férslag till effektivare miljétillstdndprévning

Skapa regelverk for att mojliggéra cirkuldra affarsmodeller

Nationell strategi for validering

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande

policyomraden

Starkta forutsattningar fér utldndska investeringar i Sverige

Innovation i utvecklingssamarbetet

Utvecklat strategiskt fraimjande av Sverige som kunskapsnation

Analys av fragan om fastighetsskatt fér byggnads-tillbehér i industriell verksamhet

Kategori: Efterfraigebaserade atgarder - Produktreglering

Ett utsldppshandelssystem som gynnar dem som leder omstéllningen

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling

Framjande av innovationsupphandling genom stdd till bestallare.

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Paverkansarbete i EU
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Nordiskt samarbete for smart industri under svenskt ordférandeskap

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Kategori: Styrning - Radgivande industrisammanslutningar

En referensgrupp for kontinuerlig dialog om forbattringar skapas
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EU:s industristrategi 2010

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

Lagstiftning for att 6ka finansmarknaderna aterhdmtningsférmaga

Oversyn av férordningen om europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter

Se over riktlinjerna for undsattnings- och omstruktureringsstéd

Diversifiering av industrin genom sammanhallningspolitiken

Justera inriktningen hos EU:s strukturfonder

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Utveckla en strategi for finansiering av infrastruktur

Initiativ for méjliggdrande teknik

Framja FoU inom avancerad tillverkningsteknik

Initiativ for att féora samman hégre utbildning och féretag

Utveckla en effektiv inre marknad fér vag-, luft-, jarnvags- och vattenvagstransporter

Energiinfrastrukturpaket

Liberalisera EU:s energimarknader

Initiativ kring textil- och bekladnadsbranschen och andra stora konsumentmarknader

Féresla principer fér grundférutsattningarna for jobbskapande atgarder

Handlingsplan for miljdinnovation

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Implementera inremarknadspaketet
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Flerarig handlingsplan fér att utveckla EU:s marknadsovervakning

Forstarka de immateriella rattigheterna

Standardiseringsstrategi

Strategi for kluster och natverk

Ravarustrategi

Rymdindustripolitik i ndra samarbete med europeiska rymdorganisationen och medlemsstaterna

Ta fram riktlinjer fér tullkontroll i friga om produktsikerhet

Se dver behov av 6kad harmonisering, speciellt inom fri rérlighet av varor

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Dar relevant inféra sparbarhetskrav fér producenter fran tredjelander i kommissionens forslag

Strategi kring SMF:s internationalisering

Ekonomisk analys av slutresultat av handelsférhandlingar fére signering

Narmare ekonomisk integration med grannlanderna

Kategori: Efterfragebaserade atgéarder - Produktreglering

Utvidga ekodesigndirektivet

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling

Inga atgéarder
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Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Internationellt samarbete i frdga om reglering och standarder

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Arlig rapport om handels- och investeringshinder

Kategori: Styrning - Rddgivande industrisammanslutningar
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EU:s uppdaterade industristrategi 2012

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

Tillhandahalla en webbplats med information om finansiering fran olika EU-program i varje EU-land.

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Ta fram en europeisk flersprakig klassificering av fardigheter, kompetens och yrken

Omlaggning av det europeiska natverket for arbetsférmedlingar EES-EURES

Stédja ekodesignradgivning genom nétverket Enterprise Europe

Larnatverk for arbetsplatsinnovation for att framja arbetskraftsproduktivitet och hégkvalitativa jobb

Framja spridningen av standardiserade system for kompetenscertifiering genom programmet Intelligent
energi

Meddelande om effektiva reformer och verkningsfulla utbildningssystem for battre kompetensforsérjning

Se till att EU-instrument som Horisont 2020 och programmet fér sma och medelstora foretag samverkar med
struktur-fonderna och medlemsstaternas egna medel, sdrskilt fér att genomféra stora investeringsprojekt som
demonstrationsprojekt och anlaggningar for pilottillverkning

Handlingsplan for spridning av design inom innovationspolitiken

Atgarder for spridning av digital teknik och e-handel. Stéd till fér webbféretagare i EU

Kvalitetsram for larlingsutbildningar

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Strategi for alternativa branslen

Integration pa den inre marknaden i frdga om sédkerhets- och rymdindustri

Granska vilka virderingsmetoder som &r bést ldmpade och férhallandet mellan den immaterialréttsliga
marknaden och lamplig vardering och redovisning av immateriella rattigheter i redovisningen

Overvaga atgarder for att 6ka 6ppenheten och avskrécka fran missbruk av immaterialrétter i standardisering

Vidareutveckla stabila atervinningsmarknader och dka insamlingsandelen genom en éversyn av vissa aspekter
av EU:s avfallspolitik

Strategi till stéd for forsvarsindustrins konkurrenskraft och starka forsvarsmarknadens effektivitet

En hégnivagrupp for foretagstjanster
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Nya europeiska standarder for hallbarhetskriterier for byggprodukter/-processer och internationell spridning
av Eurocodes

Strategisk agenda fér 6kad konkurrenskraft inom ldkemedelsindustrin

Ny: Oberoende éversyn av huruvida det europeiska standardiseringssystemet kan anpassas till den
foranderliga omvirlden och bidra till EU:s strategiska inre och yttre mal

Paket om produktsakerhet och marknadstillsyn

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Malinriktat vidareutveckla ravarudiplomatin

Genomfdra strategin fér smaféretagens internationalisering

Stédja skyddet av immateriella rittigheter i tredjeldnder och tillhandahalla verktyg till skydd for SMFs
rattigheter

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Produktreglering

Ekodesignforeskrifter for olika industriprodukter

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling
Inga atgéarder

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeforandring

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Granskning av skattehinder fér riskkapitalinvesteringar i andra medlemsstater
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Offentligt-privat partnerskap om energieffektiva byggnader

Radet (konkurrenskraft) kommer att arligen bedéma framstegen med genomférandet av strukturreformerna
och de konkurrenskraftsbeframjande industripolitiska atgéardernas verkan

Ett operativt program for ravaror pa grundval av den strategiska planen

Varje ar ska smaféretagarombuden rapportera om medlemsstaternas och EU:s atgérder for att stirka de sma
och medelstora foretagens konkurrenskraft i respektive land

Kategori: Styrning - Radgivande industrisammanslutningar

Inga atgéarder
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EU:s industristrategi 2017

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

Forslag om innovationsfond och moderniseringsfond

Handlingsplan for hallbar finansiering

Oversyn och utvidgning av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi 2.0)

Aterstdende prioriterade initiativ inom kapitalmarknadsunionen, dven om sma och medelstora féretags
notering pa offentliga marknader eller finanstekniska tjanster, inbegripet grasrotsfinansiering

Alleuropeisk fondandelsfond fér riskkapital

Initiativ om vardepapperisering, riskkapital och fonder for socialt féretagande, investeringar i infrastruktur
eller férenklade regler om prospekt

Strategier for smart specialisering och kommunikation

Inrdttande av den europeiska forsvarsfonden, inklusive ett férslag om ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram

Pilotprojekt om ett europeiskt innovationsrad

Kategori: Utbudspaverkande dtgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for justering fér globaliseringseffekter for uppsagda
arbetstagare att battre kunna forutse och hantera férandringar

Initiativet om fritt flode av data

Europeiska forumet for klusterpolitik

Ny kompetensagenda fér Europa

Gransoverskridande korridorer for uppkopplad och automatiserad rorlighet

Stédprogram for strukturreformer

Konnektivitet fér den digitala inre marknaden och handlingsplanen for 5G

Initiativet att skapa ett europeiskt ekosystem fér hogpresterande datorsystem och stordata av varldsklass

Initiativ om tillgdnglighet och
vidareutnyttjande av offentliga och offentligt finansierade data

Paketet for ren energi

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Inféra Europeiska pelaren for sociala rattigheter

Strategi om digitalisering av den europeiska industrin

It-sdkerhetspaketet
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Efterlevnadspaketet

Férnya Varupaketet

Modernisering av standardiseringssystemet

Den europeiska agendan for delningsekonomin

Tjanstepaketet

Initiativ om plattform-till-féretag-férbindelser pa nétet

Det nya paketet om cirkularekonomi, inklusive en strategi for plast

Initiativet fér nystartade och expanderande féretag

Inférandet av innovationsprincipen i EU-regelverket

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande

policyomraden

Modernisering av de handelspolitiska skyddsatgéarderna och en ny berdkningsmetod fér antidumpnings-
atgarder

Instrument fér internationell upphandling

Forslag om att ge befogenheter till
nationella konkurrensmyndigheter

EU-ram for kontroll av utlandska direkta investeringar

Investeringssdandebud i kommissionens representationer

Handelsavtal med Japan

Handelsavtal med Mercosur, Australien, Nya Zeeland, Chile, Mexiko, Vietham och Singapore

Handelsavtal med Kanada

Incitament till innovation inom ramen forférslagen till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Tre mervérdesskattpaket for skapandet av ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU

Kategori: Efterfraigebaserade atgarder - Produktreglering

Reviderat utsldppshandelssystem

Andra rérlighetspaketet

Koldioxidnormer for tunga fordon

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap




Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Radgivande industrisammanslutningar
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EU:s industristrategi 2020

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

En ny strategi for digital finansiering.

Férnyad strategi for hallbar finansiering

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Inleda offentlig-privata partnerskap i Horisont Europaprogrammet.

Framldaggning av en EU-pakt for kompetens.

Oversyn av forordningen om transeuropeiska energinit

Lag om digitala tjdnster

Uppfdlining av den europeiska datastrategin

Ett gemensamt europeiskt energidataomrade

Strategi fér fornybar energi till havs

Smart sektorsintegration

En ny lakemedelsstrategi

En handlingsplan fér ravaror av avgdrande betydelse

Meddelande om framtiden for forskning och innovation och det europeiska forskningsomradet

Overgripande strategi fér hallbar och smart rérlighet

Plattformen for en rattvis omstallning

En uppdatering av kompetensagendan for Europa 2030

Handlingsplan for digital utbildning.

Uppfdljning av meddelandet om 5G och rekommendationen om it-sdkerhet i 5G-nat

Initiativet "renoveringvag” och strategi fér den bebyggda miljon

Kategori: Utbudspaverkande atgéarder - Mellan foretag - R

EU-strategi for textilier

Initiativ for cirkuldr elektronik

Handlingsplan for den cirkuldra ekonomin

Samarbeta med parlamentet och radet fér ett snabbt antagande och genomférande av nasta langtidsbudget.

Handlingsplan for kapitalmarknadsunionen 2020
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En strategi for sma och medelstora féretag for ett hallbart och digitalt EU

Handlingsplan for immaterialratt

Strategi for rent stal och kemikaliestrategin fér hallbarhet

Nytt regelverk for hallbara batterier

Genomfdrande av EU:s jamstalldhetsstrategi

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Antagande av instrumentet for internationell upphandling.

Handlingsplan for tullunionen

Utvardering, éversyn och vid behov anpassning av EU:s konkurrensregler

Starkta globala bestdammelser om industrisubventioner inom WTO

Vitbok om instrument for utlandska subventioner

Meddelande om en strategisk ram fér det europeiska omradet fér utbildning

Initiativ for att forbattra arbetsvillkoren for plattformsarbetstagare

Handlingsplan for efterlevnad pa den inre marknaden

Inrittande av en arbetsgrupp fér efterlevnad pa den inre marknaden

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Produktreglering

Mekanism for koldioxidjustering vid granserna

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling

Inga atgéarder

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Ge konsumenterna egenmakt kring cirkuldritet

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Kategori: Styrning - Radgivande industrisammanslutningar
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EU:s uppdaterade industristrategi 2021
Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Riskspridning

Inom InvestEU arbeta med kapitalstdod och eget kapitalfinansiering for att stédja sma och medelstora féretag

Kategori: Utbudspaverkande dtgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Atgéarder fér att frimja avtal om kép av férnybar energi i férslaget till dversyn av férnybarhetsdirektivet

Energi- och industrigeografilabb

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Starkt 6vervakning pa den inre marknaden av EU-produkter och importerade produkter

Anta forslag for att atgarda potentiellt snedvridande effekter av utlandska subventioner pa den inre
marknaden

Kategori: Efterfraigebaserade atgarder - Produktreglering

Inga atgéarder

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling
Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring
Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Arsrapport om den inre marknaden

Kategori: Styrning - Rddgivande industrisammanslutningar
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Storbritanniens industristrategi fran 2017

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

10-arig plan for att lasa upp 6ver 20 miljarder tillvixt i innovativa féretag

Utvidga och omdirigera lagriskinvesteringar till skatteldttnader i "enterprise investment scheme" och "venture
capital trust”

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Digitalinfrastruktursatsning

5G satsning

Satsning pa utrullning bredband lokalt

Etablera ett varldsledande utbildningssystem inom teknik

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Etablera "Advanced Clearance Service for R&D credit claims”

Okat antal visum

82



Publicera "consumer green paper”

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Samla féretag for gemensam upphandling i tredje land

Ny flygstrategi

Fortsatta utveckla great.gov.uk

Utvardering genom piloter ett antal produkter och tjanster som stodjer féretag vid FDI

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Produktreglering

Inga atgéarder

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling

Inga atgéarder

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Kategori: Styrning - Rddgivande industrisammanslutningar
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Storbritanniens industristrategi fran 2021

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

UK infrastructure bank for "crowd-in" investeringar

Stédja "internationalisation fund”

Skapa marknadsmekanismer med mal om 600 000 nya viarmepumpar till 2028

Utveckla vindkraftproduktion, inkl produktionmal

Bygga nettonollbostader

Utveckla carbon capture, inklusive produktionsmal

Utveckla vitgasproduktion, inkl. produktionsmal

Utveckla ladd-stationer for batteribilar och utveckla laddstationsindustri

Ny "UK infrastructure bank” for stéd till nettonollprojekt

Etablera "green gilt”, gréna obligationer ger finansiering till aktiviteter som har positiva miljéférdelar

Grén taxonomi

Okad exportfinansiering

Kategori: Utbudspaverkande dtgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

100 miljarder pund i investeringar i vagar, bredband, jarnvagar och stader

"Project speed"”, atgarder fér snabbare leveranser

4,8 miljarder pund fér infrastruktur, landatgérder for boendebyggnationer

Fyra fonder for investeringar i lokal infrastruktur

12 miljarder pund i 10 stegsstrategi fér gron industriell revolution

Satsning pa traineeprogram, sektorsbaserade akademier, skapa incitament till nya larlingsplatser och stirker
kapaciteten hos "National Careers Services”

Stdrka "Further education”

Reformera teknisk utbildning

Finansiering till lagutbildade att ga kurser

Skapa foéretagsledda kompetens bootcamps

Fran 2025 introducera Lifelong Loan Entitlement

Se 6ver nuvarande lanemodell (studiemedel)

Okat fokus pa kompetens i strukturfonder

800 miljoner pund till "Advanced Research & Invention Agency”
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Jarnvagsutbyggnad

27 miljarder pund till vigbyggnad

Avsluta 5 miljarder pundsprojekt kring bredband

En ny "UK infrastructure bank”

14,6 miljarder pund offentlig FoU-satsning 2021-2022

Kategori: Utbudspaverkande dtgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Ta fram "R&D Places Strategy”

Ta fram "R&D People and Culture Strategy

Ta fram innovationsstrategi

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Etablera ekonomiska zoner

Satta Storbritanniens prioriteringar i centrum for den multilaterala agendan

Stodja ett 6ppet och rattvist handelssystem

Ateruppta handelsavtal efter Brexit

Nya handelsavtal

En ny tullpolicy

Bilaterala engagemang fér att ta bort handelshinder i tredje land

Goéra Storbritannien attraktivt for FDI

Nytt investeringskontor fér att férenkla FDI

En ny nationell sdkerhets- och investeringsgranskningslag
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Oppnande av handelscentrum i Skottland, Wales och Nordirland

Fordjupade bilaterala forbindelser utanfér frihandelsavtalen

Marknadsféra Storbritannien

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Produktreglering

Se dver om handelssystemet for utsldappsrattigheter ska utvidgas till fler sektorer

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling

Initiativ for 6kad konkurrens och upphandling inom férsvarsindustrin

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Inga atgérder

Kategori: Styrning - Radgivande industrisammanslutningar

Inga atgérder
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Tysklands industristrategi fran 2019

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom féretag - Riskspridning

Skattelattnader f6r forskning fran och med 2020

"Transfer initiative” for fa ut I6sningar pa marknaden

Over en miljard euro till innovativ batteriutveckling

Stod at vatgasteknik och syntetiskt brénsle

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Inom foretag - Erbjuda insatser

Uppdatera kursutbud fér yrkesutbildningar utifran digital utveckling

Alliance for Initial and Further Training, samarbetsallians fér yrkesutbildning, fatt ny inriktning

Forbattrat "Industrial Collective Research”

Forbattrat "Central Innovation Programme for SMEs”

"SME 4.0 Centres of Excellence” 6kar fokus pa Al

GAIA-X

“IT security in the business sector” initiativ

Kategori: Utbudspaverkande dtgarder - Mellan foretag - Ramvillkor

Mobiltelefonistrategi

Férlangd rdmaterialstrategi

Vitgasstrategi

Kategori: Utbudspaverkande atgarder - Mellan foretag - Kompletterande
policyomraden

Ny: Regelbunden skattedvervakning och internationell benchmarking.

H6jd minimumniva for kontroll av féretagsfusioner

Uppdatera investeringsgranskningsregler

Kategori: Efterfragebaserade atgéarder - Produktreglering

Inga atgarder

Kategori: Efterfragebaserade atgarder - Offentlig upphandling
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Inga atgéarder

Kategori: Efterfrdgebaserade atgarder - Oka medvetande/beteendeférandring

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Internationellt samarbete och partnerskap

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Offentlig-privat samverkan

Inga atgéarder

Kategori: Styrning - Radgivande industrisammanslutningar

Alliansen “Future of Industry” for diskussion av industripolitik

Sektoriella diskussionsforum
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Bilaga 3

OECD (2022a) sektoriella analys med hjalp av taxonomin

Innehallet i denna bilaga ar direkt hamtat fran OECD (2022a). Texten nedan ar
maskinoversatt fran engelska.

Grona strategier

Under de senaste aren har ett vaxande antal ekonomier lanserat ambitiosa,
langsiktiga grona strategier. Varje strategi bestar av ett antal dtgéarder som ar
inriktade pa en ett stort antal klimatrelaterade industrier, liksom p& hushall.

[ enlighet med den huvudsakliga logiken i uppdragsorienterade strategier ar grona
strategier forst med fokus pa instrument pa efterfragesidan, vars framsta mal ar att
begransa externa effekter, t.ex. genom koldioxidskatter eller miljoanpassad offentlig
upphandling, och indirekt uppmuntrar foretag att bli gréona. Utdver instrumenten pa
efterfragesidan omfattar de dock féljande ett stort antal instrument pa utbudssidan.
De senare ger foretagen extra incitament att investera inom gron teknik.

Dessa strategier syftar ocksa till att minska bristande samordning genom att forum
for samordning av relevanta branscher och, utéver detta, genom att samordna
forvantningarna mellan producenter och konsumenter, pd nationell och pa
internationell niva.

En jamforelse av egenskaperna hos grona strategier och instrument ger féljande
insikter:

e Stark malorientering och osdkerhet inom teknik. Strategierna ger uttryck for
mal utan att veta hur de ska nas, och inte heller garantera att de
teknisk/politisk genomférbarhet (problemstyrd vag). Moderna gréna
strategier lagger storre vikt vid malet eller dess komponenter (t.ex. att
uppnad neutralitet senast 2050, forbjuda forsaljning av gas- och dieselfordon
senast 2050, offentliga investeringar i produktion och anviandning av
hallbara alternativa drivmedel), snarare dn pa den teknik som kravs for att
na dem. Detta ar direkt kopplat till den langsiktighet sddana strategier har,
vanligtvis upp till 30 ar, och den enorma osidkerhet som rader i den tekniska
utvecklingen vid denna horisont.

e Instrument pa efterfragesidan spelar en central roll. Eftersom den primara
rollen for dessa strategier ar att korrigera for externa miljoeffekter, ar
instrument pa efterfragesidan, t.ex. produktreglering och standarder, och
pigouvianska skatter och subventioner, grundlaggande verktyg for dessa
strategier.

e Kompletterande instrument pa utbudssidan. Eftersom
innovationsincitament kan vara otillrackliga och det kan finnas ett behov av
att ta itu med brister i samordningen omfattar de grona strategierna aven
instrument pa utbudssidan. De ar snarare kompletterande instrument,
jamfort med den oumbarliga roll som instrument pa efterfragesidan har.
Instrument pa utbudssidan anvands for att underlatta och accelerera den
tekniska utvecklingen som kravs for att nd malen. Ytterligare
kompetenspolitik sdkerstaller att de arbetstillfallen som skapas genom gron
innovation kan tillsattas
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¢ Internationella, nationella och lokala samordningsforum. Eftersom
uppdragsorienterade strategier hantera ett stort antal branscher som ar
tankta att tillhandahalla kompletterande insatser for att nd malen omfattar
de grona strategierna dven samordning av mekanismer. De samordnar inte
bara den inhemska industrin nar det galler kompatibla och kompletterande
investeringar, utan bidrar ocksa till att faststilla gemensamma forvantningar
for berorda parter, inklusive konsumenter, och omfattar internationell
samordning (t.ex. IPCC, COP). En gron strategi innehaller ofta flera
delstrategier, dir manga berdrda parter ar delaktiga.

e Styrning. Vissa strategier, t.ex. Tysklands klimathandlingsprogram 2030
infor en rattslig overvaknings- och utvarderingsmekanism genom att arligen
minskningsmal per sektor for att sdkerstalla att mdlen uppnas, men det ar
inte uttryckligt i de andra strategierna.

Al-strategier

Manga ekonomier har antagit Al-strategier sedan slutet av 2010-talet. Al-
strategierna omfattar ett stort antal instrument, men ar sarskilt beroende av stdd till
forskning och utvecklingspolitiken. Som ett komplement till dessa stodatgarder
forsoker regeringarna ocksa oka tillhandahallande av relevant kompetens och data-
infrastruktur. De inrdttade ocksa forum for styrning for att underlétta nationell och
internationell samordning och standarder for att framja fortroendet for dessa och
indirekt oka efterfragan.

En jamforelse av atgarder hos Al-strategier och Al-instrument ger f6ljande insikter:

e Stor offentlig finansiering av forskning och utveckling inom Al. For att frdmja
den tekniska utvecklingen siktar regeringarna pa en stor satsning pa
utveckling av inhemsk Al-expertis, med offentlig finansiering av bade
offentlig och privat forskning och utveckling samt partnerskap.

e Kompetenspolitik. Tre huvudtyper av kompetenspolitik kan observeras: 1)
Atgarder for att 6ka antalet yrkesverksamma inom Al, inbegripet inrattandet
av yrkesexamina i universitet och en mer valkomnande migrationspolitik for
kvalificerad arbetskraft. 2) Atgirder att 6ka antalet lirare pa detta omrade;
3) generisk utbildning (Al for studenter och arbetstagare). I praktiken antar
regeringarna ocksa lagstiftningsatgarder, t.ex. for att se 6ver skolornas
laroplaner och viseringsramar.

o Infrastruktur for data. Att lagra, dela och fa tillgang till enorma mangder data
ar en av den storsta utmaningen med Al-strategier. Samordning, standarder,
infrastruktur, interoperabilitet och delningsfunktioner ar avgérande for
utvecklingen och tillampning av Al-teknik. Vardera data som en strategisk
tillgang kraver en stark samordning mellan berérda parter med bade den
offentliga och den privata sektorn.

e Nyaregler for styrning av data och algoritmer. Utveckling av Al-industrin
kraver sitta standarder for sakerhet och etik. Ett misslyckande med att
bygga upp fortroende kring Al skulle bromsa spridningen av Al och drastiskt
minska dess fordelar for konsumenterna. Al-strategier omfattar darfor ofta
regler for styrning av data och algoritmer, bade pa nationell och
internationell niva (t.ex. OECD:s Al-principer).

e Styrning/utvirdering. Med tanke pa den snabba utvecklingen av Al-
industrin har regeringarna uppmarksammat behovet av 6kad samordning

90



med offentliga och privata berorda parter for utveckling av realistiska och
verkningsfulla Al-strategier. Likaledes behovs det arliga utvarderingar av
dessa strategier, aven om de i praktiken inte gor det inte specificera mal och
forlita sig pa att resultaten av dem kommuniceras till allmanheten och
diskretiondra justeringar av genomforandet av politiken.

91



\ vYL LYV ) L d NV Y v b2l 92 Aw Vo2V @) U@dNp VLY o4



'

tillvaxt
verket

Du kan ladda ned Tillvaxtverkets publikationer pa tillvaxtverket.se.
© Tillvaxtverket

Stockholm, April 2025

Digital: ISBN 978-91-89730-97-7

0505

Har du fragor om den har publikationen, kontakta:

Magnus Rentzhog
Telefon, vaxel 08-681 91 00




	Strukturera bokmärken
	Vad innehåller egentligen industristrategier? 
	Vad innehåller egentligen industristrategier? 
	Figure
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Rapport 0505 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Figure
	Förord 
	Industripolitik och industristrategier är ämnen av stor betydelse för vår tids ekonomiska och samhälleliga utveckling. Denna studie syftar till att belysa vikten av att ha en bred och mångfacetterad diskussion om industripolitik.  
	I dagens debatt tenderar fokus ofta att ligga på statsstöd och dess effekter, men vi vill med denna studie bredda perspektivet och lyfta fram de många olika aspekter som industripolitik och industristrategier innefattar. Med detta kunskapsunderlag vill Tillväxtverket bidra till en djupare förståelse och en mer nyanserad diskussion om industripolitik.  
	Studien visar det konkreta innehållet i 13 industristrategier, och vad det säger om bredden på industripolitiken, men beskriver även andra övergripande utvecklingar. Många associerar industripolitik till satsningar på att rädda den svenska varvsindustrin. Kartläggningen visar dock att industripolitiken har en betydligt större bredd och även omfattar åtgärder för att skapa förutsättningar för industrin när det kommer till konkurrenskraft och påskyndad grön och digital omställning.  
	En annan lärdom är att många av de åtgärder, mål och inriktningar som de senaste industristrategierna innehåller (till exempel EU:s industristrategier från 2020 och 2021) återfinns i den ursprungliga EU-strategin från 2010. Mål som minskade beroenden och minskad teknikklyfta känns igen från efterkrigstiden och industripolitiska mål i olika EU-medlemsstater.  
	Dock bör noteras att vi i studien rör oss på rubriknivå, dvs. inte närmare analyserar enskilda åtgärder, och att den senaste tidens utveckling med pandemi, krig, ökade klimatproblem och geopolitiska stridigheter ändrat inriktningen i enskilda åtgärder. Fanns till exempel åtgärder kring övervakning av leveranskedjor och krav på omställning av produktion vid kris i tidigare strategier och åtgärder? Det har vi inget svar på utan det får framtida studier visa.  
	Genom denna genomgång av industristrategier hoppas vi kunna erbjuda värdefulla insikter och rekommendationer för framtida industripolitiska beslut. Vi tror att en välgrundad och omfattande diskussion är avgörande för att det ska gå att utveckla effektiva och hållbara industristrategier som kan möta de utmaningar och möjligheter som ligger framför oss. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Rapporten är framtagen inom ramen för Tillväxtverkets ökade fokus på kunskapsuppbyggnad kring industriell omvandling och industripolitik inom Sverige och EU. Fler rapporter för att stärka policyutvecklingen inom det industripolitiska området är planerade.  
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	Magnus Rentzhog 
	Handläggare 
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	Sammanfattning 
	Industripolitiken har återigen blivit en central fråga på den politiska agendan under de senaste 15 åren, med finanskrisen 2007–2008 som en katalysator. Covid-19-pandemin och den geopolitiska utvecklingen har ytterligare förstärkt denna trend. Industripolitik ses nu som ett medel för att hantera kriser, den geopolitiska utvecklingen och långsiktiga trender som produktivitetsutveckling, teknisk utveckling och klimathot. Intresset för industripolitik kommer vara fortsatt stort framöver.   
	Studien kartlägger 13 strategier från 2010 och framåt. Av dessa är 6 EU-strategier, 2 från Sverige, 2 från Tyskland, 2 från Storbritannien och 1 från Kina. Studien visar vilka olika sorters åtgärder respektive strategi innehåller, med utgångspunkt i en taxonomi från OECD där åtgärder delas upp i tre breda kategorier (utbudspåverkande, efterfrågepåverkande och styrning). Alla åtgärder finns listade i bilaga 2. Syftet är att öka förståelsen för horisontella industristrategier och identifiera åtgärder som kan 
	Kartläggningen visar att utbudspåverkande åtgärder är klart vanligast, och allra vanligast var åtgärder inom underkategorin ”erbjudande av insatser” (en av fyra former av utbudspåverkande åtgärder). Alla strategier hade flest åtgärder inom denna underkategori. Kategorin ”erbjudande av insatser” inkluderar en mångfald av olika åtgärder. Det handlar både om åtgärder som riktar sig direkt till enskilda företag och mer generella insatser som förändringar i utbildningssystemen samt infrastruktur- och forskningss
	Förbättrade ramvillkor hamnar på klar andraplats följt av åtgärder kring riskspridning och kompletterande policyområden. Dessa är de tre övriga underkategorierna inom utbudspåverkande åtgärder, vilket förstärker att utbudsåtgärder är vanligast.   
	Minst vanligt är åtgärder för att påverka efterfrågan. Åtgärderna kring styrning är ungefär lika många som de utbudspåverkande åtgärderna. Relativt sett är dock styrning den kategori där strategierna innehåller flest nya åtgärder, ofta för att vidareutveckla satsningar tillsammans med intressenter eller få information och åsikter. Även kartläggningar är vanliga här. Att nya åtgärder är frekventa i denna kategori handlar troligen om behovet av dialog med intressenter men också om att det är relativt billiga 
	Mycket av diskussionen kring industripolitik kretsar kring statsstöd, men detta verktyg lyser med sin frånvaro i de kartlagda strategierna. Inte heller finns några direkta protektionistiska åtgärder. Däremot innehåller strategierna många exempel på riskdelning genom olika former av fonder och riskkapital.  
	Studien betonar vikten av långsiktighet och kontinuerlig analys för att anpassa industripolitiken till en snabbt föränderlig värld. Industripolitikens mål har breddats till att omfatta inte bara ekonomisk tillväxt och konkurrenskraft, utan även grön och digital omställning, resiliens och strategisk autonomi. Framtida industripolitik bör vara en samverkan mellan olika politikområden för att hantera de stora utmaningar som industrin och samhället står inför.  
	Genomgången av horisontella industristrategier pekar på många åtgärder som finns tillgängliga att bygga vidare på och som Tillväxtverket anser kan inkluderas i framtida industristrategier, både på svensk nivå och EU-nivå. Framtida industristrategier bör inkludera åtgärder på följande områden:   
	-
	-
	-
	 dialog om inriktning och utformning av industripolitik och satsningar, inklusive oberoende utvärderingsgrupp och industriallianser  

	-
	-
	 tydliga och kompletterande kopplingar mellan nationell strategi och EU-strategi   

	-
	-
	 direktstöd till främst mindre företag i deras omställningsarbete, inklusive olika åtgärder för att ge företagen praktisk hjälp i omställningsarbetet och höja deras kompetens  

	-
	-
	 direktstöd i att förstå och tolka lagstiftning, inklusive information om kommande lagstiftning  

	-
	-
	 regional utveckling för att stärka möjligheter i alla delar av landet/EU  

	-
	-
	 innovation och kompetensutveckling  

	-
	-
	 fonder för riskdelning och påskyndad omställning, inklusive åtgärder kring riskkapital  

	-
	-
	 horisontella och sektoriella insatser som kompletterar varandra   

	-
	-
	 analyser, översyn och färdplaner, inklusive analys av strategiska beroenden och anpassning av existerande åtgärder till nya förhållanden.   


	Denna studie är begränsad till horisontella industristrategier och visar något mycket centralt i diskussionen om industripolitik och industristrategier. Resultatet visar att det handlar om en stor mängd olika åtgärder inom olika politikområden. Det är viktigt att diskussionen om industripolitik har denna bredd som utgångspunkt. Frågan är inte om industristrategier behövs utan vad industristrategier ska innehålla och hur åtgärderna ska vara utformade.   
	  
	Summary
	Summary
	 

	Industrial policy has once again become a central issue on the political agenda over 
	Industrial policy has once again become a central issue on the political agenda over 
	the past 15 years, with the 2007
	-
	2008 financial crisis as a catalyst. The COVID
	-
	19 
	pandemic and geopolitical developments have further reinforced this trend. 
	Industrial po
	licy is now seen as a means of dealing with crises, geopolitical 
	developments and long
	-
	term trends such as productivity development, 
	technological development and climate threats. Interest in industrial policy will 
	continue to be high in the future. 
	 

	Th
	Th
	is
	 
	study maps 13 strategies from 2010 onwards. Six are EU strategies, two each 
	from Sweden, Germany and the UK, and one from China. A taxonomy developed by 
	the OECD divides measures into three broad categories (supply
	-
	influencing, 
	demand
	-
	influencing and gove
	rnance). Using this taxonomy, the study shows which 
	different types of measures each study contains (all measures are listed in Appendix 
	2). The aim is to increase the understanding of horizontal industrial strategies and 
	identify measures that can be 
	included in future Swedish or European industrial 
	strategies. Strategies include measures that have already been taken and new, not 
	yet launched, measures. These 
	latter 
	measures have not been presented before in 
	other contexts and are the focus of the compilations. 
	 

	The survey shows that supply
	The survey shows that supply
	-
	influencing measures are clearly the most common. 
	The most common measures were in the subcategory "
	access to inputs
	" (one of four 
	forms of supply
	-
	influencing measures). All strategies had the most actions in this 
	subcategory. The category of 
	access to inputs
	 
	includes a variety of different 
	measures. These include both measures aimed directly at individual companies
	, 
	including on skills,
	 
	and more general initiatives such as changes in education 
	systems, infrastructure
	,
	 
	and resea
	rch initiatives.
	 

	Improved framework conditions are in second place, followed by measures on risk 
	Improved framework conditions are in second place, followed by measures on risk 
	diversification and complementary policy areas. These are the other three 
	subcategories within supply
	-
	side measures and the survey shows that most 
	measures in industrial strate
	gies are about influencing the supply side. 
	 

	Influencing demand is instead the least used category. There are about as many 
	Influencing demand is instead the least used category. There are about as many 
	measures around governance as those affecting supply. Relatively speaking, 
	however, governance is the category where the strategies contain the most new 
	measures, often to furth
	er develop initiatives together with stakeholders or to 
	obtain information and opinions. Surveys are also common here. The fact that new 
	measures are frequent in this category is probably due to the need for dialogue with 
	stakeholders, but also to the fact
	 
	that they are relatively inexpensive and easy to 
	launch. 
	 

	State aid, which much of the discussion about industrial policy revolves around, is 
	State aid, which much of the discussion about industrial policy revolves around, is 
	conspicuous by its absence in the mapped strategies. However, they contain many 
	examples of risk
	-
	sharing through different forms of funds and venture capital. 
	Nor 
	are there any directly protectionist measures. 
	 

	The study emphasizes the importance of a long
	The study emphasizes the importance of a long
	-
	term perspective and continuous 
	analysis to adapt industrial policy to a rapidly changing world. The objectives of 
	industrial policy have been broadened to include not only economic growth and 
	competitiveness, 
	but also green and digital transitions, resilience and strategic 
	autonomy. Future industrial policy should be a collaboration between different 
	policy areas to address the major challenges facing industry and society.
	 

	The review of horizontal industrial strategies points to many measures that are 
	The review of horizontal industrial strategies points to many measures that are 
	available to build on and that the Swedish Agency for Economic and Regional 
	Growth 
	(Tillväxtverket) 
	believes can be included in future industrial strategies, both 
	at Swedish and EU level. Future industrial strategies should include actions in the 
	following areas: 
	 

	-
	-
	-
	 
	 
	Dialogue on the direction and design of industrial policies and initiatives, 
	including independent evaluation group and industrial alliances. 
	 


	-
	-
	 
	 
	Clear and complementary links between national and EU strategies. 
	 


	-
	-
	 
	 
	Direct support to mainly smaller companies in their transition work, 
	including various measures aimed directly at mainly smaller companies to 
	provide them with practical help in the transition work and for skills 
	enhancement purposes. 
	 


	-
	-
	 
	 
	Direct support on legal interpretation and understanding, including 
	information on upcoming legislation. 
	 


	-
	-
	 
	 
	Regional development to strengthen opportunities in all parts of the 
	country/EU. 
	 


	-
	-
	 Innovation and skills developments 

	-
	-
	 
	 
	Risk
	-
	sharing and accelerated transition funds, including risk capital 
	measures. 
	 


	-
	-
	 
	 
	Horizontal plus sectoral actions, which complement each other. 
	 


	-
	-
	 
	 
	Analysis, review and roadmaps, including analysis of strategic dependencies 
	and adaptation of existing measures to new circumstances. 
	 



	This study, limited to horizontal industrial strategies, shows something very central 
	This study, limited to horizontal industrial strategies, shows something very central 
	to the discussion of industrial policies and strategies. It involves many different 
	measures in different policy areas. It is important that the discussion on industrial 
	policy has this as a starting point. The question is not if, but 
	what
	 
	industrial 
	strategies should contain and 
	how
	 
	should the measures be designed.
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	1 Inledning/bakgrund 
	De senaste 15 åren har industripolitiken åter klättrat allt högre på den politiska agendan. Finanskrisen 2007–2008 kan ses som den stora katalysatorn och huvudorsaken till att industripolitiska åtgärder hamnat alltmer i fokus. Covid-19-pandemin och den geopolitiska utvecklingen har stärkt trenden. Allt fler länder tittar på industripolitiken som ett medel för att hantera kriser, den geopolitiska utvecklingen och långsiktiga trender som produktivitetsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och klimathotet.  
	1
	1
	1
	1
	 
	OECD (2022a)
	.
	 




	Intresset för industripolitik har gått i vågor men lite talar för att det kommer minska framöver. Med tanke på de utmaningar som finns talar det mesta för att industripolitiken kommer att vara ett centralt politikområde en lång tid framöver. I till exempel EU kommer EU-kommissionen att lansera nya lagar, strategier och åtgärder på det industripolitiska området under åtminstone mandatperioden 2024–2029. Dessa kommer bygga vidare på de industristrategier som lanserats på EU-nivå ungefär vartannat år sedan 201
	2
	2
	2
	2
	 
	Se till exempel ”A
	 
	Competitiveness Compass for the EU” (COM(20
	25)30 final).
	 
	 




	Tillväxtverket (2023) konstaterade att svensk industri gynnas väl av delar av EU:s rådande industripolitik, såsom höga miljö- och klimatambitioner och satsningar på innovation. Samtidigt har inriktningen på politiken skiftat något under senare år, på sätt som inte alltid gynnar svenska intressen och som kan komma att påverka svensk industris långsiktiga produktivitet och konkurrenskraft.  
	Med utgångspunkt i att industripolitiken kommer att vara central framöver är frågan inte om vi ska ha industripolitik utan snarare vad industripolitiken ska innehålla och hur olika åtgärder och strategier ska utformas.  
	För att bredda debatten kring industripolitik har vi i denna studie tittat på vad horisontella industristrategier egentligen innehåller (kapitel 3.3 beskriver de olika former av strategier som finns). Utifrån en taxonomi framtagen av OECD har Tillväxtverket kartlagt vilka faktiska åtgärder dessa strategier innehåller.  
	3
	3
	3
	3
	 
	OECD (2022a)
	.
	 




	Denna kartläggning ökar förhoppningsvis kunskapen om vad industristrategier innebär, vad de kan innehålla och – vilket är lika viktigt – vad de vanligen inte innehåller. Detta är viktigt i diskussionen om industripolitiken och dess innehåll. Samtidigt påminner kartläggningen läsarna om innehållet i dessa strategier och kan skapa en grund för vad framtida industristrategier bör innehålla. Huvudsyftet är alltså att visa vad horisontella industristrategier innehåller. Detta är för att öka förståelsen för indus
	Utöver detta syftar studien till att identifiera intressanta åtgärder som är värda att inkludera i framtida svenska eller europeiska industristrategier.  
	Denna studie är uppdelad i fyra delar. Här i inledningen i kapitel 1 presenteras studiens bakgrund och syfte medan kapitel 2 beskriver metod och avgränsningar. Kapitel 3 beskriver vad industristrategier är och hur de är uppbyggda. Här används en taxonomi framtagen av OECD (2022a) för att visa vilka olika sorters åtgärder som 
	kan ingå i industristrategier. Denna taxonomi ger en teoretisk ram som vi använder i kapitel 4 där horisontella industristrategier från Sverige, EU, Kina, Storbritannien och Tyskland kartläggs för att visa vad de innehåller. För varje strategi lyfter vi även fram exempel på åtgärder som kan vara bra att inkludera i framtida industristrategier. Kapitel 5 summerar dessa exempel på intressanta åtgärder. Kapitel 6 innehåller en avslutande diskussion.  
	Tre bilagor ingår i kartläggningen. Bilaga 1 ger en industripolitisk historisk tillbakablick med ett specifikt fokus på utvecklingen i EU. I denna bilaga ingår även en kartläggning av ökningen av antal industripolitiska åtgärder och den pågående breddning av målen med industripolitiken. Bilaga 2 visar vilka individuella åtgärder som de kartlagda strategierna innehåller. Bilaga 3 visar exempel på kartläggningar av två uppdragsorienterade industristrategier (se kapitel 3.2 för vilka olika sorters industristra
	2 Metod 
	Denna studie använder en taxonomi framtagen av OECD för att klassificera åtgärder som ingår i horisontella industristrategier. Tillväxtverket har summerat de åtgärder som presenteras i respektive strategi och sorterat dem enligt taxonomin. 
	4
	4
	4
	4
	 
	OECD (2022a)
	.
	 




	Alla åtgärder har gåtts igenom för att identifiera huruvida åtgärderna är nya (presenteras första gången i strategin i fråga) eller om de redan är presenterade i tidigare sammanhang. Tillväxtverket har använt sökmotor (Google och DuckDuckGo), AI-verktyg (Copilot och ChatGPT) samt relevanta webbplatser (t.ex. EU-kommissionens webbplats) för att försöka klargöra om en presenterad åtgärd är ny eller inte.  
	De horisontella industristrategier som inkluderats i denna studie är strategier som Tillväxtverket funnit på svenska eller engelska. Det har inte funnits någon geografisk begränsning i urvalet. Det är sålunda inte en uttömmande genomgång av alla potentiella horisontella industristrategier.  
	Den historiska tillbakablicken i bilaga 1 är en litteraturgenomgång. 
	3 Industristrategier – en introduktion 
	3.1 En industristrategi ska ha tydliga mål och åtgärder 
	Synen på vad en industristrategi är har ändrats över tid. Enligt en mer traditionell syn på industristrategier är dessa strategier en uppsättning statliga ingripanden som syftar till att stödja eller utveckla specifika industrier – vanligtvis företag inom tillverkningsindustrin.  
	5
	5
	5
	5
	 
	OECD (2013)
	 




	I dag definieras en industristrategi bredare. OECD (2022a) definierar en industri-strategi som “en konsekvent och tydlig uppsättning politiska instrument som utformats för att uppnå specifika politiska mål”. Rhodes (2019) menar att det 
	handlar om att samordna ett brett spektrum av ekonomisk politik för att uppnå särskilda mål, som inte behöver vara ekonomiska.  
	I denna studie använder vi definitionen i OECD (2022a), enligt vilken en industristrategi har ett, eller flera, mål. Målet eller målen ska uppnås genom en rad specifika åtgärder. Båda delarna – mål och åtgärder – behöver enligt definitionen ingå för att det ska utgöra en industristrategi. Flera länder har lanserat vad de menar är industristrategier men som inte innehåller några åtgärder utan endast presenterar mål och anger hur regeringen ser att utvecklingen bör se ut framåt. Dessa så kallade strategier up
	Vad menas med industripolitik?  
	Vad menas med industripolitik?  
	Definitionen av industripolitik är både bred och omdebatterad. Begreppet och dess innebörd utvecklas hela tiden. All politik kommer att ha en viss inverkan på den ekonomiska strukturen i ett land och därmed påverka industrin. Sålunda behövs åtminstone en övergripande definition.  
	Baserat på OECD (2022a) och Juhasz, Lane & Rodrik (2023) kan följande definition utgöra en bra grunddefinition av industripolitik: politik som uttryckligen riktar sig mot en omvandling av den ekonomiska verksamhetens struktur för att uppnå ett eller flera offentliga mål. Industripolitik behöver inte nödvändigtvis vara riktad endast mot industrin utan kan täcka hela näringslivet.  
	Samtidigt är industripolitiken både selektiv (på så vis att den riktar sig mot vissa prioriterade aktiviteter på bekostnad av andra) och avsiktlig (på så vis att den utformas med en vilja att ändra den ekonomiska strukturen). Till exempel kan en utbildningspolitisk åtgärd vara industripolitik om dess syfte är att skapa den kompetens som är relevant för en konkurrenskraftig industri. 
	Denna breda definition skapar ett övergripande ramverk för att diskutera politiska åtgärder som syftar till att förbättra näringslivets förutsättningar. Definitionen täcker även in att målen kan vara många olika, från konkurrenskraft och tillväxt till klimatomställning och teknikutveckling (se bilaga 1 för diskussion om målen med industripolitiken).  
	 

	Utifrån rapportens definition kan en industristrategi innebära en samlad strategi med flera olika åtgärder med mål om att förbättra förutsättningarna för industrin. Samtidigt inkluderar definitionen en uppsättning åtgärder på olika områden som tillsammans skapar en mer eller mindre uttalad helhet. I denna rapport använder vi 
	6
	6
	6 Se till exempel hur OECD analyserar olika länders industristrategiska utgifter inom ramen för projektet ”Quantifying industrial strategies (QuIS)” (OECD, 2022b). Här finns en sammanställning av Sveriges industristrategi och OECD menar i detta sammanang ett stort antal initiativ som påverkar industrin, inklusive Klimatklivet, nystartsjobb och nedsatt energiskatt på el inom industrin. De utgör dock ingen samlad strategi som presenteras i en helhet.  
	6 Se till exempel hur OECD analyserar olika länders industristrategiska utgifter inom ramen för projektet ”Quantifying industrial strategies (QuIS)” (OECD, 2022b). Här finns en sammanställning av Sveriges industristrategi och OECD menar i detta sammanang ett stort antal initiativ som påverkar industrin, inklusive Klimatklivet, nystartsjobb och nedsatt energiskatt på el inom industrin. De utgör dock ingen samlad strategi som presenteras i en helhet.  



	termen i den tidigare betydelsen, dvs. en mer samlad plan. Det senare kan mer ses som en uppsättning näringspolitiska åtgärder snarare än en tydlig plan.  
	7
	7
	7 Jämför till exempel hur USA anger att deras satsningar på halvledare och ren teknik utgör en industristrategi, när det egentligen rör sig om två separata satsningar som båda oberoende av varandra bidrar till USA:s tillväxt och säkerhet. Vinnova (2024a). 
	7 Jämför till exempel hur USA anger att deras satsningar på halvledare och ren teknik utgör en industristrategi, när det egentligen rör sig om två separata satsningar som båda oberoende av varandra bidrar till USA:s tillväxt och säkerhet. Vinnova (2024a). 



	Industripolitiken handlar om att staten aktivt knuffar och/eller skapar möjligheter för industrin att röra sig i en viss riktning. Oftast använder staten aktiva knuffar tillsammans med främjande av ett innovativt ekosystem, investeringar i infrastruktur, humankapital och kompetens för att nå de mål som söks.  
	8
	8
	8 Sherwood, Singh och Terzi (2023). 
	8 Sherwood, Singh och Terzi (2023). 


	9
	9
	9 Jämför till exempel med regeringens definition av näringspolitik: ”Näringspolitiken handlar om att skapa förutsättningar för jobb och växande företag. I området ingår bland annat villkor för företagande och entreprenörskap, innovationskraft och en väl fungerande konkurrens. Området omfattar även riktade insatser till olika sektorer inom näringslivet, samt statsstödsfrågor samt geologi- och mineralfrågor.”  Besökt 2024-10-24. Någon officiell definition av industripolitik har regeringen däremot inte. I de t
	9 Jämför till exempel med regeringens definition av näringspolitik: ”Näringspolitiken handlar om att skapa förutsättningar för jobb och växande företag. I området ingår bland annat villkor för företagande och entreprenörskap, innovationskraft och en väl fungerande konkurrens. Området omfattar även riktade insatser till olika sektorer inom näringslivet, samt statsstödsfrågor samt geologi- och mineralfrågor.”  Besökt 2024-10-24. Någon officiell definition av industripolitik har regeringen däremot inte. I de t
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	3.2 Fyra olika kategorier av industristrategier 
	Det går att dela in industristrategier i fyra övergripande kategorier:  
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	10 Baserat på Rhodes (2019) och OECD (2022a). Texten i detta kapitel baseras på dessa två om inte annat anges.  
	10 Baserat på Rhodes (2019) och OECD (2022a). Texten i detta kapitel baseras på dessa två om inte annat anges.  
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	 horisontella strategier 
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	•
	 sektoriella satsningar 
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	•
	 uppdragsorienterade strategier  

	•
	•
	 platsbaserade strategier  


	Tabell 1: Fyra olika kategorier av industristrategier 
	 
	Figure
	Källa: Tillväxtverket 
	Horisontella strategier och sektoriella satsningar utgår från målgruppen, dvs. en gruppering av företag. Uppdragsorienterade strategier utgår från målet, och syftar till att uppfylla specifika samhälls- eller miljömål eller möta snabb teknikutveckling. Platsbaserade strategier utgår från ett geografiskt avgränsat område. Notera att horisontella strategier ofta inkluderar element och åtgärder som är sektoriella, uppdragsbaserade och platsbaserade. 
	Faktaruta:  
	Faktaruta:  
	Det engelska ordet “industry” kan betyda både industri och näring på svenska. EU:s "industrial strategy” och "industrial policy” täcker mer än vad ordet industri traditionellt innefattar och täcker andra former av storskalig näring, inklusive t.ex. turism. Svensk översättning av ”industrial strategy” är ofta industristrategi, men innehållet är många gånger bredare och det kan vara mer korrekt att hänvisa till EU:s näringsstrategier. Det svenska begreppet industristrategier hänvisar däremot specifikt till in

	Horisontella industristrategier spänner över flera branscher och sektorer, oftast hela näringslivet eller industrin. Målet är att skapa ett företagsklimat som gynnar alla branscher och främjar ekonomisk tillväxt, produktivitet och konkurrenskraft på ett övergripande plan (och andra mål, se bilaga 1). Jämfört med sektoriella strategier är horisontella strategier ofta mer allmänna och syftar till att förbättra de övergripande villkoren snarare än att inrikta sig på specifika sektorer.  
	Sektoriella strategier är mer målinriktade och specifika. De är inriktade på att stödja och utveckla särskilda industrier och sektorer som anses vara strategiska eller lovande för ekonomisk tillväxt. Detta innebär skräddarsydda policyer och insatser utifrån unika sektorsspecifika utmaningar och möjligheter. Sektoriella satsningar har traditionellt varit den vanligaste formen av strategier. 
	Medan sektoriella satsningar är vanligast förekommande är uppdragsorienterade strategier den snabbast växande varianten. Uppdragsorienterade industristrategier syftar till att hantera utmaningar eller ta vara på möjligheter som kräver innovation, samarbete och samordnade insatser inom flera sektorer. De syftar till att hantera stora utmaningar som till exempel klimathotet eller teknikutvecklingen och har ofta konkreta och mätbara mål inom tydliga tidsramar.  
	Med platsbaserad industripolitik avses strategier och insatser som syftar till att främja ekonomisk utveckling i specifika geografiska områden. Till skillnad från en bredare horisontell industristrategi, som vanligen tillämpas enhetligt i ett land, är platsbaserade strategier inriktade på särskilda regioner, städer eller orter, med målet att hantera regionala skillnader, främja lokal ekonomisk tillväxt och inkludering. De syftar ibland till ökad produktivitet, konkurrenskraft och ekonomisk tillväxt genom at
	3.3 Industristrategiernas uppbyggnad/taxonomi 
	OECD (2022a) visar hur innehållet i strategier i allmänhet kan klassificeras utifrån vilka åtgärder som används. Nedan följer en beskrivning av OECD:s taxonomi (summerad i bild 1). Denna uppdelning kommer att användas i kapitel 4 för att klassificera åtgärderna i kartläggningen av olika horisontella industristrategier. 
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	11 Innehållet i detta kapitel bygger på OECD (2022a) om inget annat anges.  
	11 Innehållet i detta kapitel bygger på OECD (2022a) om inget annat anges.  



	Bild 1: Klassificering av industripolitiska instrument i industristrategier 
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	Källa: OECD (2022a).  
	3.3.1 Utbudspåverkande åtgärder 
	Åtgärder som fokuserar på utbud syftar till att påverka företagens produktionsbeslut. Bland åtgärderna på utbudssidan skiljer taxonomin mellan de som påverkar effektiviteten inom företagen och de som påverkar allokeringen av produktionsfaktorer mellan företag, enligt OECD (2022a). Indelningen följer sålunda i samma anda som i den allmänna produktivitetslitteraturen. Åtgärderna kan alltså vara riktade till företag direkt, dvs. påverka förutsättningarna inom företagen, eller så kan de handla om att förändra m
	OECD (2022a) exemplifierar med resiliens. Sektoriell resiliens kan uppnås genom två kanaler: att öka motståndskraften på företagsnivå och att förbättra förmågan att snabbt mobilisera och (om)fördela resurser mellan företag. Det förstnämnda kan främjas genom instrument som används inom företag, medan det senare främst uppnås genom instrument som främjar affärsdynamik mellan företag. 
	Åtgärder inom företag 
	Åtgärder som riktar sig till företagen direkt kan delas upp ytterligare, i dels åtgärder som handlar om stöd i form av riskdelning, dels åtgärder som handlar om att erbjuda insatser (bild 1 ovan).  
	Riskdelningsåtgärder syftar till att skapa incitament som påverkar företags investeringsbeslut. Dessa åtgärder handlar om kostnads- och/eller riskdelning mellan företag och offentlig sektor. Exempel på riskdelningsåtgärder är avdrag för forskning och innovation, subventioner, lån, garantier och offentligt riskkapital.  
	Åtgärder inom kategorin erbjuda insatser syftar till att öka företags innovations-förmåga, produktivitet och konkurrenskraft. Många gånger behöver företag tillgång till specifika tillgångar som de själva saknar, inte minst kopplat till kunskap och innovation. Åtgärderna består av stöd från offentliga sektorn i syfte att öka tillgången till de saknade tillgångarna. Om ett företag exempelvis saknar en viss kompetens kan sådana åtgärder inkludera offentligt finansierade utbildnings-satsningar och mer riktade å
	Åtgärder mellan företag 
	Åtgärder som siktar in sig på relationen mellan företag på marknaden rör frågor om förutsättningar och villkor för att agera på marknaden. Även dessa åtgärder kan delas upp i två underkategorier: ramvillkorsåtgärder och komplementära policyområden.   
	Ramvillkorsåtgärder påverkar allokeringen av produktionsfaktorer mot mer produktiva områden eller skapar incitament för forskning. Här ingår bland annat åtgärder för väl fungerande kapitalmarknader, satsningar på små och medelstora företag (SMF), samt åtgärder som rör arbetskraftsrörlighet, entreprenörskap, immaterialrättigheter och standarder.  
	Inom kategorin ramvillkor har vi i denna studie valt att inkludera åtgärder som syftar till att ta fram sektoriella strategier, till exempel strategin anger att landet kommer att ta fram en ny strategi för en viss sektor. Detta för att dessa lovade framtida sektoriella strategier, när de väl tas fram, kommer att innehålla en rad olika åtgärder som kommer påverka förhållandena på marknaden. I de fall en föreslagen sektoriell satsning har en tydlig inriktning på till exempel innovation placeras de i en annan 
	Kategorin komplementära policyområden rör åtgärder för att skapa rättvis konkurrens mellan företagen på marknaden, till exempel konkurrensrätt samt handels- och investeringspolitik. 
	3.3.2 Efterfrågebaserade åtgärder  
	Efterfrågebaserade åtgärder handlar om att påverka inriktningen på inhemsk konsumtion och beteenden eller att påverka efterfrågan på en viss vara eller tjänst. Detta kan ske genom att påverka priser och utbud eller genom att öka offentliga sektorns efterfråga. Efterfrågebaserade åtgärder kan delas in i tre primära kategorier: produktreglering (standarder, pigouvianska skatter och subventioner), offentlig upphandling och kampanjer för ökad medvetenhet. Offentlig upphandling används många gånger för att uppmu
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	12 Pigouviansk skatt är en punktskatt som finns för att finansiera externa kostnader som uppstår av en vara eller tjänst men som inte ingår i priset, till exempel koldioxidutsläpp eller hälsoproblem vid rökning.  
	12 Pigouviansk skatt är en punktskatt som finns för att finansiera externa kostnader som uppstår av en vara eller tjänst men som inte ingår i priset, till exempel koldioxidutsläpp eller hälsoproblem vid rökning.  



	Som framgår av exemplen ovan handlar efterfrågebaserade åtgärder i många fall inte om att påverka företags produktivitet och innovation utan mer om konsumentskydd eller beteendepåverkan.  
	3.3.3 Styrning 
	Styrinstrumenten kompletterar de andra huvudkategorierna av industripolitiska åtgärder. Deras roll är att samordna intressenter inom näringslivet, den offentliga sektorn och forskningsinstitutioner. Det kan handla om t.ex. industriella aktörer, regeringar eller universitet på lokal, regional, nationell och internationell nivå. Styrning handlar alltså om att koordinera intressenter och syftar till att skapa god förvaltning, transparens och delaktighet. Vanliga kategorier av åtgärder inkluderar internationell
	Vi har valt att lägga förslag om kartläggningar och dylika undersökningar i kategorin styrning, eftersom dessa åtgärder ofta involverar nära dialog, utbyten och samarbeten mellan offentliga och privata aktörer. 
	4 Kartläggning av horisontella industristrategier 
	I detta kapitel går vi igenom ett antal horisontella industristrategier. För varje strategi presenteras lite bakgrund, samt strategins upplägg och innehåll. Varje genomgång har även ett avsnitt om åtgärder som vi anser är värda att titta närmare på i kommande industristrategier. Dessa åtgärder presenteras under rubriken Åtgärder som Tillväxtverket anser kan ingå i framtida industristrategier. Utgångspunkten är att dessa åtgärder utgör exempel på satsningar som är betydelsefulla för företagens konkurrenskraf
	Fokus i genomgången är nya åtgärder som presenteras i respektive strategi. Alla strategier innehåller skrivningar om lägesbilden för industrin, hur länderna ser på utvecklingen framåt och målbilder samt allmänna skrivningar om hur målen ska uppfyllas. Alla inkluderar även en presentation av redan vidtagna åtgärder som ska bidra till måluppfyllnad. Det som är extra intressant är nya, ännu ej lanserade, åtgärder. Det kan handla om specifika satsningar, lagändringar, skapandet av samarbetsorgan osv. Det centra
	Två utmaningar måste nämnas. För det första har vi, när vi gått igenom strategierna, försökt undersöka vilka som är nya respektive redan etablerade. Detta har varit en utmaning då det många gånger är svårt att hitta referenser till åtgärderna eller deras genomförande, inte minst när det gäller äldre strategier. Som ett resultat av detta är vår sammanställning av nya respektive redan vidtagna åtgärder en uppskattning efter bästa förmåga.  
	För det andra har det inte alltid varit enkelt att placera en åtgärd i rätt kategori. Det kan vara otydligt i strategin vad åtgärden egentligen ämnar göra, eller så kan en åtgärd inkludera delar som hör hemma i olika kategorier.  
	På grund av dessa utmaningar är sammanställningen i detta kapitel alltså inte exakt. Vi bedömer dock att detta inte är avgörande för studiens resultat eftersom studien ändå identifierar mycket tydliga storheter och inriktningar.  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4.1 Industristrategier Sverige  
	4.1.1 Smart industri 
	4.1.1.1 Bakgrund och mål 
	År 2016 lanserade den dåvarande regeringen strategin Smart industri – en nyindustrialiseringsstrategi för Sverige (nedan benämnd Smart industri och ibland SE2016). Utgångspunkten var att industrin genomgick en strukturomvandling som drevs av globalisering, digitalisering och omställningen mot en grön resurseffektiv ekonomi. Strategin syftade till att påskynda denna omvandling och stärka konkurrenskraften. Visionen var att Sverige skulle vara världsledande inom innovativ och hållbar industriell produktion av
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	13 N2016/00496. 
	13 N2016/00496. 



	Figure
	Den dåvarande regeringen ansåg att strategin lade grunden för en nationell kraftsamling kring industrins omställningsförmåga. Strategin klargjorde att staten och det offentliga har en viktig roll och behöver bidra till att underlätta strukturomvandlingen.  
	14
	14
	14 Regeringen (2018). Skrivelsen anger att ”[v]erktyg i det arbetet är till exempel handelspolitiken, ramvillkor som skatter, lagar, förordningar och andra regler, näringslivsfrämjande satsningar, utbildnings-, innovations- och forskningssatsningar, offentlig upphandling, att öppna upp offentlig sektor, incitament för testbäddar i verkliga miljöer samt öppna data”. s. 2. 
	14 Regeringen (2018). Skrivelsen anger att ”[v]erktyg i det arbetet är till exempel handelspolitiken, ramvillkor som skatter, lagar, förordningar och andra regler, näringslivsfrämjande satsningar, utbildnings-, innovations- och forskningssatsningar, offentlig upphandling, att öppna upp offentlig sektor, incitament för testbäddar i verkliga miljöer samt öppna data”. s. 2. 



	4.1.1.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Strategin byggde på fyra fokusområden (bild 2): Industri 4.0, Hållbar produktion, Kunskapslyft industri och Testbädd Sverige. Varje fokusområde var tänkt att hantera en central utmaning för industrin och Sverige. I strategin beskrev den dåvarande regeringen utmaningarna och möjligheterna samt områden som behövde förbättras.  
	Bild 2: Smart industris fyra fokusområden 
	 
	Figure
	Källa: Tillväxtverket. 
	För att åtgärderna som strategin föreslog inom de fyra fokusområdena skulle kunna genomföras åtföljdes Smart industri av två handlingsplaner. Den första beslutades 2016 och den andra 2017. Sammanlagt inkluderade Smart industri över 80 åtgärder (45 åtgärder i första handlingsplanen och 37 i den andra). Hela 29 åtgärder var nya insatser, utspridda inom de flesta av de kategorier denna studie utgår ifrån (dvs. de kategorier som finns i OECD:s taxonomi, se kapitel 3.3).  
	Merparten av åtgärderna var utbudspåverkande åtgärder som riktade sig till företag direkt. Vissa åtgärder handlade om att erbjuda insatser, medan andra syftade till att påverka ramvillkoren (bild 3). När det gäller nya åtgärder var spridningen mellan de olika kategorierna lite jämnare.  
	Bild 3: En översikt över åtgärderna i Smart industri 
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	Källa: Tillväxtverket. Åtgärderna är fördelade enligt taxonomin i OECD (2022a). 
	Åtgärderna i handlingsplanerna hade i stor utsträckning utformats efter dialog med och inspel från arbetsmarknadens parter, företag och akademi. Bland annat var de kontinuerligt återkommande industrisamtalen en källa när åtgärderna togs fram. 
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	15 Regeringen (2018). 
	15 Regeringen (2018). 



	4.1.1.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	Strategin innehöll många åtgärder som är värda att överväga när en svensk eller europeisk strategi ska tas fram. Exempel på lyckade åtgärder är sådana som var direkt riktade till mindre företag för att konkret hjälpa dem på tekniksidan (till exempel ”Robotlyftet” och ”Digitaliseringslyftet”). Med tanke på den snabba teknikutvecklingen finns ett ökat behov av denna form av direkt hjälp.  
	16
	16
	16 Se till exempel utvärderingen av ”Robotlyftet” (Tillväxtverket [2018]) som visar på åtgärdens positiva effekter.  
	16 Se till exempel utvärderingen av ”Robotlyftet” (Tillväxtverket [2018]) som visar på åtgärdens positiva effekter.  



	De två åtgärder som nämns ovan var väl finansierade. Detsamma gällde flera andra åtgärder inom ramen för Smart industri. Utan god finansiering hade åtgärderna inte kunnat genomföras eller inte gett samma resultat. Om man bara tittar på de nya åtgärderna finansierades de med över 500 miljoner kronor. Exempel är ”Robotlyftet” (110 miljoner kronor över 3 år), ”Smart industri i regionerna” (90 miljoner över 3 år) och ”Jobbsprånget” (55 miljoner över 4 år) enligt de ursprungliga förslagen (beloppen drogs sedan n
	Åtgärden ”Kunskapsstöd för genomförande av EU:s nya dataskyddsförordning” är också ett exempel på en åtgärd som ger direkt stöd till företag att hantera utmaningar, i detta fall kring regeltolkningar. Tolkningsproblem, både faktiska och 
	upplevda, kan utgöra ett hinder för företagens tillväxt, inte minst inom digital utveckling. 
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	17 Tillväxtanalys (2024). 
	17 Tillväxtanalys (2024). 
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	18 Tillväxtverket (2021). 
	18 Tillväxtverket (2021). 



	Andra satsningar att bygga vidare på är till exempel ”Smart industri i regionerna”, en viktig åtgärd för regional tillväxt. Utvärderingen av hur Tillväxtverket genomförde regeringsuppdrag på området visar på goda resultat, bland annat genom att industrins omställning stärkts och frågan aktualiserats på regional nivå. Utvärderingen visar också att det finns behov av att fortsätta arbetet. Uppdraget ”Analyser och insatser i samverkan för snabbare digitalisering av svensk industri” är ett exempel på en viktig 
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	19 Oxford Research (2021). 
	19 Oxford Research (2021). 



	Satsningar kring innovation och kompetensfrågor är centrala åtgärder för att påskynda innovation och därmed öka konkurrenskraft. Återigen är mer riktade åtgärder till mindre bolag, såsom ”Utvidgat stöd till små och medelstora företags strategiska kompetensförsörjning”, särskilt intressanta. Kompetensfrågan är det största hindret för grön omställning enligt Tillväxtverket (2023b) och kompetensfrågan är, inte minst för SMF, central för utveckling och tillväxt. 
	4.1.2 Framtidens industri 
	4.1.2.1 Bakgrund och mål 
	År 2022 kom en uppdatering av Smart industri under namnet Framtidens industri – en strategi om grön och digital omställning för ökad konkurrenskraft (nedan benämnd Framtidens industri och ibland SE2022). Denna strategi hade som syfte att öka takten i arbetet med företagens omställningsförmåga och konkurrenskraft. Strategin slår fast att industri ”ska fortsätta vara en motor i ekonomin och driva på den gröna och digitala omställningen”. Strategin konstaterar också att arbetet med omställning är en ständigt p
	20
	20
	20 Framtidens industri, s. 6. 
	20 Framtidens industri, s. 6. 



	Framtidens industri var tekniskt sett ingen industristrategi enligt definitionen i kapitel 3.1, eftersom den saknade konkreta åtgärder. I stället hade strategin som mål att peka ut riktningen för svensk industripolitik och beskriver åtgärder som skulle behövas för att nå strategins mål (men alltså utan att lansera några specifika åtgärder i en handlingsplan). Strategin syftade till att ”utgöra en plattform för framtida utveckling och avstamp för processer, diskussioner och förhandlingar”.  
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	21 Ibid., s. 22. 
	21 Ibid., s. 22. 



	Målen med Framtidens industri var grön och digital omställning samt resiliens. Att resiliens infördes som mål (det fanns inte med i Smart industri) motiverades av erfarenheterna från covid-19-pandemin, den geopolitiska situationen, det växande 
	22
	22
	22 I strategin slås fast att resiliens bland annat handlar om ”att stärka industrin generellt, inte minst genom grön och digital omställning, och om att öka förmågan att förhindra, motstå och återhämta sig från en framtida kris.” Ibid., s. 13. 
	22 I strategin slås fast att resiliens bland annat handlar om ”att stärka industrin generellt, inte minst genom grön och digital omställning, och om att öka förmågan att förhindra, motstå och återhämta sig från en framtida kris.” Ibid., s. 13. 



	fokuset på cybersäkerhet och annan världsutveckling. Strategin underströk att målen är desamma som i EU:s industristrategi från 2020 (kapitel 4.2.6), vilket ökar möjligheten att ömsesidigt förstärka utvecklingen i Sverige och i EU.  
	4.1.2.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Fyra områden lyftes fram som centrala för att uppnå strategins mål. Det första området var ”Förändringsvilja och nya lösningar”, vilket lyfte frågor såsom stärkt innovationsmiljö, regelutveckling, datadelning och motståndskraftig digital infrastruktur. Området ”Driva på den gröna och digitala globala omställningen” tog upp frågor om EU-processer, industriallianser, samverkan och att driva på global grön omställning med hjälp av svenska gröna lösningar. Området ”Omställningsförmåga, kunskap och företagsfrämj
	Det fjärde området står ut jämfört med Smart industri och kallades ”Säkerhet och resiliens”. Området inleddes med orden ”[v]i måste vara realistiska och pragmatiska” och tar avstamp i den förändrade omvärlden. Texten inleder med att slå fast vikten om att värna öppenhet mot tredje land för sedan lyfta behovet av att vara rustade mot bland annat olika hot, fredstida kriser och strategiska uppköp av viktig teknik. Frågor som lyfts inkluderar ökat arbete med cybersäkerhet, investeringsgranskning, vikten av att
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	23 Ibid., s. 19. 
	23 Ibid., s. 19. 


	24
	24
	24 IPCEI är ett undantag från statsstödsregelverket som syftar till att främja genomförandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller för att avhjälpa en allvarlig störning i en medlemsstats ekonomi. IPCEI kan då anses vara förenligt med den inre marknaden. TFEU artikel 107(3)(b). 
	24 IPCEI är ett undantag från statsstödsregelverket som syftar till att främja genomförandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller för att avhjälpa en allvarlig störning i en medlemsstats ekonomi. IPCEI kan då anses vara förenligt med den inre marknaden. TFEU artikel 107(3)(b). 



	4.2 Industristrategier EU 
	I bilaga 1 beskrivs den industripolitiska utvecklingen i EU och de horisontella industristrategier som har antagits till dagens datum. I detta kapitel beskriver vi strategierna närmare; här går vi in på vad de innehåller och hur de har utvecklats över tid vad gäller inriktning, innehåll och mål.  
	4.2.1 EU:s industristrategi från 2010 
	4.2.1.1 Bakgrund och mål 
	EU:s första industristrategi (nedan benämnd EU2010) kom 2010. Den kallades En integrerad industripolitik för en globaliserad tid – med konkurrenskraft och hållbar utveckling i centrum. Strategin utgick från att tillverkningsindustrin och tillhörande tjänster är i centrum för den nya tillväxtmodell för EU:s ekonomi som beskrivs i Europa 2020-strategin.  
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	25 KOM(2010) 614 slutlig. 
	25 KOM(2010) 614 slutlig. 


	26
	26
	26 Kommunikationen ”Europe 2020 – a European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth” (COM(2010)2020) från 2010 lanserade sju så kallade flaggskeppsinitiativ, inklusive ett om industrin. 
	26 Kommunikationen ”Europe 2020 – a European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth” (COM(2010)2020) från 2010 lanserade sju så kallade flaggskeppsinitiativ, inklusive ett om industrin. 



	EU2010 syftade till att positionera den europeiska industrin som ledande inom innovation, hållbarhet och högtekniska sektorer, samtidigt som de europeiska jobben och den ekonomiska stabiliteten skyddades. De utpekade målen var att stärka EU:s konkurrenskraft, skapa tillväxt och sysselsättning och möjliggöra övergången till en koldioxidsnål och resurseffektiv ekonomi.  
	Redan 2010 inkluderades mål om klimat och miljö, utöver konkurrenskraft och tillväxt. Frågor som teknikledarskap och ett tydligt fokus på innovation är frågor som fanns med 2010 och som fortfarande är centrala i dagens industristrategier. Även frågor som minskade beroenden fanns med (inte minst vad gäller åtgärder runt kritiska råmaterial, se mer om beroenden i EU:s strategi från 2021 (kapitel 4.2.6)).  
	EU2010-strategin har haft en bestående inverkan på EU:s efterföljande industri-strategier, särskilt på områden som innovation, hållbarhet och konkurrenskraft. Som framgår av kartläggningen av efterkommande industristrategier (nedan kapitel 4.2.2 till 4.2.6) återspeglar de strategierna de grundläggande mål som anges i EU2010. EU:s pågående insatser kring industrins gröna och digitala omställning, samt ökad resiliens, formas utifrån de strategiska prioriteringar som formulerades i EU2010. 
	EU2010 handlade uttryckligen om att samordna industripolitiska lösningar på EU-nivå, vilket EU sedan har fortsatt med. Utmaningarna ansågs för stora och viktiga för att samverkan mellan medlemsstaterna och mellan industrierna inte skulle ökas.  
	EU2010 byggde på en horisontell grund med sektoriell tillämpning. Varje sektor ansågs vara unik och kräva anpassade lösningar. Även detta är ett angreppssätt som fortsatt används.  
	4.2.1.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Strategin var indelad i fem övergripande fokusområden, ett kapitel med sektoriell inriktning och en avslutande del om styrning och uppföljning.  
	De övergripande fokusområdena var följande:  
	1.
	1.
	1.
	 bättre grundförutsättningar för industrin med åtgärder kring a) konkurrensanalys och smart lagstiftning och b) bättre tillgång till finansiering 

	2.
	2.
	 en starkare inre marknad med åtgärder kring a) att utveckla den inre marknaden och stärka de immateriella rättigheterna, b) konkurrenspolitik, c) bättre infrastruktur och d) standardisering 

	3.
	3.
	 en ny politik för industriell innovation med åtgärder kring a) industriell innovation och b) kompetensbas 

	4.
	4.
	 globaliseringens nytta med åtgärder kring a) handel och internationell reglering och b) en säkrad tillgång till råvaror och kritiska resurser 

	5.
	5.
	 en modernisering av industrin med åtgärder kring a) en resurs-, energi- och koldioxidsnål industri, b) strukturell överkapacitet och c) företagens sociala ansvar.  


	Kapitlet med sektoriell inriktning inkluderade a) rymd, b) hållbara transporter, c) sektorer viktiga för samhällsutmaningar (läkemedelsindustrin, säkerhetsindustrin, byggsektorn och de biobaserade marknaderna), d) sektorer viktiga för värdekedjan (kemikalieindustrin, livsmedelsindustrin, textilindustrin samt kulturella och kreativa sektorer) och e) energiintensiva sektorer.  
	EU2010 innehöll sammanlagt 65 åtgärder, varav vi tolkar 35 som nya åtgärder (bild 4 nedan). Utöver dessa 65 åtgärder, som skulle genomföras på EU-nivå, inkluderade strategin explicita uppmaningar till medlemsstaterna, Europaparlamentet och Ministerrådet. Det rörde sig om allt från uppmaningar att anta lagar som förhandlats fram och samarbeta kring industripolitik till att inkludera konkurrenskraft i nationella konsekvensanalyser och åtgärda flaskhalsar i transportnätverken. Denna form av uppmaningar återfin
	Bild 4: En översikt över åtgärderna i EU2010 
	 
	Figure
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	Källa: Tillväxtverket. 
	Likt i Smart industri var de flesta åtgärder i kategorierna erbjuda insatser och ramvillkor. Lite över hälften av dessa var nya åtgärder. Inom gruppen styrning fanns relativt många åtgärder, varav de flesta var nya.  
	4.2.1.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	Flera åtgärder är intressanta även i dag. EU2010 understryker vikten av konsekvensanalyser utifrån påverkan på industrins konkurrenskraft. Detta har EU-kommissionen föreslagit i sin konkurrenskraftsplan från 2023. Såväl framtida strategier som enskilda åtgärder bör även poängtera behovet av efterhandsutvärderingar. Målet är att säkra att åtgärder får önskad effekt, kan anpassas efter utvecklingen (i en sektor eller i omvärlden) och vid behov kan avslutas. 
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	27Tillväxtverket (2023a) lyfter också behovet av konsekvensanalyser.  
	27Tillväxtverket (2023a) lyfter också behovet av konsekvensanalyser.  
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	Long
	-
	term competitiveness of the EU looking beyond 2030” COM(2023) 168 final. 
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	28 Armstrong och Wu (2024). 
	28 Armstrong och Wu (2024). 



	En annan åtgärd som kan ingå i framtida industristrategier är arbete med att undersöka hur europeiska finansiella instrument kan skapa privat finansiering av småföretag och innovation. Detta är en ständigt aktuell fråga att arbeta med. Den så kallade Draghirapporten lyfter detta behov liksom till exempel den uppmaning att 
	29
	29
	29 Draghi (2024) 
	29 Draghi (2024) 



	stärka möjligheterna att delta i Horisont Europa som sex myndigheter tog fram 2020. 
	30
	30
	30 Vinnova (2020). Rapporten togs fram i samarbete med Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrådet och Vinnova.  
	30 Vinnova (2020). Rapporten togs fram i samarbete med Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrådet och Vinnova.  



	Alla åtgärder kring innovation i EU2010, både teknik- och hållbarhetsinriktad innovation, är viktiga. Det gäller även förslaget om samråd för att stärka den industriella dimensionen av gemensamma teknikinitiativ och europeiska innovationspartnerskap. EU2010 lyfter ökat samarbete mellan olika sektorer, vilket kan skapa viktiga synergier. Frågor kring företagens sociala ansvar är också en fråga som är ständigt aktuell.  
	EU2010 skapade rådgivande allianser, en viktig fråga för utvecklingen i olika sektorer. Initiativet om ömsesidiga granskningar och utbyte av god praxis kan också tittas på igen i kommande industristrategier.  
	31
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	31 Se Tillväxtverket (2024). 
	31 Se Tillväxtverket (2024). 



	Som framförts ovan har EU2010 en kombination av horisontella och sektoriella initiativ. Detta angreppssätt bör behållas då förutsättningarna är olika i olika sektorer. Den snabba tekniska utvecklingen, liksom klimathotet, gör det än viktigare att det finns möjligheter till sektoriella anpassningar och lösningar.  
	Avslutningsvis bör det sägas att EU2010 kom i kölvattnet av finanskrisen. Strategin lyfter att fokus i EU2010 har varit på krishantering men att det är viktigt att framöver ”inrikta sig på de långsiktiga strukturella utmaningarna, särskilt på den globala konkurrenskraften, klimatförändringarna, energifrågor, den åldrande befolkningen samt frågor som rör kunskaper och kompetens”. Detta bedömer vi är aktuellt även i pågående diskussioner om industripolitik där kort- och långsiktiga mål inte alltid stämmer öve
	32
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	32 EU2010, s. 32. 
	32 EU2010, s. 32. 
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	33 Tillväxtverket (2023). 
	33 Tillväxtverket (2023). 



	4.2.2 EU:s uppdaterade industristrategi från 2012 
	4.2.2.1 Bakgrund och mål 
	Två år efter EU2010 kom en uppdaterad strategi med namnet En starkare europeisk industri för tillväxt och ekonomisk återhämtning (nedan EU2012). Den kom som ett svar på fortsatt ekonomisk kräftgång efter finanskrisen men även som ett försök att ta sig an den snabba tekniska utvecklingen. Syftet var att snabbare nå de mål som satts upp i EU2010.  
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	34 COM(2012)582 final. 
	34 COM(2012)582 final. 



	4.2.2.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	För att möta utmaningen vilade EU2012 på fyra hörnstenar: investera i innovation, bättre marknadsvillkor, tillgång till kapital och humankapital/kompetens.  
	Strategin beskrev behovet av att öka investeringarna i ny teknik för att ge Europa en konkurrenskraftig ledning i den nya industriella revolutionen. Sex sektorer ansågs prioriterade:  
	-
	-
	-
	 avancerad tillverkningsteknik,  

	-
	-
	 viktig möjliggörande teknik,  

	-
	-
	 biobaserade produkter,  

	-
	-
	 hållbar industri- och byggpolitik och råvaror,  

	-
	-
	 rena fordon, 

	-
	-
	 samt smarta nät.  


	Vidare betonades vikten av bättre marknadsvillkor, både på den inre marknaden och globalt. Speciellt fokus lades på två områden som ansågs ha drabbats särskilt hårt av finanskrisen och de föränderliga industriella förhållandena, nämligen banksektorn (för att bland annat klara investeringarna i innovation) och behovet av rätt kompetens i den digital omställningen.  
	EU2012 innehöll 50 åtgärder, varav 13 som vi tolkar som nya initiativ (se bild 5). Liksom i EU2010 handlar de flesta initiativ om insatser och ramvillkor. Få initiativ är dock nya; inom kategorien styrning är exempelvis knappt hälften av åtgärderna nya. Kategorin riskdelning är intressant eftersom merparten av initiativen där är nya initiativ. Liksom i EU2010 innehåller den uppdaterade strategin uppmaningar till medlemsstaterna, Europaparlamentet och Ministerrådet.  
	Bild 5: En översikt över åtgärderna i EU2012 
	 
	Figure
	Span

	Källa: Tillväxtverket. 
	4.2.2.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	En central del i EU2012, som också är av intresse för framtida industristrategier, är inrättandet av särskilda arbetsgrupper för att ta fram färdplaner för varje prioriterat teknikområde. EU-kommissionen arbetade nära intressenter i arbetet med de olika teknikområdena. Strategin innehåller även andra exempel på samarbeten. Dessa former av utbyten är viktiga i policyutveckling och implementering.  
	För att påskynda introducerandet av rena fordon, dvs. batteridrivna bilar, skulle EU-kommissionen samordna insatser. Denna form av koordinering bland aktörerna och ökad harmonisering gällande regler och standarder är också något att ta vidare.  
	35
	35
	35 EU2012 exemplifierar samordningen med ”att se till att föreskrifter och standarder finns tillgängliga i god tid, underlätta uppbyggnaden av laddinfrastruktur och eventuellt tillhandahålla groddkapital för viktiga FoU- och demonstrationsprojekt”. S. 12 
	35 EU2012 exemplifierar samordningen med ”att se till att föreskrifter och standarder finns tillgängliga i god tid, underlätta uppbyggnaden av laddinfrastruktur och eventuellt tillhandahålla groddkapital för viktiga FoU- och demonstrationsprojekt”. S. 12 



	EU2012 innehåller vissa företagsfrämjande insatser, som till exempel stöd åt webbföretagare. Denna form av mer direkta stöd behövs, inte minst för mindre företag (jämför Robotlyftet ovan). Ett annat slags insatser i EU2012 som vi menar är värt att arbeta vidare med är informationsinsatser till små och medelstora företag (i denna strategi var det kopplat till tekniska handelshinder).  
	Slutligen innehåller strategin initiativ för att underlätta tillgång till EU-medel, vilket också är en fråga att ta med in i framtida industristrategier.  
	36
	36
	36 Se Vinnova (2020) om vikten av enklare tillgång till EU-medel.  
	36 Se Vinnova (2020) om vikten av enklare tillgång till EU-medel.  



	4.2.3 EU:s uppdaterade industristrategi från 2014 
	4.2.3.1 Bakgrund och mål 
	För att ytterligare påskynda arbetet mot målen i EU2010 lanserade EU-kommissionen en ny strategi 2014. Denna strategi bar namnet För en industriell renässans i Europa (nedan EU2014). Strategin handlade om att tydliggöra kommissionens prioriteringar och att underlätta effektiv implementering av industripolitiska åtgärder.  
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	COM(2014) 14 final.
	 




	4.2.3.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	EU2014 innehåller till stor del en uppräkning av insatser som gjorts för att stärka industrin och status för en del av de initiativ som presenterades i EU2010 och EU2012. Strategin innehåller några exempel på nya åtgärder, vilka primärt handlade om att övervaka utvecklingen inom vissa områden för att eventuellt införa specifika åtgärder. Dessa exempel gör att EU2014 kan räknas som en strategi, enligt diskussionen i kapitel 2.1. Dock innehåller detta kapitel (4.2.3) ingen sammanfattning av åtgärder eftersom 
	Några av de centrala punkterna i EU2014 var följande: 
	•
	•
	•
	 främja teknisk utveckling och digital transformation inom industrin 

	•
	•
	 integrera miljövänliga metoder och främja en cirkulär ekonomi 

	•
	•
	 investera i utbildning och kompetensutveckling för att möta framtidens arbetsmarknad 

	•
	•
	 stödja SMF genom att förbättra tillgången till finansiering och marknader 

	•
	•
	 stärka Europas position på den globala marknaden genom handelspolitik och internationella samarbeten. 


	Strategin underströk även behovet av ökat samarbete mellan medlemsstater och de olika EU-institutionerna.  
	4.2.4 EU:s industristrategi från 2017 
	4.2.4.1 Bakgrund och mål 
	År 2017 kom en ny industristrategi, dvs. en som inte var en vidareutveckling av strategin från 2010. Industristrategin Investera i en smart, innovativ och hållbar industri – en förnyad strategi för EU:s industripolitik (nedan EU2017) kom när EU hade lämnat finanskrisen bakom sig och strategin tog sig i stället an att anpassa industrin ”till den nya industriella tidsålderns utmaningar och dra nytta av dess enorma möjligheter”.  
	38
	38
	38
	38
	 
	COM(2017) 479 final.
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	Ibid., s. 2.
	 




	Strategin var utformad för att stärka EU:s industriella bas och göra den mer konkurrenskraftig, innovativ och hållbar på en snabbt föränderlig global marknad. Åter låg en hel del fokus på investeringar i ny teknik och på att hantera de förändringar som följer av ökad digitalisering och övergången till en koldioxidsnål och cirkulär ekonomi. EU2017 lyfte även att företagen måste göra sin del genom att ”uppgradera sin tekniska grund, framtidssäkra sina affärsmodeller, internalisera principerna om hållbar utvec
	40
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	40 Ibid., s. 4. 
	40 Ibid., s. 4. 



	4.2.4.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	EU2017 var indelad i sju fokusområden:  
	•
	•
	•
	 en fördjupad och rättvis inre marknad  

	•
	•
	 en uppgraderad industri för den digitala tidsåldern  

	•
	•
	 att bygga vidare på Europas ledarskap i en koldioxidsnål och cirkulär ekonomi  

	•
	•
	 att investera i framtidens industri  

	•
	•
	 stödja industriell innovation på fältet  

	•
	•
	 det internationella perspektivet  

	•
	•
	 partnerskap med medlemsstater, regioner, städer och den privata sektorn.  


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Bild 6: EU-kommissionens visualisering av fokusområdena i EU2017 
	Figure
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Källa: EU2017. 
	En fråga som diskuteras i EU2017 är regelförenkling; detta var första gången som denna viktiga fråga inkluderas tydligt i en EU-industristrategi. Inga konkreta åtgärder presenteras utan EU-kommissionen lyfter att frågan är viktig och hänvisar till andra initiativ. Något annat som var nytt var att strategin använde ett värdekedjeperspektiv som komplement till sektoriellt fokus. 
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	41 EU2010 har några rader om administrativ börda men pekar mest på att medlemsstaterna behöver minska den administrativa bördan.  
	41 EU2010 har några rader om administrativ börda men pekar mest på att medlemsstaterna behöver minska den administrativa bördan.  
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	42 Szczepanski och Zachariadis (2019). 
	42 Szczepanski och Zachariadis (2019). 



	När det kommer till åtgärder innehåller EU2017 totalt 53 åtgärder, varav vi endast tolkar 9 som nya. Jämfört med de strategier som presenterats ovan innehåller denna strategi relativt många åtgärder inom kategorierna riskdelning och kompletterande policyområden. De nya åtgärderna finns främst inom kategorin rådgivande industrisammanslutningar.  
	Bild 7: En översikt över åtgärderna i EU2017 
	 
	Figure
	Span

	Källa: Tillväxtverket. 
	4.2.4.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	EU2017 i sig bidrog alltså främst med olika former av åtgärder kring samspel mellan industrin och andra intressenter. Det är vad som främst är värt att bygga vidare på från denna strategi. En åtgärd hette ”Diskussion med industrin för eventuella offentliga interventioner för att få industriledda batteriinitiativ på plats”. Åtgärden utgör ett exempel på ett bra sätt att påbörja arbete kring en viktig fråga. Denna form av samarbeten mellan staten och industrin ökar möjligheterna för intressenter att påverka u
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	43 Batterialliansen samlade medlemsstaters myndigheter, Europeiska investeringsbanken samt industri- och innovationsaktörer. Målet var att etablera batteriproduktion i EU och minska beroendet från omvärlden. 
	43 Batterialliansen samlade medlemsstaters myndigheter, Europeiska investeringsbanken samt industri- och innovationsaktörer. Målet var att etablera batteriproduktion i EU och minska beroendet från omvärlden. 
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	44 En grupp som består av representanter på hög politisk och/eller forskarnivå.  
	44 En grupp som består av representanter på hög politisk och/eller forskarnivå.  
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	45
	45 Detta forum syftar dels till att identifiera områden av strategiskt intresse för EU för potentiella framtida IPCEI-projekt, dels till att öka effektiviteten i utformningen, bedömningen och genomförandet av projekten. 
	45 Detta forum syftar dels till att identifiera områden av strategiskt intresse för EU för potentiella framtida IPCEI-projekt, dels till att öka effektiviteten i utformningen, bedömningen och genomförandet av projekten. 



	Riskspridning är ett viktigt område för industrin, inte minst kopplat till riskkapital. Tillväxtverket och Vinnova (2023) visar bland annat detta behov kopplat till så kallad deeptech. EU2017 inkluderade en åtgärd kallad ”Europeisk åtgärd för utveckling av företag med riskkapital” och denna form av åtgärder utgör också något att bygga vidare på i framtida industristrategier.  
	Slutligen etablerade EU2017 en högnivåkonferens för industripolitiska åtgärder. Att olika forum för att diskutera industripolitik skapas är centralt för industripolitikens riktning, utformning och framgång.  
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	46 Konferens med deltagare på hög politisk, forskar och industrinivå.  
	46 Konferens med deltagare på hög politisk, forskar och industrinivå.  



	4.2.5 EU:s industristrategi från 2020 
	4.2.5.1 Bakgrund och mål 
	EU:s industristrategi En ny industristrategi för EU (nedan EU2020) lanserades i mars 2020 och utgjorde en del av ”the 2020 Industrial Policy package”. Paketet innehöll även en dedikerad strategi för små och medelstora företag liksom två meddelanden om hinder på den inre marknaden.  
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	COM(2020) 102 final.
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	Strategy for small and medium
	-
	sized enterprises (SMEs; COM(2020) 103 final)
	.
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	Identifying and addressing barriers to the Single Market 
	(COM(2020) 93 final) 
	Long term 
	action plan for better implementation and enforcement of single market rules 
	(COM(2020) 
	94 final).
	 




	Det är denna nya industristrategi, inklusive uppdateringen (se nästa kapitel), som i dag vanligen refereras till när EU:s industristrategi diskuteras.  
	EU2020 har som mål att påskynda den gröna och digitala omställningen, göra EU:s näringsliv mer konkurrenskraftigt och öka EU:s öppna strategiska autonomi. Strategin inkluderar flera olika policyområden, vilket ”återspeglar det faktum att det inte finns någon patentlösning eller något enkelt svar – de är sammankopplade med och förstärker varandra”.  
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	50 COM(2020) 102 final, s. 5. 
	50 COM(2020) 102 final, s. 5. 



	4.2.5.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Strategin är indelad i tre delar. Den första handlar om att, som strategin säger, ”stärka grunderna”, den andra täcker stärkt industriellt och strategiskt oberoende och den tredje delen handlar om partnerskap.  
	Första delen (”stärka grunderna”) är i sin tur uppdelad i sju åtgärdsgrupper: 1) stärkt inre marknad, 2) lika spelregler på världsmarknaden, 3) stöd till klimatneutralitet, 4) ökad cirkularitet, 5) ökad innovation, 6) utbildning och omskolning samt 7) investeringar och finansiering.  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Bild 8: Översikt över EU:s industristrategi från 2020 
	 
	Figure
	Källa: Tillväxtverket. 
	Noterbart är det explicita fokuset på strategiskt oberoende och hur ökad geopolitisk instabilitet på ett tydligt sätt påverkat strategins utformning. Föregångaren från tre år tidigare (EU2017) nämner inte geopolitik och har en betydligt mer optimistisk framtoning. 
	Under rubriken Sätta bollen i rullning föreslås i strategin 41 åtgärder. Enligt vår bedömning är endast 7 av dessa nya åtgärder. De resterande 34 är åtgärder som redan var på plats eller arbetades med.  
	Bild 9 visar att de flesta åtgärder är inom kategorin erbjuda insatser, vilket är vanligt i de industristrategier denna studie kartlagt. Ramvillkor och kompletterande policyområden kommer som goda tvåor. Liksom i de flesta strategier vi studerat är merparten av åtgärderna utbudspåverkande åtgärder mellan företag. Nya åtgärder handlar primärt om styrning, vilket också är något som känns igen från tidigare strategier.  
	Bild 9: En översikt över åtgärderna i EU2020 
	 
	Figure
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	Källa: Tillväxtverket. 
	4.2.5.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	De flesta nya åtgärder återfinns som sagt i kategorin styrning. Strategin skapade nya industriallianser, en arbetsform som är nyttig och användbar. EU2020 etablerade även Industriforum. Båda dessa former av rådgivande industrisammanslutningar bör byggas vidare på i framtida strategier. Detsamma gäller den rapport och den genomlysning av industrins behov som EU2020 initierar. Båda dessa verktyg är användbara.  
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	51 Tillväxtverket (2024). 
	51 Tillväxtverket (2024). 
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	52
	52 Industriforum är ämnat att hjälpa EU-kommissionen att följa upp genomförandet av EU2020 och uppdateringen från 2021. Forumet bidrar också till EU-kommissionens arbete med industriella ekosystem i samband med återhämtningen efter covid-19-pandemin och industrins gröna och digitala omställning, med fokus på gränsöverskridande och ekosystemöverskridande samarbete (dvs. samarbete mellan olika utpekade ekosystemen). 
	52 Industriforum är ämnat att hjälpa EU-kommissionen att följa upp genomförandet av EU2020 och uppdateringen från 2021. Forumet bidrar också till EU-kommissionens arbete med industriella ekosystem i samband med återhämtningen efter covid-19-pandemin och industrins gröna och digitala omställning, med fokus på gränsöverskridande och ekosystemöverskridande samarbete (dvs. samarbete mellan olika utpekade ekosystemen). 



	EU2020 innehåller även en översyn av reglerna om statsstöd till IPCEI. Oavsett syn på IPCEI är en översyn ett bra initiativ. Omvärlden utvecklas och med det följer ett behov av översyn av olika tillgängliga verktyg. 
	4.2.6 EU:s uppdaterade industristrategi från 2021 
	4.2.6.1 Bakgrund och mål 
	EU:s industristrategi från 2020 lanserades dagen innan Världshälsoorganisationen slog fast att covid-19-utbrottet var en pandemi. Lite över ett år efter EU2020 kom en uppdaterad strategi som bygger vidare på föregångaren. Den uppdaterade strategin (”Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad för EU:s återhämtning ”, nedan EU2021) bygger på lärdomar av krisen och syftar till att 
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	COM(2021) 350 final.
	 




	stärka den ekonomiska motståndskraften och påskynda den gröna och digitala omställningen.  
	EU2021 hade tre bilagor: 1) första utgåvan av årsrapporten om den inre marknaden, 2) en preliminär analys av EU:s strategiska beroenden och kapacitet och 3) en genomgång av sektorn rent stål och vilka politiska verktyg som finns för att klara sektorernas gröna och digitala omställning.  
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	54Årsrapporten handlar om krisens effekter på den inre marknaden, framsteg som gjorts med hinder och åtgärderna i 2020 års industripaket, en analys av de 14 industriella ekosystemen och en uppsättning resultatindikatorer. 
	54Årsrapporten handlar om krisens effekter på den inre marknaden, framsteg som gjorts med hinder och åtgärderna i 2020 års industripaket, en analys av de 14 industriella ekosystemen och en uppsättning resultatindikatorer. 
	 
	Annual Single Market Report 2021 (SWD(2021) 351 final). 
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	”Strategic dependencies and capacities” (SWD(2021)
	352 final).
	 




	4.2.6.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Frågan om strategiska beroenden fick stort utrymme i EU2021. I analysen om strategiska beroenden påvisade EU-kommissionen 137 produkter där det finns starka beroenden (se bild 10), varav 34 ansågs strategiska. Denna analys har legat till grund för många diskussioner om strategiska beroenden, inte minst om huruvida det offentliga har någon roll i att hantera strategiska beroenden och i så fall hur det ska göras.  
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	Faktaruta 
	Faktaruta 
	EU-kommissionen skiljer mellan beroenden och strategiska beroenden. 
	De 
	använder följande 
	definitioner (SWD(2021)352 final):
	 
	 

	Dependencies
	Dependencies
	: 
	reliance on a limited number of actors for the supply of 
	goods, services, data, infrastructures, skills and technologies combined with 
	a limited capacity for internal production to substitute imports
	.
	 

	Strategic dependencies
	Strategic dependencies
	: dependencies that are 
	considered of critical 
	importance to the EU and its Member States’ strategic interests such as 
	security, safety, health and the green and digital transformation.
	 


	 
	 
	 
	Bild 10: Översikt över beroenden  
	 
	Figure
	Källa: EU2021. Bilden visar gentemot vilka länder som EU har starka beroenden och dessa länders respektive andel av de produkter där beroenden finns.  
	En ny aspekt i EU2021 var att EU-kommissionen använde ekosystem i sin analys och sina åtgärder. Analysen om strategiska beroenden baserades på denna ansats. Ekosystem nämndes även i EU2020, men i EU2021 går EU-kommissionen från teori till praktik genom att använda ekosystem i analysen av pandemins effekter på ekonomin och för att skräddarsy åtgärder. Ekosystemen sträcker sig från rymd- och försvarsindustri, elektronik och mobilitet till livsmedel, turism och kreativa näringar. Det är inte minst denna bredd 
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	57 De aktuella ekosystemen är 1. rymd- och försvarsindustrin, 2. livsmedel, 3. bygg och anläggning, 4. kulturella och kreativa näringar, 5. digital teknik, 6. elektronik, 7. energiintensiva industrier, 8. förnybar energi, 9. hälsa, 10. mobilitet, transport, fordon. 11. närhet, social ekonomi, civilskydd, 12. detaljhandel, 13. textilier, 14. turism. 
	57 De aktuella ekosystemen är 1. rymd- och försvarsindustrin, 2. livsmedel, 3. bygg och anläggning, 4. kulturella och kreativa näringar, 5. digital teknik, 6. elektronik, 7. energiintensiva industrier, 8. förnybar energi, 9. hälsa, 10. mobilitet, transport, fordon. 11. närhet, social ekonomi, civilskydd, 12. detaljhandel, 13. textilier, 14. turism. 



	EU2021 presenterade 16 åtgärder fördelade på tre kapitel (om den inre marknaden, beroenden respektive grön och digital omställning). Till skillnad från i EU2020 är, enligt vår bedömning, merparten (10) av åtgärderna nya förslag. Till skillnad från i tidigare strategier är också antalet åtgärder i kategorin offentlig-privat samverkan lika många som i kategorierna erbjuda insatser, ramvillkor och kompletterande insatser. En annan skillnad är att alla ramvillkorsförslag är nya initiativ.  
	Bild 11: En översikt över åtgärderna i EU2021 
	 
	Figure
	Span

	Källa: Tillväxtverket. 
	4.2.6.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	EU2021 innehåller flera åtgärder som är värda att titta vidare på i kommande strategier. Åtgärden nya allianser lyftes redan i föregående kapitel. Frågan om strategiska beroenden får mycket utrymme i strategin och åtgärden om regelbunden översyn är viktig att ha med i framtida strategier. Detsamma gäller åtgärden internationella partnerskap för att hantera beroenden.  
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	58 Tillväxtverket (2023a). 
	58 Tillväxtverket (2023a). 



	Även färdplaner, eller omställningsvägar som de kallas i EU2021, är viktiga att arbeta med. Erfarenheterna från arbetet med Fossilfritt Sverige visar på vikten av denna form av arbete och på att färdplaner är levande dokument som anpassas efter omvärldsförändringar. EU2021 påbörjade arbetet med färdplaner, och det arbetet behöver fortsätta för att underlätta grön och digital omställning.  
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	59 Fossilfritt Sverige (2022). 
	59 Fossilfritt Sverige (2022). 



	Inom kategorin insatser finns en åtgärd som rör störningar och sårbarheter i mindre företags leveranskedjor. SMF står inför stora och, på grund av bland annat geopolitik och klimathotet, växande problem vad gäller leveranskedjor. Det behövs fler diskussioner om hur dessa problem kan hanteras och vad det offentligas roll i detta är. Framtida industristrategier behöver inkludera denna typ av frågor för att hjälpa SMF i en alltmer svårnavigerad värld.  
	 
	 
	4.3 Industristrategier tredje land 
	4.3.1 Kinas industristrategi från 2015 
	4.3.1.1 Bakgrund och mål 
	En av de mest kända industristrategierna är Kinas Made in China 2025. Made in China 2025 är dock tekniskt sett ingen industristrategi, enligt diskussionen i kapitel 3.1.  
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	Notice of the State Council on the Publication of "Made in China 2025
	”, nr 28, maj 2015.
	 




	Made in China 2025 syftar både till att öka den kinesiska tillverkningsindustrins konkurrenskraft och globala marknadsandel och till att minska Kinas beroende av utlandstillverkade varor. Slutmålet är att landet år 2049, när folkrepubliken Kina fyller 100 år, ska vara en global ledare inom högtekniska industrier och avancerad tillverkning samt uppnå betydande teknisk självförsörjning och innovation. 
	Strategin innehåller detaljerade kriterier för vad som ska ha uppnåtts 2020 och 2025 inom områdena innovationskapacitet, kvalitet och effektivitet, informationsteknik kopplat till industrialisering samt grön utveckling. 
	Bild 12: Den stegvisa utvecklingen av Kina som tillverkningsland enligt Made in China 2025 
	 
	Diagram
	Källa: Tillväxtverket. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4.3.1.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Strategin anger strategiska uppgifter och prioriteringar samt pekar ut strategiska stöd:  
	61
	61
	61 Implementera grön tillverkning, främja banbrytande utveckling inom nyckelområden, främja strukturella anpassningar inom tillverkningsindustrin, utveckla serviceinriktade tillverknings- och producenttjänster, förbättra nivån på den internationaliserade utvecklingen av tillverkningsindustrin, tillhandahålla strategiskt stöd och säkerhet, förbättring av systemet för talangodling på flera nivåer, förbättra politiken för mikroföretag och små och medelstora företag, utvidga öppnandet av tillverkningsindustrin,
	61 Implementera grön tillverkning, främja banbrytande utveckling inom nyckelområden, främja strukturella anpassningar inom tillverkningsindustrin, utveckla serviceinriktade tillverknings- och producenttjänster, förbättra nivån på den internationaliserade utvecklingen av tillverkningsindustrin, tillhandahålla strategiskt stöd och säkerhet, förbättring av systemet för talangodling på flera nivåer, förbättra politiken för mikroföretag och små och medelstora företag, utvidga öppnandet av tillverkningsindustrin,



	-
	-
	-
	 Fördjupa reformen av institutioner och mekanismer. 

	-
	-
	 Skapa en rättvis och konkurrenskraftig marknad. 

	-
	-
	 Förbättra politiken för ekonomiskt stöd. 

	-
	-
	 Utöka det finanspolitiska och skattepolitiska stödet. 

	-
	-
	 Förbättra systemet för talangodling på flera nivåer. 

	-
	-
	 Förbättra politiken för mikroföretag och små och medelstora företag. 

	-
	-
	 Ytterligare utvidga öppnandet av tillverkningsindustrin. 

	-
	-
	 Förbättra mekanismerna för organisation och genomförande. 


	Under varje rubrik och avsnitt i strategin listas många och detaljerade åtgärder som offentliga aktörer kan och bör göra för att nå målen.  
	Made in China 2025 är i princip en mycket detaljerad anvisning för offentliga aktörer i Kina och i publikationen står följande: ”Till folkregeringarna i alla provinser, autonoma regioner och kommuner, och alla ministerier och kommissioner i statsrådet och deras respektive myndigheter: Made in China 2025 trycks och distribueras härmed. Var snäll och implementera den minutiöst.” 
	Faktaruta 
	Faktaruta 
	Strategin Made in China 2025 fokuserar på flera viktiga tekniker och industrier för att omvandla Kina till en global ledare inom högteknisk tillverkning: 
	-
	-
	-
	 nästa generations informationsteknik (inklusive AI, sakernas internet, halvledare, 5G och mjukvara) 

	-
	-
	 robotik  

	-
	-
	 flyg- och rymdteknik 

	-
	-
	 biologiska läkemedel och högpresterande medicinsk utrustning 

	-
	-
	 energibesparing och nya energifordon 

	-
	-
	 havsbaserad ingenjörsutrustning och högtekniska fartyg 

	-
	-
	 järnvägsutrustning 

	-
	-
	 kraftutrustning 

	-
	-
	 nya material 

	-
	-
	 jordbruksmaskiner. 



	När Made in China 2025 diskuteras lyfts ofta storleken på och omfattningen av statsstöd, förmånliga lån och skatterabatter för att stödja strategin. I själva strategin nämns bara möjligheten att använda denna form av stöd. Själva stöden har sedan använts av offentliga aktörer när strategin implementerats. Tre angreppssätt är centrala i uppfyllandet av målen i Made in China 2025:  
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	62 Nedan bygger på Sherwood, Singh och Terzi (2023). 
	62 Nedan bygger på Sherwood, Singh och Terzi (2023). 



	1. Direkta subventioner 
	Den kinesiska regeringen stöder Made in China 2025 ekonomiskt genom direkt statlig finansiering, skattesänkningar, lån med låg ränta och andra subventioner, särskilt för små och medelstora företag. Flera byråer och fonder erbjuder också direkt ekonomiskt stöd. Det totala beloppet för initiativet är fortfarande oklart, men det har uppskattats att Kina har spenderat cirka 300 miljarder US-dollar sedan 2015. 
	2. Statsstödda företag 
	Den kinesiska regeringen strävar efter större inflytande över den privata sektorn genom att rutinmässigt bädda in partirepresentanter i privata företag. Dessutom spelar statsägda företag fortfarande en viktig roll i den kinesiska ekonomin och står för en tredjedel av bruttonationalprodukten (BNP) och två tredjedelar av de utgående investeringarna. Dessa privata, statsanknutna och offentligt statsägda företag drar nytta av stora subventioner och tillgång till billigare lån. 
	3. Tekniköverföring 
	Utländska företag måste många gånger ingå i samriskbolag när de gör affärer i Kina. Detta kräver att de delar med sig av tekniskt kunnande och känsliga immateriella rättigheter. Dessutom har både statligt ägda och privata företag gjort betydande investeringar i utländska företag för att förvärva avancerad teknik.  
	4.3.2 Storbritanniens industristrategi från 2017 
	4.3.2.1 Bakgrund och mål 
	Figure
	2017 antog Storbritannien en industristrategi kallad ”Industry Strategy: building a Britain fit for the future” (nedan GB2017). Det var en mycket omfattande strategi på hela 258 sidor, fylld med analyser, målbilder och åtgärder. Strategin hade som syfte att öka Storbritanniens konkurrenskraft efter EU-utträdet.  
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	Industry Strategy: building 
	a 
	Britain fit f
	or the future, Cm 9528, nov 2017. 
	 




	I GB2017 slogs fast att strategin skulle stärka de fem grunderna för produktivitet: idéer, människor, infrastruktur, affärsmiljö och platser. Analyserna, målbilderna och åtgärdsförslagen var uppdelade utifrån dessa grunder.  
	4.3.2.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	Strategin presenterade även fyra s.k. stora utmaningar (”grand challenges”). Dessa är områden där den dåvarande regeringen ansåg att Storbritannien skulle kunna leda den tekniska utvecklingen. De fyra utmaningarna var AI och ”big data”, ren tillväxt, framtidens rörlighet samt behoven i ett åldrande samhälle. Utmaningarna utgjorde ”en inbjudan till näringsliv, akademi och det civila samhället att arbeta tillsammans för att uppfinna och utveckla ny teknik och industrier på områden av strategisk betydelse för”
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	GB2017, s. 25.
	 




	Strategin är långtgående och ambitiös. Den presenterar en lång rad åtgärdsförslag, både inom ramen för de fem grunderna och utifrån de stora utmaningarna. Tyvärr presenteras åtgärder på olika sätt i olika delar av studien, och det är många gånger otydligt om det som presenteras är en faktisk åtgärd eller mer en målbild eller viljeyttring. I vår analys av industristrategin har vi i stället utgått från en kortare presentation och de åtgärder som presenteras i den plus ett antal tydliga åtgärder från strategin
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	UK Industrial Strategy: a leading d
	estination to invest and grow. 
	 




	Bild 13 visar att GB2017 innehöll 40 åtgärder av vilka vi tolkar 29 som nya satsningar, men som framgår ovan var antalet åtgärder fler. Här ingår alltså inte alla åtgärder och inte heller det som finns i de sektoriella överenskommelserna. Insatser riktade till företagen är den tydligt dominerande kategorin.  
	Bild 13: En översikt över åtgärderna i GB2017 
	 
	Figure
	Span

	Källa: Tillväxtverket. 
	Det som verkligen skiljer Storbritanniens strategi från EU:s industristrategier är framför allt finansieringen av insatserna. Flera fonder skapades, FoU-avdrag ändrades och nya FoU-medel sköts till.  
	De sektoriella överenskommelserna (”sector deals”) skiljer också denna industristrategi från de tidigare nämnda. I strategin presenteras fyra överenskommelser, vilka täcker ”life science”, byggsektorn, AI och fordonsindustrin. Fler sektorer var i långt komna förhandlingar  när strategin antogs. Varje överenskommelse är anpassad till respektive sektors behov. Till exempel inkluderar överenskommelsen om ”life science” investeringsfrämjande, forskningssatsningar, ökad tillverkningskapacitet, etablerande av dig
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	Industry Strategy: building 
	a 
	Britain fit f
	or the future, s. 
	195
	.
	 




	4.3.2.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	De sektoriella överenskommelserna i GB2017 är en idé som det kan vara värt att titta vidare på. Som konstaterats ovan har alla sektorer sina utmaningar och behöver sina lösningar utöver de horisontella åtgärderna.  
	Fonder som stöder företag i deras omställning är viktiga för att underlätta satsningar och omställningsbehov. Dylika fonder i Sverige och EU är centrala för att underlätta för företag och påskynda den gröna och digitala omställningen. En viktig aspekt är att det ska vara enkelt för SMF att söka och erhålla fondstöd. FoU-avdrag och FoU-satsningar är också välkommet i framtida strategier.  
	Åtgärderna i kategorin styrning är också värda att fundera över. Inte minst skulle inrättandet av ett oberoende industristrategiskt råd kunna vara värdefullt för att förbättra den industripolitiska utvecklingen. Översyn över hur SMF:s tillväxt kan förbättras är en god idé för att stödja de mindre bolagen.  
	4.3.3 Storbritanniens nya industristrategi från 2021 
	4.3.3.1 Bakgrund och mål 
	Figure
	Liksom EU lanserade Storbritannien en industristrategi 2021. Till skillnad från EU:s strategi, som uppdaterade sin föregångare, ersatte strategin ”Build Back Better: Our Plan for Growth” (nedan GB2021) den tidigare industristrategin. Likt föregångaren var fokus på tillväxt genom åtgärder inriktade på infrastruktur, kompetens och innovation. Men strategin inkluderade även mål om, och åtgärder kring, nettonollutsläpp, regional utjämning och ökad internationell handel och samverkan.  
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	”Build Back Better: Our Plan f
	or Growth”, CP 401, mars 2021.
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	4.3.3.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	GB2021 presenterar 64 åtgärder men nästan alla var redan fastslagna. Vi bedömer att endast 4 åtgärder var nya. Nästan alla åtgärder var inom kategorin utbud. Intressant nog var inga initiativ inom kategorin styrning, en viktig kategori för samverkan med industrin och andra intressenter. Denna kategori är vanlig i de andra strategierna som analyserats i denna studie och de åtgärder som föreslås i dessa är ofta nya.  
	Bild 14: En översikt över åtgärderna i GB2021 
	 
	Figure
	Span

	Källa: Tillväxtverket. 
	4.3.3.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser kan ingå i framtida industristrategier 
	Likt sin föregångare inkluderar GB2021 finansiering av fonder, i detta fall riktat till de mest innovativa företagen. Igen är detta en satsning som är värd att titta närmare på i framtida strategier.  
	GB2021 har även tre åtgärder som är riktade direkt till SMF samt start-ups och scale-ups. Det är otydligt exakt vad managementträning respektive att implementera produktivitetsstärkande mjukvara innebär, men företagsfrämjande insatser är generellt viktigt för företagen. Initiativet om mentorskap och finansiering till innovativa start-ups och scale-ups är intressant. Mentorskap kan vara till stor hjälp, inte minst i uppstartfasen av ett företag men också vid uppskalning.  
	4.3.4 Tysklands industristrategi från 2019 
	4.3.4.1 Bakgrund och mål 
	Tyskland lanserade en industristrategi i november 2019. Strategin var döpt till ”Industrial Strategy 2030 – Guidelines for a German and European industrial policy” men kallades även ”Made in Germany” (nedan TY2019). Det officiella namnet ger en ledtråd till innehållet, nämligen att merparten av innehållet är inriktningar och önskemål snarare än konkreta åtgärder. Strategin har även en tydlig EU-dimension med skrivningar om hur olika industripolitiska frågor på EU-nivå bör utvecklas.  
	TY2019 lanserades som en strategi som i dialog med främst industrin skulle fyllas med mer innehåll på medellång sikt. Den snabba tekniska och politiska förändringstakten i omvärlden ansågs kräva konstant anpassning. Målet med TY2019 var att säkra tysk och europeisk tillväxt och konkurrenskraft.  
	4.3.4.2 Strategins upplägg och industripolitiska åtgärder 
	TY2019 byggde på tre pelare: att förbättra miljön för industriell verksamhet i Tyskland, att stärka ny teknik och mobilisera privat kapital samt att upprätthålla teknisk autonomi. 
	Som nämnts ovan består merparten av strategin av inriktningar och ändringar som den tyska regeringen önskade se. Detta inkluderar sänkta företagsskatter, flexiblare arbetsmarknadsregler, energiförsörjning, infrastrukturförbättringar och konkurrensrätt.  
	Vi uppskattar att strategin innehåller 27 konkreta åtgärder, varav 9 tolkas som nya. En rad åtgärder rör rådgivande företagssammanslutningar medan resten handlar om påverkan på utbudssidan, utöver de som handlar om. Åtgärderna kring rådgivande företagssammanslutningar följer inte minst av att strategin skulle fyllas med innehåll på sikt.  
	Bild 15: En översikt över åtgärderna i TY2019 
	 
	Figure
	Span

	Källa: Tillväxtverket. 
	4.3.4.3 Åtgärder som Tillväxtverket anser bör ingå i framtida industristrategier 
	TY2019 har en tydlig koppling till utvecklingen på EU-nivå och klargör hur den nationella nivån och EU-nivån påverkar varandra. Strategin fastslår en del grundansatser kring industripolitik på EU-nivå. Det är kanske det främsta elementet i strategin att bygga vidare på. Nationell nivå och EU-nivå är nära kopplade och inte minst en nationell strategi bör inkludera tydliga kopplingar, likt SE2022.  
	”Future Fund Germany” är en DARPA-liknande satsning med fokus på banbrytande teknikutveckling. I dag sker en snabb teknikutveckling, där teknikledarskap både betyder konkurrenskraft och makt, vilket gör detta till en fråga att inkludera i framtida strategier. Bland annat Vinnova (2024b) understryker vikten av denna form av satsningar i sin rapport om strategiska tekniker.  
	69
	69
	69 ”Defense Advanced Research Projects Agency” är en federal myndighet i USA. DARPA:s uppdrag är att bedriva och finansiera forskning i syfte att utveckla teknik för militära ändamål. 
	69 ”Defense Advanced Research Projects Agency” är en federal myndighet i USA. DARPA:s uppdrag är att bedriva och finansiera forskning i syfte att utveckla teknik för militära ändamål. 



	Tre åtgärder i TY2019 handlar om innehållet i industripolitiken och är värda att fundera över. Det inkluderar både att inrätta en oberoende grupp för att utveckla politiken och föra strukturerade dialoger om politikens innehåll. Båda formerna av initiativ är viktiga för framgångsrik politik och välriktade satsningar.  
	4.3.5 Tysklands industristrategi från 2023 
	4.3.5.1 Bakgrund och mål 
	År 2023 kom en ny industristrategi i Tyskland som ersatte TY2019. Den tar avstamp i att världen har förändrats och, inte minst på grund av klimathotet, kommer förändras ännu mer framöver. Strategin syftar till att stärka konkurrenskraften, värna ekonomisk säkerhet och stärka den industriella basen, med tydligt fokus på hållbarhet.  
	Strategin heter 
	”Industrial policy in changing times 
	–
	 
	Safeguarding our industrial base, renewing 
	our prosperity, boosting our economic security”
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	70
	70
	70
	 
	“
	Industrial policy in changing times 
	–
	 
	Safeguarding our industrial base, renewing our 
	prosperity, boosting our economic security
	”, 
	Federal Ministry for Economic Affairs and 
	Climate Action
	, oktober 2023.
	 



	 
	(nedan TY2023). 

	Strategin är tekniskt sett inte någon industristrategi, enligt definitionen i kapitel 3.1, utan listar mål samt åtgärder som behövs framöver och åtgärder som den tyska regeringen redan infört. 
	I
	 
	själva i
	n
	dustri
	strategin 
	understryks detta genom att ange 
	att strategin
	 
	är
	 
	”intended to serve as an aid in understanding the Federal 
	Government’s industry policy, along with its overall strategic context and its integra
	-
	tion within Germany’s social market economy. 
	At the same time, it seeks to outline 
	the efforts th
	at we need to make in the interest of our industry 
	–
	 
	and, therefore, to 
	provide impetus toward a bright future for our industry.
	”
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	Strategin använder termen "brodecennium", vilket syftar på en kritisk övergångsperiod när Tyskland behöver genomföra betydande strukturella förändringar inom sin industrisektor. Detta för att säkerställa den tyska industrins långsiktiga konkurrenskraft och hållbarhet. TY2023 konstaterar också att det, för att lyckas med brodecenniet, krävs en i många fall proaktiv finansieringspolitik. Flera sidor i strategin används åt att förklara behovet av finansiering, inklusive genom statsstöd och fonder, och på vilka
	Liksom TY2019 har den nya industristrategin, utöver ambitioner om att stärka företagsklimatet på hemmaplan, ett tydligt europeiskt perspektiv och målar upp mål för industripolitiken i EU.  
	5 Möjliga kategorier av åtgärder som Tillväxtverket anser att framtida industristrategier bör innehålla  
	Genomgången av horisontella industristrategier visar att det finns många åtgärder att bygga vidare på och som vi anser kan inkluderas i framtida industristrategier, både på svensk nivå och EU-nivå. I detta kapitel summerar vi de åtgärder som lyfts fram i respektive kapitel. De grupperas utifrån vilken kategori av åtgärder det handlar om.   
	Notera att det ofta inte är exakt den åtgärd som finns i en viss strategi som åsyftas utan typen av åtgärd. Detta kapitel inkluderar inte alla de åtgärder som lyfts i kapitel 4 utan har fokus på typ av åtgärder.  
	Det är också mycket viktigt att notera att detta kapitel fokuserar på de nya åtgärder som de olika strategierna introducerat. I bilaga 2 listas alla åtgärder som presenterats i de olika strategierna och många av dem är också värda att arbeta med, till exempel att utveckla den inre marknaden och främja utländska direktinvesteringar. Det finns alltså även andra kategorier av åtgärder som är viktiga, även om de inte är inkluderade i detta kapitel.  
	Dialog om inriktning och utformning av industripolitik och satsningar 
	Dialog med industrin och andra intressenter är avgörande för lyckad industripolitik och industripolitiska satsningar. Det minskar risken för toppstyrning och anpassar politiken och initiativ bättre till rådande förutsättningar. Många strategier innehåller denna åtgärd, inklusive TY2023 och GB2017. I TY2019 är det tydligt att strategin ska fyllas med innehåll framöver, för att ta höjd för den snabba utvecklingen. Även EU2020 har många initiativ på detta område.  
	Att skapa oberoende grupper av intressenter kan bidra till ytterligare mervärde, inte minst om de kan lyfta både positiva och negativa aspekter av åtgärder (inklusive när det är dags att avsluta en åtgärd). 
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	Industriallianserna, som skapats inom ramen för EU-strategierna, fyller en central funktion. Här kan mer göras för att de ska bli mer användbara och bidra till policyutvecklingen.  
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	73 Tillväxtverket (2024). 



	Tydliga och kompletterande kopplingar mellan nationell strategi och EU-strategi 
	De tyska industristrategierna lyfter tydligt kopplingen mellan nationell nivå och EU-nivå. Inte minst nationella strategier bör inkludera aspekter kring hur de kan stärka eller anpassa EU-satsningar och hur de kan komplettera EU-strategier för att fylla 
	luckor. De två nivåerna bör samverka och stärka varandra för maximal effekt och för att undvika motstridiga resultat.  
	74
	74
	74 Draghirapporten (Draghi, 2024) har detta som en central utgångspunkt, dvs. att åtgärder blir mer effektiva om det är en samverkan mellan EU och medlemsstat. Draghirapporten menar att det i dag många gånger sker dubbelarbete och att satsningar inte blir tillräckligt kraftfulla om satsningar sker på EU-nivå och i många medlemsstater samtidigt.  
	74 Draghirapporten (Draghi, 2024) har detta som en central utgångspunkt, dvs. att åtgärder blir mer effektiva om det är en samverkan mellan EU och medlemsstat. Draghirapporten menar att det i dag många gånger sker dubbelarbete och att satsningar inte blir tillräckligt kraftfulla om satsningar sker på EU-nivå och i många medlemsstater samtidigt.  



	Direktstöd till främst mindre företag i deras omställningsarbete 
	Flera strategier innehåller olika åtgärder riktade direkt till främst mindre företag. Det är åtgärder för att ge företagen praktisk hjälp i omställningsarbetet, men även för att öka deras kompetens och ge små och medelstora företag möjlighet att ”lära genom att göra”. Robotlyftet och Digitaliseringslyftet (SE2016) är exempel på företagsfrämjande satsningar av detta slag. Det mentorskap som nämns i GB2021 är ett exempel med annan inriktning.  
	Direktstöd kring lagtolkning och lagförståelse 
	Regelverk och ny lagstiftning är ofta svåra för både stora och små bolag att ta till sig. Initiativ som ”Kunskapsstöd för genomförande av EU:s nya dataskyddsförordning” (i SE2016) är intressant i detta sammanhang. Denna form av stöd kan hjälpa företag förstå lagstiftning men även anpassa sig till kommande lagändringar. Ett annat exempel är de informationsinsatser kring tekniska handelshinder som nämns i EU2012. 
	Regional utveckling 
	Industristrategier bör leda till utveckling i hela det aktuella landet (eller i hela EU när det gäller EU-strategier). Åtgärder kommer givetvis ha olika effekter i olika geografiska områden, men en utgångspunkt är att de ska leda till stärkta möjligheter i alla delar av landet. Satsningen på Smart industri i regionerna inom SE2016 är ett viktigt exempel i denna kategori men även TY2023 hade regionala diskussioner för att fånga den regionala dimensionen av industripolitiken.  
	Innovation och kompetensutveckling 
	Innovationssatsningar är centrala inom industripolitiken och i strategier. Riktade satsningar kan stärka ett område genom ökad konkurrenskraft och innovationsförmåga. Ökade forskningsanslag och FoU-avdrag som i till exempel GB2017 hjälper industrin. Sektoriella satsningar, som återfinns i många EU-strategier, är också viktiga för utvecklingen. Inte minst en DARPA-liknande satsning som den i TY2019 kan ha stor påverkan i den snabba teknikutvecklingen.  
	Nära kopplat till innovation är kompetensutveckling, och satsningar inom detta område är avgörande för industrins möjligheter att klara omställningen och konkurrensen. Här är både bredare satsningar och mer riktade insatser till mindre bolag (till exempel Smart industris ”Utvidgat stöd till små och medelstora företags strategiska kompetensförsörjning”) intressanta. 
	Fonder för riskdelning och påskyndad omställning 
	Flera strategier inkluderar etablerandet av olika former av fonder och riskkapital för att stödja företag i deras utveckling. Denna form av stöd är mycket viktig både för stora och små företags förmåga att hantera risker, påskynda omställningsarbete och 
	utveckla nya lösningar. Finansiering av dylika fonder är också en central fråga. Initiativ som syftar till att göra det enklare för mindre företag att utnyttja fonder och riskkapital är viktiga. Inte minst de båda brittiska strategierna innehåller åtgärder som är bra exempel på detta.  
	Horisontella plus sektoriella insatser 
	Strategierna i denna studie hanterar denna fråga på olika sätt, men gemensamt är insikten om att förutsättningarna varierar mellan olika sektorer. Horisontella lösningar har svårt att ensamma nå de problem som behöver hanteras. Framtida strategier bör ha både horisontella och sektoriella dimensioner för att vara effektiva. EU2010 inkluderar även samarbeten mellan olika sektorer, vilket kan skapa synergieffekter.  
	Analyser, översyn och färdplaner 
	I en snabbt föränderlig värld är olika former av analyser centrala för att kunna förstå utvecklingen och anpassa eventuella insatser och stöd. Två exempel på hur strategier etablerar analyser av olika slag är den översyn av hur SMF:s tillväxt kan förbättras som nämns i GB2021 och EU2021:s skrivningar om sårbarheter i leveranskedjor. Analys av strategiska beroenden är ett annat viktigt exempel på analyser. Färdplaner fyller en liknande funktion och utvecklar vad som behöver göras för att lyckas med omställni
	Vi menar att analyser bör inkludera en översyn av existerande åtgärder och regelverk. Detta för att slå fast att de fungerar väl och är anpassade till utvecklingen. Som exempel innehöll EU2020 även en översyn av reglerna om statsstöd till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI).  
	EU2010 understryker vikten av konsekvensanalyser av påverkan på industrins konkurrenskraft och lyfte inte minst behov av efterhandsutvärderingar.  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6 Sammanfattning och diskussion 
	Tabell 2: Lista över strategier och antal åtgärder 
	 
	Figure
	Källa: Tillväxtverket. Notera att GB (2017) innehåller fler åtgärder, se texten i kapitel 4.3.3. 
	Kartläggningen av horisontella industristrategier i kapitel 4 (med alla åtgärder summerade i bilaga 2) visar att åtgärder kring erbjudande av insatser till företag är den klart vanligaste kategorin av åtgärder. Att erbjuda insatser som ökar företags effektivitet och kunskap är vanligast oavsett om man tittar på alla inkluderade åtgärder eller enbart på nya åtgärder. Kategorin erbjuda insatser inkluderar en mångfald av olika åtgärder. Det handlar både om åtgärder som riktar sig direkt till enskilda företag o
	Förbättrade ramvillkor hamnar på klar andraplats följt av åtgärder kring riskspridning och kompletterande policyområden. Den absoluta majoriteten av åtgärder i industristrategierna handlar om att påverka utbudssidan. Att påverka efterfrågan är i stället den kategori som har minst antal åtgärder. ”Smart industri” är den av strategierna som har flest åtgärder inriktade på efterfrågan (5 stycken).  
	Det finns ungefär lika många åtgärder kring styrning som utbudspåverkande åtgärder. Styrning är dock den kategori där strategierna innehåller flest nya åtgärder, ofta för att vidareutveckla satsningar tillsammans med intressenter eller få information och åsikter. Även kartläggningar är vanliga i kategorin styrning. Att det finns många nya åtgärder i denna kategori beror troligen på behovet av dialog med intressenter men också på att dessa åtgärder är relativt billiga och lätta att sjösätta.  
	Det är viktigt att understryka att denna studie endast tittat på horisontella industristrategier och då ett urval av dessa (de vi funnit på svenska eller engelska). Det är sålunda endast en kartläggning av en liten del av alla strategier och enstaka industripolitiska åtgärder som finns. Studien kan ändå ge en fingervisning om vad strategier kan innehålla och vilka kategorier av åtgärder som är vanligare än andra.  
	OECD (2022a) innehåller en summering av två exempel på uppdragsbaserade industristrategier – gröna strategier och AI-strategier – i en delmängd av länder 
	eller regioner (Kina, EU, Tyskland, Japan, Storbritannien och USA). Den visar på den mängd av åtgärder som ingår i dessa uppdragsbaserade strategier och spridningen inom ramen för OECD:s taxonomi. Se bilaga 3 för denna summering. 
	Livslängden för de horisontella industristrategierna som studerats varierar men de nationella tenderar att avslutas när en ny regering tillträder. Detta är fallet med de tyska och engelska strategierna, samt för svenska ”Framtidens industri”. Vi anser att detta är olyckligt då det inte skapar långsiktighet, bland annat eftersom nya strategier inte bygger vidare på tidigare utan skapar nya förutsättningar för industrin. Detta minskar förutsägbarheten och långsiktigheten, och leder till en ryckig policyutveck
	EU:s strategier uppdateras regelbundet när EU-kommissionen, ofta på Ministerrådets inrådan, finner ett behov av att ge industrin extra skjuts, vanligen för att möta nya förutsättningar. Även om innehållet i sak skiljer sig åt mellan strategierna kan en tydlig röd linje skönjas. En utmaning är dock att mängden strategier och åtgärder kommer i konflikt med varandra och att det blir otydligt vad som gäller. EU2017 hade till och med som ett delmål att skapa mer enhetlighet och mindre spretighet bland de åtgärde
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	Mycket av diskussionen om industripolitik och industristrategier handlar om statsstöd. Inga av de undersökta strategierna innehåller åtgärder som rör riktade statsstöd direkt till enskilda företag. Det finns dock förslag om IPCEI i en strategi och det finns åtgärder för att stärka en specifik sektor eller teknik. Men vanligare är etablerandet av olika fonder för att stödja företags omställning eller utveckling. En delförklaring till att inga strategier föreslår åtgärder som rör statsstöd är att hälften av d
	Utöver diskussionen om statsstöd kantas industripolitikdebatten av kritik om protektionism. Genomgången av de horisontella industristrategierna finner inget stöd för att de leder till ökad protektionism. Att anta åtgärder som syftar till att öka produktionen i ett land är inte protektionism i sig. Kartläggningen hittar inte heller några belägg för att strategierna skulle innehålla diskriminerande regler eller satsningar eller några åtgärder av mer traditionellt protektionistiskt slag, dvs. 
	77
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	77 Kommerskollegium anger att ”[p]rotektionism handlar om att skydda det egna landets produktion mot konkurrens från importerade varor eller tjänster. Det kan ta sig uttryck i höga tullar, men ännu vanligare är olika nationella krav och regler som diskriminerar mot utländska företag eller försvårar handeln mer än nödvändigt.”  besökt 2024-11-22.  
	77 Kommerskollegium anger att ”[p]rotektionism handlar om att skydda det egna landets produktion mot konkurrens från importerade varor eller tjänster. Det kan ta sig uttryck i höga tullar, men ännu vanligare är olika nationella krav och regler som diskriminerar mot utländska företag eller försvårar handeln mer än nödvändigt.”  besökt 2024-11-22.  
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	åtgärder kring höjda tullar. Ett undantag är dock hänvisningarna till gränsjusteringsmekanismer i EU2020 och GB2021. 
	Givetvis kan enskilda åtgärder när de utformats inkludera protektionistiska delar, men det finns enligt denna genomgång ingen automatisk koppling mellan industristrategier och protektionism. Genomförandet av Kinas strategi är dock ett undantag.  
	Värt att notera i detta sammanhang är att de flesta strategier som har studerats innehåller åtgärder om investeringsfrämjande och flera har exportfrämjande insatser. Många lyfter behov av kompletterande insatser på handelsområdet, som till exempel handelsavtal. Vidare kommer lyckade åtgärder ändra industrins utformning och leda till ändringar i handelsmönstret. Detta är i sig inget negativt utan en naturlig del av att företag finner nya möjligheter när det gäller val av leverantör och utformningen av varor 
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	78 Jämför Kommerskollegium (2019) som visar hur teknikutveckling (som kan påskyndas av industripolitiska åtgärder) kan påverka handelns utformning.  
	78 Jämför Kommerskollegium (2019) som visar hur teknikutveckling (som kan påskyndas av industripolitiska åtgärder) kan påverka handelns utformning.  



	En slutsats av genomgången av strategier är att dagens strategier, från EU2020 och framåt, väldigt mycket påminner om de första strategierna. Detta gäller behov, mål och innehåll. Redan EU2010 lyfte vikten av klimatomställning och teknikutveckling utöver mål om konkurrenskraft och tillväxt. Kategorierna av åtgärder, utifrån taxonomin, är lika. De specifika åtgärderna är i många fall nya och omvärldsbeskrivningarna skiljer sig åt. Ändå är mycket sig likt.  
	Denna analys, begränsad till horisontella industristrategier, visar något mycket centralt i diskussionen om industripolitik och industristrategier. Det handlar om en stor mängd olika åtgärder inom olika politikområden. Det är viktigt att diskussionen om industripolitik har denna bredd som utgångspunkt. Frågan är inte om industristrategier behövs utan vad industristrategier ska innehålla och hur åtgärderna ska vara utformade.  
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	Bilaga 1 
	Industripolitik – en genomgång 
	En historisk tillbakablick 
	Industripolitik är inget nytt utan har funnits i någon form under många århundranden. Inledningsvis använde länder främst handelspolitiska instrument för att utveckla egen industri, men redan i början av den industriella revolutionen breddades synen på vilka olika sorters åtgärder som kan behövas för att stödja och utveckla inhemsk industri.  
	Merkantilismen, som dominerade under 1500-talet till 1700-talet, kan ses som industripolitikens ursprung. Denna politik syftade till att främja inhemska industrier, öka exporten och ackumulera rikedom.  
	Den industriella revolutionen, som inleddes på 1760-talet, ledde till framväxten av industrialiserade ekonomier. Många länder försökte skydda inhemska industrier och främja industrialisering. Detta skedde delvis genom nya former av åtgärder: utöver tullar förekom subventioner och infrastrukturutveckling. Industripolitiska åtgärder användes även i till exempel hertigdömena Neapel och Milano för att skapa egen tillverkningsindustri och minska externa beroenden. 
	79
	79
	79 Andreoni och Chang (2019). 
	79 Andreoni och Chang (2019). 



	En central person i den tidiga utvecklingen av industripolitiken var Alexander Hamilton, USA:s första finansminister. Hamilton utvecklade argumentet om ”infant industry”, det vill säga skyddandet av ny och växande industri. Bland hans rekommendationer fanns tullskydd men även flera andra industripolitiska åtgärder, till exempel subventioner till strategiska industrier, tullrabatter på importerade insatsvaror som används för export, exportförbud för viktiga råvaror och införande av produktstandarder. Hamilto
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	80 Irwin (2003). Intressant nog är Hamiltons arv tydligt i amerikansk näringspolitik fram till i dag, inte minst genom nära samarbete mellan industrin och det offentliga samt stora innovationssatsningar (t.ex. DARPA). Rodrik (2017), Cohen och Bradford DeLong (2016). 
	80 Irwin (2003). Intressant nog är Hamiltons arv tydligt i amerikansk näringspolitik fram till i dag, inte minst genom nära samarbete mellan industrin och det offentliga samt stora innovationssatsningar (t.ex. DARPA). Rodrik (2017), Cohen och Bradford DeLong (2016). 



	Under slutet av 1800-talet ledde en rad politiska beslut och ekonomiska omständigheter till en snabb globalisering, vilken nådde en topp före 1914. Internationell handel, investeringar och migration nådde tidigare oöverträffade nivåer under denna period, jämförbart med dagens globalisering.  
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	81 Frieden (2007) och Daudin, Morys och O’Rouke (2008).  



	Efter första världskriget blev industripolitiken mer systematisk. Staters påverkan på marknaden ökade, särskilt under tider av krig och ekonomiska kriser. Staten spelade under denna period en central roll i att mobilisera resurser, styra investeringar och reglera industrier för att stödja nationellt försvar och ekonomisk stabilitet.  
	82
	82
	82 Andreoni och Chang (2019). 
	82 Andreoni och Chang (2019). 



	I efterdyningarna av andra världskriget växte den keynesianska ekonomin fram och med den en mer omfattande industripolitik, bortom kris- och krigshantering. Länder förde en politik för att främja ekonomisk utveckling, full sysselsättning och social välfärd genom åtgärder som bland annat importsubstitution, exportfrämjande och investeringar i strategiska industrier. 
	Med början på 1960-talet var östasiatiska länder som Japan, Sydkorea och Taiwan framgångsrika i att uppnå snabb industrialisering och ekonomisk tillväxt, och denna framgång byggde mycket på de idéer som Hamilton framfört. De så kallade asiatiska tigrarna gav förnyad uppmärksamhet åt industripolitiken. Dessa länder genomförde en målinriktad industripolitik med fokus på exportorienterad tillverkning, teknisk innovation och utveckling av humankapital. 
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	I början av 1980-talet hade de flesta länder någon form av industripolitik. I slutet av 1980-talet misslyckades dock flera länder med att främja ekonomiska framsteg, och en period av skepsis kring statliga ingripanden inleddes. Privatisering förespråkades och staten skulle låta den fria marknaden bestämma resursfördelningen. Många västländer retirerade från en aktiv industripolitik och tyngdpunkten flyttades mot marknadsorienterade reformer, avregleringar och privatiseringar, med en tro på den fria marknade
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	84 Andersson, Deiaco och Eklund (2021). 



	De senaste 15 åren har industripolitiken åter varit högt på den politiska agendan, även om industripolitiska åtgärder infördes i de flesta länder även under de föregående decennierna. Det är vanligt att hänvisa till covid-19-pandemin och det geopolitiska läget som huvudorsaker till det ökade fokuset på industripolitiska åtgärder. Mycket har skett som en följd av de två utvecklingarna men det var snarare finanskrisen 2007–2008 som inledde det nuvarande fokuset på industripolitik.  
	Tiden efter 2008 har präglats av politisk instabilitet och trög tillväxt. En försvagad ekonomisk tillväxt, i kombination med växande ojämlikhet mellan människor och regioner, har satt press på regeringarna att ompröva sin industripolitik.   
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	Industripolitisk utveckling i i- och u-länder 
	Förändringen är särskilt tydlig i höginkomstländer, då dessa länder har infört industripolitiska åtgärder – i genomsnitt fem gånger fler än övriga länder.  
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	U-länder har även de infört många åtgärder, bland annat för att försöka undkomma den så kallade ”middle-income trap”, minska fattigdom, nå de globala målen för hållbar utveckling, utveckla teknik, delta i globala värdekedjor och diversifiera sina ekonomier. Bild 16 visar på några initiativ i i- och u-länder före 2018. Mellan 2013 och 2018 hade minst 84 länder utfärdat industripolitiska uttalanden eller initierat 
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	87 Detta är en situation där ett land har utvecklats tills BNP per capita har nått en medelinkomstnivå, men landet inte utvecklas ytterligare och det inte uppnår status som höginkomstland. 
	87 Detta är en situation där ett land har utvecklats tills BNP per capita har nått en medelinkomstnivå, men landet inte utvecklas ytterligare och det inte uppnår status som höginkomstland. 
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	konkreta industriella satsningar. Den stora skillnaden mellan hög-och medelinkomstländer är att fattigare länder ofta använder tullar som industripolitisk åtgärd. Detta beror mycket på att industripolitiska åtgärder ofta kräver statliga resurser.  
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	Bild 16: Exempel på industripolitiska åtgärder i utvalda i- och u-länder samt minst utvecklade länder (MUL) före 2018 
	 
	Figure
	Källa: WIR (2018). 
	Industripolitisk utveckling i EU 
	Bild 17: Industripolitisk utveckling i Europa  
	 
	Figure
	Källa: Tillväxtverket baserat på Tagliapietra och Veugelers (2020a) och Frieden (2020). 
	Bilden ovan visar i grova drag hur utvecklingen sett ut i Europa under 1900-talet. Industripolitiken har alltid varit en viktig del i europeisk ekonomisk politik, även om den inte alltid har spelat en ledande roll. Politiken har byggt på önskemål om långtgående strukturreformer och bättre samordnade politiska åtgärder i medlemsstaterna, fokuserat på sektorer med hög innovationspotential och på främjande av tillverkningssektorn. Samtidigt har det lett till en komplex och ganska fragmenterad politik.  
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	Nedan följer en beskrivning av den industripolitiska utvecklingen i EU sedan efterkrigstiden. De strategier som beskrivs nedan har analyserats i detalj i kapitel 4.  
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	93
	93 Den historiska beskrivningen bygger på Tagliapietra & Veugelers (2020a) om inte annat anges. 
	93 Den historiska beskrivningen bygger på Tagliapietra & Veugelers (2020a) om inte annat anges. 



	Utvecklingen från efterkrigstiden till Lissabonagendan 
	Dagens industripolitik i EU kan härledas till efterkrigstiden, då den europeiska återuppbyggnadsprocessen inleddes. De flesta europeiska länder var angelägna om att minska både inkomstklyftorna och sitt beroende av USA. Tyngdpunkten låg framför allt på de strategiska industrierna kol, stål, elektricitet och järnvägar. En del länder i Europa introducerade sektoriella industristrategier inriktade på sektorer som ansågs vara strategiska och lovande för framtiden.  
	År 1952 etablerade sex länder den första industripolitiska åtgärden på europeisk nivå. EU:s föregångare, fördraget Europeiska kol- och stålgemenskapen (EKSG), syftade till att minska överkapaciteten och modernisera kolproduktionen. EKSG betraktas allmänt som en framgång, både när det gäller resultat och samordning mellan de deltagande länderna. Fördraget tillhandahöll ett ramverk inom vilket de nationella företagen var tvungna att moderniseras.  
	EKSG:s framgång ledde till utökat samarbete i andra ekonomiska sektorer. Som en följd trädde Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) i kraft 1958. EEG skapade en gemensam marknad bland de sex deltagande länderna. Målet var att främja samarbete och öka den ekonomiska tillväxten genom ökad handel. EEG hade både ett råd som fattade beslut på förslag från en kommission och en parlamentarisk församling som skulle lämna sina synpunkter till rådet. 
	Samma år trädde även Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfördraget) i kraft. Euratomfördraget syftade till ökad forskning om kärnkraft samt normetablering och utgjorde en ram för stöd till medlemsstater för kärnteknikutveckling.  
	Under 1980-talet inleddes en fas av liberalisering med en marknadsorienterad industripolitik, som var begränsad till att fastställa ramarna för de ekonomiska processerna. På europeisk nivå blev det under denna tid tydligt att icke samordnade nationella industripolitiska åtgärder var ineffektivt, vilket bidrog till att två viktiga instrument utvecklades på EU-nivå: den inre marknaden och konkurrenspolitiken.  
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	Grunden för den europeiska industripolitiken har alltsedan EEG varit fördjupandet av den inre marknaden. Den inre marknaden ses som det viktigaste instrumentet för att säkerställa konkurrenskraft, hållbar innovation, produktivitetstillväxt och långsiktigt välstånd.  
	”The
	”The
	”The
	 
	EU’s new industrial strategy rests on a series of building blocks, the first of 
	which is full implementation of the Single Market. The Single Market is critical 
	for all aspects of the strategy
	 
	…”
	 

	Mario Draghi om vikten av den inre marknaden för genomförandet av den så kallade Draghirapporten (Draghi, 2024) 

	Under denna period togs även olika initiativ på EU-nivå för att främja samarbete inom forskning och innovation. Det första teknikpolitiska initiativet kom 1983 genom det första ramprogrammet för forskning och innovation. Ramprogrammet etablerade ett europeiskt forskningsområde i EU. Syftet var att öka global industriell 
	konkurrenskraft och främja forskningssamarbete. En central drivkraft var rädslan för att den europeiska tekniken skulle hamna på efterkälken jämfört med den amerikanska.  
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	96
	96 Jamet (2006). Mer specifikt lanserades till exempel European Strategic Programme for Research and Information Technology (ESPRIT), ett femårigt program med fokus på informationsteknik. ESPRIT föddes som ett försök att svara på de regeringsledda initiativ som Japan genomförde, framgångsrika initiativ som gjorde det möjligt för Japan att snabbt komma i kapp USA som en teknisk och ekonomisk ledare, särskilt inom halvledarområdet. 
	96 Jamet (2006). Mer specifikt lanserades till exempel European Strategic Programme for Research and Information Technology (ESPRIT), ett femårigt program med fokus på informationsteknik. ESPRIT föddes som ett försök att svara på de regeringsledda initiativ som Japan genomförde, framgångsrika initiativ som gjorde det möjligt för Japan att snabbt komma i kapp USA som en teknisk och ekonomisk ledare, särskilt inom halvledarområdet. 



	Under 1990-talet och början av 2000-talet fortsatte liberaliseringsprogrammen i Europa. Det rådde konsensus om att EU:s roll var att säkerställa de rätta ramvillkoren, med fokus på användningen av den inre marknaden och konkurrensinstrument, liksom att stimulera FoU och innovation. 
	Utvecklingen kulminerade år 2000 med Lissabonstrategin. Detta var ett program "för att omvandla EU till världens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med möjlighet till hållbar ekonomisk tillväxt med fler och bättre arbetstillfällen och en högre grad av social sammanhållning". Målet var att främja innovation och investeringar i forskning och utveckling liksom att skapa en mer integrerad och konkurrenskraftig inre marknad. 
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	97
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	Detta betydde inte att industripolitiska åtgärder inte skedde under perioden 1980–2000. Tvärtom tog EU-kommissionen det första spadtaget när det gäller en gemensam och sammanhållen industripolitik redan 1990. Detta skedde genom en kommunikation från EU-kommissionen med namnet ”Industrial Policy in an open and competitive environment: Guidelines for a Community approach”. Bakgrunden var insikten om att det behövdes en strukturell anpassning av den europeiska industrin inför globala utmaningar, såsom konkurre
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	Två år senare infördes artikel 157 i Maastrichtfördraget som gav EU industripolitisk kompetens. Artikel 157 anger att “[g]emenskapen och medlemsstaterna skall säkerställa att det finns nödvändiga förutsättningar för gemenskapsindustrins konkurrensförmåga”. En anledning till att det dröjde till Maastrichtfördraget innan EU fick industripolitisk kompetens var att medlemsstaterna hade väldigt olika syn på hur industripolitik ska bedrivas. Insikten om att utmaningar behöver hanteras gemensamt och inte bara på m
	101
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	101 Artikeln slår vidare fast att insatser ska inriktas på påskyndad anpassning till strukturförändring, företagsvänlig miljö (särskilt för små och medelstora företag), främja en miljö som skapar samarbeten mellan företag och utnyttja de möjligheter som innovation, forskning och teknisk utveckling medför. 
	101 Artikeln slår vidare fast att insatser ska inriktas på påskyndad anpassning till strukturförändring, företagsvänlig miljö (särskilt för små och medelstora företag), främja en miljö som skapar samarbeten mellan företag och utnyttja de möjligheter som innovation, forskning och teknisk utveckling medför. 
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	Halvvägs in i Lissabonagendans uppsatta tidsram ansåg många att den inte skulle leverera vad den lovat, och 2005 antog Konkurrenskraftsrådet ett förslag från EU-kommissionen om industripolitik. De viktigaste delarna gällde skydd av 
	immateriella rättigheter, förbättring av gemenskapens tekniska föreskrifter, stärkande av små och medelstora företags innovationsverksamhet, utveckling av gränsöverskridande samarbetsprojekt och stöd till strukturanpassningar.  
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	Från 2010 till i dag  
	Den globala finanskrisen 2008, men även Lissabonagendans misslyckande att nå utsatta mål, föranledde en tydligare återgång mot en aktiv industripolitik i EU.  
	2010–2014 
	I en kommunikation från EU-kommissionen kallad ”Europa 2020” från 2010 lanserade EU-kommissionen sju så kallade flaggskeppsinitiativ, inklusive ett om industrin. Detta initiativ syftade till att ”förbättra företagsklimatet, särskilt för små och medelstora företag, och stödja utvecklingen av en stark och hållbar industriell bas som kan konkurrera globalt”. Initiativet innehöll åtgärder på EU-nivå och uppmaningar till medlemsstaterna (se kapitel 4.2.1).  
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	Strategin följdes av två meddelanden från EU-kommission där EU-kommissionen utvecklade behoven inom industripolitiken. Det första meddelandet kom 2012 och kallades ”EU:s strategi för återindustrialisering”; det följdes 2014 av ”För en industriell renässans i Europa” (kapitel 4.2.2 och 4.2.3).  
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	2017 
	Kommissionen lanserade 2017 en ny industristrategi kallad “Investera i en smart, innovativ och hållbar industri – en förnyad strategi för EU:s industripolitik”. Strategin var bland annat ett sätt att försöka foga ihop olika spretande mål och initiativ inom EU till en enhetlig strategi.  
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	Det uttalade målet för denna nya strategi var att "göra EU världsledande inom innovation, digitalisering och utfasning av fossila bränslen". Strategin syftade till att "ge industrierna möjlighet att skapa sysselsättning och tillväxt, försvara de regioner och arbetstagare som påverkas mest av den industriella omvandlingen och stärka Europas ledande roll, konkurrenskraft och tekniska spets". 
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	Flera av åtgärderna i 2017 års strategi är fortfarande aktuella. Strategin etablerade bland annat ”Strategic Forum for Important Projects of Common European Interest” (IPCEI). Detta lade grunden för den första IPCEI om mikroelektronik. Målet var att 
	stärka EU inom strategiska områden och uppnå målen som var utstakade i ”Europa 2020”. Industristrategin från 2020 (se nedan) byggde vidare på IPCEI-konceptet.  
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	EU-kommissionen initierade även den så kallade batterialliansen. Efter det har andra allianser följt på områden som anses strategiska, och i nuläget finns tio allianser.  
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	2020–2021 
	I mars 2020 lade EU-kommissionen fram en ny industristrategi för EU, som bygger på målet om accelererad grön och digital omställning. Samtidigt är målet att undvika externa beroenden i ett nytt geopolitiskt sammanhang. Dagen efter offentliggörandet av den nya strategin meddelade Världshälsoorganisationen att covid-19-utbrottet var en pandemi. 
	Covid-19-pandemin, och de ekonomiska sårbarheter som den blottade, ledde till en översyn av den nya industristrategin, och en uppdaterad strategi trädde i kraft i maj 2021. Den uppdaterade strategin var inriktad på att stärka den inre marknadens motståndskraft. Detta gjordes genom att lägga ett starkt fokus på behovet av att förbättra Europas öppna strategiska oberoende genom att diversifiera internationella partnerskap, utveckla Europas strategiska industriella kapacitet och övervaka strategiska beroenden.
	Allmänt om EU:s industripolitik 
	Industripolitiken i EU har traditionellt sett varit en blandad strategi som omfattar alla kategorier av strategier (se 3.2), men med huvudfokus på horisontella och sektorsspecifika strategier. Industripolitiken kombinerar en horisontell grund med sektoriella tillämpningar. Det har varit stor variation i fokus över årtiondena.  
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	På senare tid har allt fler icke-horisontella initiativ tillkommit, då horisontella strategier ofta är otillräckliga i en värld med allt fler och större utmaningar. EU-program som är inriktade på att främja investeringar, kompetensuppbyggnad eller regional utveckling har också en stark industripolitisk komponent.  
	116
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	116 Landesmann och Stöllinger (2020). 
	116 Landesmann och Stöllinger (2020). 
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	117 Sherwood, Singh och Terzi (2023). 
	117 Sherwood, Singh och Terzi (2023). 



	Troligen kommer framtida horisontella strategier kompletteras med en mångfald av inte minst sektoriella och missionsorienterade initiativ. Draghirapporten vittnar om denna utveckling.  
	118
	118
	118 Draghi (2024) 
	118 Draghi (2024) 



	Ett annat utmärkande drag för EU:s industripolitik är att den genomsyrar andra politikområden, t.ex. handel, den inre marknaden, forskning och innovation, konkurrens, företagsklimat, immateriella rättigheter, energi, sysselsättning, miljöskydd och folkhälsa. När det gäller EU-finansiering stöds industripolitiken genom alla de viktigaste budgetinstrumenten, från forskningsramverket Horisont Europa till regionalfonderna. När det gäller mer riktade statsstöd är det inte en fråga för EU-budgeten utan för enskil
	EU:s industripolitik behöver förstås utifrån tre faktorer. För det första begränsas manöverutrymmet av den stora betydelse som tillmäts konkurrenspolitiken på den inre marknaden och inte minst det strikta statsstödsregelverket. Alla industri-politiska åtgärder måste förhålla sig till detta regelverk för att anses vara förenliga med reglerna för den inre marknaden. 
	119
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	119 Landesmann och Stöllinger (2020). 
	119 Landesmann och Stöllinger (2020). 



	För det andra vidtas industripolitiska åtgärder både i medlemsstaterna och på EU-nivå. Dessutom delegerar medlemsstaterna, i varierande grad, utformningen och genomförandet av industripolitiken på regional nivå. 
	För det tredje är det på EU-nivå svårt att få full klarhet i alla industripolitiska åtgärder, med tanke på de många strategier, program, åtgärder och initiativ som tillkännages med allt kortare intervaller.  
	Industripolitikens återkomst i (underskattande) siffror 
	Länders intresse för industripolitik har, som framgår ovan, åter ökat och antalet åtgärder blir allt fler. För att slå fast att industripolitiska åtgärder blir vanligare använde Juhász et al (2022) Global Trade Alerts (GTA) databas. Författarna drar slutsatsen att deras studie validerar det ökade fokuset på industripolitiken efter den tidigare nedgången från 1980-talet till den globala finanskrisen. UNIDO (2023a) använder också GTA och påvisar samma utveckling (bild 18). 
	120
	120
	120 . GTA har sedan 2008 kartlagt ”statliga politiska åtgärder och trovärdiga tillkännagivanden som diskriminerar utländska kommersiella intressen” (Juhász et al, 2022). 
	120 . GTA har sedan 2008 kartlagt ”statliga politiska åtgärder och trovärdiga tillkännagivanden som diskriminerar utländska kommersiella intressen” (Juhász et al, 2022). 
	www.globaltradealert.org
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	Författarna fångar dock inte omfattningen av det ökade fokuset. GTA täcker enbart handelspåverkande åtgärder och missar därmed många potentiella industripolitiska åtgärder som till exempel kompetens- och forskningsinsatser.  
	Bild 18: Ökning av industripolitiska åtgärder mellan 2009 och 2019 
	 
	 

	Figure
	Källa: UNIDO (2023a). 
	Industripolitik får allt fler mål 
	Målet med industripolitik och industristrategier har ändrats betydligt under senare år. Fokus på att bygga eller skydda industrier nämns ovan och det var vanligen det initiala målet. Över tid har mål som innovation, produktivitet, konkurrenskraft och ekonomisk tillväxt vuxit fram som typiska industripolitiska mål. Dessa utgör de grundläggande målen för industripolitiken. Även samhälleliga mål som inkludering, att mildra övergångskostnader och stödja regional utveckling har varit centrala. På senare tid har 
	121
	121
	121 OECD (2022a) och UNIDO (2023b). 
	121 OECD (2022a) och UNIDO (2023b). 



	Bild 19: Industripolitikens/industristrategiers bredare målbild 
	 
	Diagram
	Källa: Tillväxtverket.  
	Breddningen av mål följer och reflekterar hur världen utvecklas, dvs. målen anpassar sig till de stora utmaningar som industrin och samhället möter. Inte minst breddas målbilden för industripolitiken och industristrategier av ökat klimathot, allt snabbare teknisk utveckling och en mer instabil geopolitisk ordning. Det är frågor som behöver hanteras och bemötas. Samtidigt medför förekomsten av ett stort antal olika mål problem med måluppfyllelse, bland annat då olika mål kan stå i kontrast till varandra. 
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	122 WEF (2024). 
	122 WEF (2024). 
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	Bild 20: Industripolitiska åtgärder och deras mål 
	 
	Figure
	Källa: Evenett (et al, 2024). Bilden visar kumulativt, från första mätdatum, angivna orsaker till implementerade industripolitiska åtgärder. En åtgärd kan ha flera mål och i bilden ges varje mål samma vikt.  
	Världsutvecklingen visar att industripolitiken kommer vara central under överskådlig tid. De stora utmaningar som samhället och industrin står inför kräver troligen industripolitiska åtgärder för att hanteras. För bästa möjliga effekt behöver industripolitiken och andra politikområden – som till exempel handels-, miljö- och försvarspolitik – ömsesidigt stärka varandra. Frågan framöver är inte om ett land behöver ha en aktiv industripolitik utan hur den politiken ska utformas.  
	Den industripolitiska verktygslådan har vuxit över tid och innehåller i dag en stor mängd olika former av åtgärder inom det näringspolitiska spektrumet och komplementära politikområden. Att en stor verktygslåda behövs beror till stor del på att målen numera ofta är fler samt mer omfattande och komplexa.  
	Staten behöver använda många olika åtgärder för att uppnå målen. Det räcker inte långt att, som under tidig industrialisering, främst förlita sig på handelsåtgärder för att driva på industrins gröna och digitala omställning. Det gör inte heller enbart statsstöd i olika former. För att påskynda den gröna och digitala omställningen och se till att företag av olika storlekar, i olika branscher och i olika regioner utvecklas och förblir konkurrenskraftiga behövs en bred uppsättning åtgärder inom flera olika omr
	124
	124
	124 Aiginger och Rodrik (2020). 
	124 Aiginger och Rodrik (2020). 



	  
	Bilaga 2 
	Sammanställning av åtgärder i olika strategier  
	Baserat på OECD (2022a) presenteras här alla åtgärder i respektive strategi. De presenteras kategori för kategori med början med utbudspåverkande åtgärder följt av efterfrågepåverkande och slutligen de om styrning.  
	Gröna rutor (med markeringen ”Ny”) är nya åtgärder medan rutor utan färg är redan påbörjade eller antagna åtgärder (baserat på vår tolkning). Notera att det ibland hänvisas till strategier och regelverk som åtgärder. Dessa kan i sig innehålla många olika åtgärder enligt OECD:s taxonomi. Här har vi satt dem utifrån huvudsyftet som nämns i industristrategin.  
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	Bilaga 3 
	OECD (2022a) sektoriella analys med hjälp av taxonomin 
	Innehållet i denna bilaga är direkt hämtat från OECD (2022a). Texten nedan är maskinöversatt från engelska.  
	Gröna strategier 
	Under de senaste åren har ett växande antal ekonomier lanserat ambitiösa, långsiktiga gröna strategier. Varje strategi består av ett antal åtgärder som är inriktade på en ett stort antal klimatrelaterade industrier, liksom på hushåll. 
	I enlighet med den huvudsakliga logiken i uppdragsorienterade strategier är gröna strategier först med fokus på instrument på efterfrågesidan, vars främsta mål är att begränsa externa effekter, t.ex. genom koldioxidskatter eller miljöanpassad offentlig upphandling, och indirekt uppmuntrar företag att bli gröna. Utöver instrumenten på efterfrågesidan omfattar de dock följande ett stort antal instrument på utbudssidan. De senare ger företagen extra incitament att investera inom grön teknik.  
	Dessa strategier syftar också till att minska bristande samordning genom att forum för samordning av relevanta branscher och, utöver detta, genom att samordna förväntningarna mellan producenter och konsumenter, på nationell och på internationell nivå. 
	En jämförelse av egenskaperna hos gröna strategier och instrument ger följande insikter: 
	•
	•
	•
	 Stark målorientering och osäkerhet inom teknik. Strategierna ger uttryck för mål utan att veta hur de ska nås, och inte heller garantera att de teknisk/politisk genomförbarhet (problemstyrd väg). Moderna gröna strategier lägger större vikt vid målet eller dess komponenter (t.ex. att uppnå neutralitet senast 2050, förbjuda försäljning av gas- och dieselfordon senast 2050, offentliga investeringar i produktion och användning av hållbara alternativa drivmedel), snarare än på den teknik som krävs för att nå de

	•
	•
	 Instrument på efterfrågesidan spelar en central roll. Eftersom den primära rollen för dessa strategier är att korrigera för externa miljöeffekter, är instrument på efterfrågesidan, t.ex. produktreglering och standarder, och pigouvianska skatter och subventioner, grundläggande verktyg för dessa strategier. 

	•
	•
	 Kompletterande instrument på utbudssidan. Eftersom innovationsincitament kan vara otillräckliga och det kan finnas ett behov av att ta itu med brister i samordningen omfattar de gröna strategierna även instrument på utbudssidan. De är snarare kompletterande instrument, jämfört med den oumbärliga roll som instrument på efterfrågesidan har. Instrument på utbudssidan används för att underlätta och accelerera den tekniska utvecklingen som krävs för att nå målen. Ytterligare kompetenspolitik säkerställer att de


	•
	•
	•
	 Internationella, nationella och lokala samordningsforum. Eftersom uppdragsorienterade strategier hantera ett stort antal branscher som är tänkta att tillhandahålla kompletterande insatser för att nå målen omfattar de gröna strategierna även samordning av mekanismer. De samordnar inte bara den inhemska industrin när det gäller kompatibla och kompletterande investeringar, utan bidrar också till att fastställa gemensamma förväntningar för berörda parter, inklusive konsumenter, och omfattar internationell samo

	•
	•
	 Styrning. Vissa strategier, t.ex. Tysklands klimathandlingsprogram 2030 inför en rättslig övervaknings- och utvärderingsmekanism genom att årligen minskningsmål per sektor för att säkerställa att målen uppnås, men det är inte uttryckligt i de andra strategierna. 


	AI-strategier 
	Många ekonomier har antagit AI-strategier sedan slutet av 2010-talet. AI-strategierna omfattar ett stort antal instrument, men är särskilt beroende av stöd till forskning och utvecklingspolitiken. Som ett komplement till dessa stödåtgärder försöker regeringarna också öka tillhandahållande av relevant kompetens och data-infrastruktur. De inrättade också forum för styrning för att underlätta nationell och internationell samordning och standarder för att främja förtroendet för dessa och indirekt öka efterfråga
	En jämförelse av åtgärder hos AI-strategier och AI-instrument ger följande insikter: 
	•
	•
	•
	 Stor offentlig finansiering av forskning och utveckling inom AI. För att främja den tekniska utvecklingen siktar regeringarna på en stor satsning på utveckling av inhemsk AI-expertis, med offentlig finansiering av både offentlig och privat forskning och utveckling samt partnerskap. 

	•
	•
	 Kompetenspolitik. Tre huvudtyper av kompetenspolitik kan observeras: 1) Åtgärder för att öka antalet yrkesverksamma inom AI, inbegripet inrättandet av yrkesexamina i universitet och en mer välkomnande migrationspolitik för kvalificerad arbetskraft. 2) Åtgärder att öka antalet lärare på detta område; 3) generisk utbildning (AI för studenter och arbetstagare). I praktiken antar regeringarna också lagstiftningsåtgärder, t.ex. för att se över skolornas läroplaner och viseringsramar. 

	•
	•
	 Infrastruktur för data. Att lagra, dela och få tillgång till enorma mängder data är en av den största utmaningen med AI-strategier. Samordning, standarder, infrastruktur, interoperabilitet och delningsfunktioner är avgörande för utvecklingen och tillämpning av AI-teknik. Värdera data som en strategisk tillgång kräver en stark samordning mellan berörda parter med både den offentliga och den privata sektorn. 

	•
	•
	 Nya regler för styrning av data och algoritmer. Utveckling av AI-industrin kräver sätta standarder för säkerhet och etik. Ett misslyckande med att bygga upp förtroende kring AI skulle bromsa spridningen av AI och drastiskt minska dess fördelar för konsumenterna. AI-strategier omfattar därför ofta regler för styrning av data och algoritmer, både på nationell och internationell nivå (t.ex. OECD:s AI-principer). 

	•
	•
	 Styrning/utvärdering. Med tanke på den snabba utvecklingen av AI-industrin har regeringarna uppmärksammat behovet av ökad samordning 


	med offentliga och privata
	med offentliga och privata
	med offentliga och privata
	 berörda parter för utveckling av realistiska och verkningsfulla AI-strategier. Likaledes behövs det årliga utvärderingar av dessa strategier, även om de i praktiken inte gör det inte specificera mål och förlita sig på att resultaten av dem kommuniceras till allmänheten och diskretionära justeringar av genomförandet av politiken. 
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