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Forord

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling - i alla
delar av Sverige. Vi starker foretag, regioner och kommuner och skapar forutsatt-
ningar for att mota framtidens utmaningar. Verksamheten utgar fran tre
politikomrdden: naringspolitik, regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.
Inom dessa omraden erbjuder vi kunskap, nitverk och finansiering. Tillvixtverkets
insatser skapar forutsattningar for starkt konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt
omstallningsférmaga och en hallbar utveckling.

Den dterkommande rapporten Tillstdnd och trender for regional utveckling och till-
vdxt syftar till att stodja detta arbete. Rapporten erbjuder grundlaggande fakta,
statistik och analyser om regionala och lokala férutsattningar och tillvaxtprocesser
ur ett nationellt perspektiv. Pa sa sétt fungerar rapporten ocksa som ett verktyg for
att folja utvecklingen i linje med den 6vergripande malsattningen, utmaningarna och
prioriteringarna som formulerats i regeringens strategi for hallbar regional utveckl-
ing 2021-2030. Vi hoppas att rapporten kan bidra till vart gemensamma arbete.

Rapporten har tagits fram av Elias Olofsson och Wolfgang Pichler som ocksa varit
projektledare for arbetet.

Peter Wikhagen Karolina Windell
Avdelningschef Verksamhetsstod Enhetschef Kunskap och larande
Tillvaxtverket Tillvaxtverket



Sammanfattning

Regionerna i Sverige har en viktig roll och stort politiskt ansvar, dar ldnet utgér det
geografiska forvaltningsomradet. Analyser pa lansniva kan kopplas till politikens ge-
nomforandestruktur, men det ar ocksa viktigt att beakta skillnader inom lanen
utifran funktionella egenskaper. I rapporten har vi valt att beskriva tillstdnd och
trender i regionerna utifran Tillvixtverkets kommunindelning och utifran ett stad-
och-land-perspektiv.

I rapporten redogor vi for matt pa regional tillvaxt och utveckling samt kortsiktiga
forandringar i lanen. Forutsattningar for utveckling och tillvaxt behandlas i kapitel
om demografiska forandringar, befolkningens utbildning, arbetsmarknader och
kompetensforsorjning samt foretag, foretagare och naringslivet. Nedan sammanfat-
tas nagra viktiga slutsatser fran rapporten.

Tillvaxt sker i samtliga lan!

Utveckling och tillvaxt i ldnen méats med indikatorer som bruttoregionalprodukt
(BRP), BRP per sysselsatt, BRP per capita och livskvalitetsindexet BRP+. Sveriges
ekonomiska aktiviteter ar koncentrerade till storstadslanen, sarskilt Stockholms lan,
men alla lan bidrar till den samlade tillvixten. Arbetsproduktiviteten varierar, men
resultaten fran var analys visar pa forbattringar i alla lan. Skillnader i BRP per capita
har emellertid 6kat mellan lanen. En stérre asymmetri i detta avseende kan tyda pa
okade behov av omfordelning mellan 1an och kommuner for att livskvaliteten ska
kunna behallas eller 6ka i alla delar av landet.

Det gors vissa framsteg vad galler utsldpp av viaxthusgaser. Ldn och kommuner med
basindustrier har lagre BRP per utslappt ton CO2e, medan ldn med kunskaps- och
tjanstesektorer dr mer utslappseffektiva. Livskvalitetsindikatorn BRP+ visar mindre
skillnader 4n BRP-relaterade matningar. Det indikerar att det finns underliggande
processer som bidrar till att utjamna olika aspekter av livskvalitet.

Lokala och regionala demografiska utmaningar kvarstar

Befolkningsutvecklingen i Sverige ar generellt positiv eller stabil i samtliga 1dn, men
landsbygdskommuner har i genomsnitt en svagare befolkningstillvaxt och befolk-
ningen krymper i flera lan. Urbanisering ar fortfarande 6vergripande trend, med
befolkningsfoérskjutningar bade mellan ldnen till storstader och inom ldnen mot reg-
ionala centra.

Pandemin har inte forandrat flyttstrommarna inom landet i ndgon stérre omfatt-
ning. Tvartom har storstadskommuner, som tidigare hade ett flyttunderskott, nu ett
overskott. Stora flyttunderskott ar dock ett problem for manga mindre landsbygds-
kommuner och blandade kommuner. Demografiska forandringar och flyttrorelser
forstarker regionala och lokala utmaningar kopplade till arbetskrafts- och kompe-
tensforsorjning.

Befolkningsframskrivningar visar pa en liagre befolkningstillvixt och negativ befolk-
ningsutveckling i flera lan. En dldrande befolkning ar en generell trend som
paverkar alla 1an och de flesta kommuner. Farre personer i forvarvsaldern behover
férsorja en vaxande andel dldre, vilket paverkar den lokala ekonomin, arbetsmark-
naden och efterfragan pa offentliga tjanster. Minskat barnafédande och mindre
invandring gor att vissa demografiska forandringar, som 6kningen av befolkningens
genomsnittliga dlder, kommer att ga snabbare an hittills.

Territoriell obalans i kompetenstillgangen, trots hog sysselsattning i hela landet

Sverige genomgar en snabb forandring mot ett kunskapssamhalle. Men skillnader
mellan stdder och landsbygder kvarstar, och att endast forlita sig pa att hogskoleut-
bildade ska atervanda till hemkommunen har inte visat sig vara en fungerande
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16sning. Skillnader mellan och inom lan kan i vissa fall spegla olika behov och skif-
tande efterfragan pa kompetens, men de kan ocksa innebédra utmaningar for
naringsliv och offentlig sektor. Skillnaderna ar dock inte enbart geografiska; kvinnor
ar i regel mer bendgna att vidareutbilda sig 4n man.

Sysselsattningsgraden ar hog, men varierar bade mellan och inom lanen. En snabbt
vaxande befolkning och fler studerande kan forklara lagre sysselsattningsgrad i
vissa lan och kommuntyper, medan krympande lan och landsbygdskommuner ofta
har hogre sysselsattningsgrad. Efterfragan pa arbetskraft har 6kat i nastan alla delar
av Sverige, vilket har lett till forbattringar for olika samhallsgrupper. Vart att notera
ar att aldre finns kvar pa arbetsmarknaden hogre upp i dldrarna, inte minst i lands-
bygdskommuner.

Den positiva utvecklingen de senaste dren har resulterat i hog sysselsattning och lo-
kal arbetskraftsbrist. Det medfor ocksa utmaningar for kompetensférsorjningen, nar
arbetstagarnas kunskaper och utbildning behéver matchas battre mot arbetsmark-
nadens behov och efterfragad kompetens. Vissa lan har ett dverskott av
hogutbildade utan motsvarande efterfragan, medan andra omraden lider brist pa
kvalificerad arbetskraft. En 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden kan saledes behdvas
for att sprida kunskap och erfarenheter mellan foretag samt dven for att minska
skillnaderna mellan och inom lanen.

Foretag och foretagande som motor fér omstalining lokalt och regionalt

Foretag och foretagare har en central roll for att skapa en langsiktigt hallbar sam-
héllsekonomi i alla delar av landet. Féretagandet varierar mellan lan och
kommuntyper, med fler féretag per invanare i landsbygdskommuner &n i storstader.
Nyforetagandet ar en viktig motor for omstallning och ekonomisk tillvaxt, men tycks
ha minskat pa senare ar, sarskilt i Stockholm. Samtidigt har vissa regioner sett en
okning av nya foretag, delvis drivet av grona industrisatsningar.

Kvinnor ar underrepresenterade bland foretagare, och andelen kvinnor som driver
eget foretag har minskat nagot sedan 2013. Samtidigt har antalet foretagare med ut-
landsk bakgrund okat, sarskilt i storstadskommunerna. Foretagare ar i genomsnitt
dldre an den dvriga arbetskraften, sarskilt i landsbygdsomraden, vilket kan skapa
framtida utmaningar. Naringslivets struktur forandras med teknologiska framsteg,
globalisering och férandrade konsumentbeteenden, vilket paverkar foretagsklimatet
och kompetensforsorjningen. Denna férandring speglas bland annat i att industri-
sektorns betydelse minskar, medan tjanstesektorn samtidigt vaxer, sarskilt i
storstader. Branschbredd och arbetsstallekoncentration paverkar dven foretagskli-
matet, dir ett diversifierat naringsliv ger storre motstandskraft mot ekonomiska
svangningar.

Nagra medskick

e Vimenar att arbetet med att utveckla ett sammanhéllen nationellt matsystem
for regional och lokal tillvaxt och utveckling behéver stirkas pa Tillvaxtverket
och utifrdn analyssamverkan mellan statliga myndigheter.

e Utifran pagaende demografiska forandringar ser vi ett fortsatt behov av riktade
och anpassade stod till demografiskt utsatta kommuner.

e For att mota regionala och lokala kompetensbehov behévs 6kade insatser for
livslangt larande, som ar anpassade till olika samhallsgrupper och foretagare i
kommuner med sdmre utbildningsinfrastruktur.

e Dessutom anser vi att fenomen som férdndrade pendlingsmoénster och distans-
arbete krdver béttre regional planering och samverkan mellan olika
sambhallsnivaer.
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1 Bakgrund

Den regionala utvecklingspolitiken syftar till att skapa mojligheter for utveckling i
alla delar av landet. Detta sker i huvudsak genom insatser fran EU, statliga myndig-
heter, regioner och kommuner. Emellertid ar det framfor allt den regionala nivan
som utgor ett viktigt granssnitt for genomfoérandet av politiken.

Territoriella olikheter signalerar att behov och forutsattningar skiljer sig at mellan
olika platser. For att lyckas med politikens genomforande ar det saledes viktigt att
beakta dessa olikheter. Information om férandringar mellan och inom olika delar av
landet borde darfér kunna anviandas for att pa ett battre sétt arbeta med regional ut-
veckling och tillvaxt.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att genomfdra analyser for kunskapsut-
veckling for hallbar tillvaxt och utveckling i gles- och landsbygder, sma och
medelstora stider samt storstadsomraden. Det sker genom en méngd olika underlag
och aktiviteter, bland annat genom rapporter om kommersiell servicel, regional ka-
pacitet?, indikatorer till regeringens budgetproposition3, BRP+ och analysunderlag
kopplad till prognossystemet Raps.

Utover Tillvaxtverket ar det manga olika myndigheter, regioner, universitet och or-
ganisationer i Sverige och utomlands som ocksa skapar relevanta kunskaper.
Exempelvis tillhandahéller ESPON, OECD och Nordregio ett stort antal relevanta, an-
passade och granskade underlag som kan gora nytta dven i Sverige. Vi hanvisar
darfor lopande i text till kunskapsunderlag som kan anvandas for vidare studier.

[ rapporten Tillstand och trender for regional utveckling och tillvaxt forsoker vi ar-
beta fram ett samlad fakta- och kunskapsunderlag, relevant for olika aktorer pa
samtliga samhéllsnivaer i Sverige. Inramning och utgangspunkt dr Sveriges nation-
ella strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030, som har som syfte att ge
vagledning och styrning om strategiska inriktningar och prioriteringar i det region-
ala utvecklingsarbetet.

[ samma strategi beskrivs ocksa viktiga samhéllsutmaningar, sdsom miljo- och kli-
matforandringar, demografiska forandringar samt 6kade klyftor bade inom Sverige
och inom EU. Men dven globalisering, teknisk utveckling och socioekonomi och sam-
manhallning anges som centrala faktorer for att uppna malet for den regionala
utvecklingspolitiken. Dessa utmaningar och faktorer bor dock ocksa ses som ut-
gangspunkt och till stor del &ven som grund for regional och lokal utveckling,
ekonomisk tillvaxt och valfard.

Rapporten borjar med att beskriva nagra évergripande matt pa regional tillvixt och
utveckling for att sedan ta upp kortsiktiga fordndringar i lanen. Forutsattningar for
utveckling och tillviaxt behandlas i kapitlen om demografiska forandringar, befolk-
ningens utbildning, arbetsmarknader och kompetensforsérjning samt foretag,
foretagare och naringslivet. [ ett avslutande kapitel sammanfattar vi vara iakttagel-
ser och ger nagra rekommendationer.

I Tillvaxtverket (2024). Tillganglighet till grundlaggande kommersiell service. Rapport 0478
2 Tillvaxtverket (2024). Lokal och regional utvecklingskapacitet. Rapport 0489.
3 Tillvaxtverket (2022). Mata regional utveckling. Rapport 0416.
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2 Geografin i rapporten

Regionerna har en viktig roll och stort politiskt ansvar, dar lanet utgor det geogra-
fiska forvaltningsomradet. Beskrivningar och analyser pa ldnsniva har saledes
fordelen att kunna sammankopplas med politikens genomférandestruktur. Men det
ar dven viktigt att se pa skillnader inom ldnen, bland annat mellan kommuner.
Manga ganger finns offentlig statistik tillganglig pa denna niva.

Ofta ar det dock mer intressant att beskriva inomregionala skillnader utifran speci-
fika geografiska egenskaper eller funktionella perspektiv. | regeringens nationella
strategi for hallbar regional utveckling pekas glesbygder, landsbygder, 6ar, titorter
och stader ut som specifika geografiska omraden. Det vill sdga, dessa omraden ar av
sarskilt intresse for att belysa skillnader inom regional utveckling.

Det finns naturligtvis manga olika mdjligheter att dela upp Sverige i mindre geogra-
fiska enheter for att beskriva underliggande férandringsprocesser och strukturer. I
denna rapport valde vi att redovisa inomregionala skillnader med hjélp av Tillvaxt-
verkets indelning i kommuntyper. Férdelen ar att indelningen avspeglar
inomregionala skillnader i gdngse policytermer i ett stad-och-land-perspektiv, upp-
delat pa landsbygdskommuner, blandade kommuner och storstadskommuner.
Indelningen har ocksa fordelen att utga fran en europeisk indelning, samtidigt som
den kan brytas ned till en finare upplosning med fler kommuntyper. Nackdelen ar
att vissa funktionella geografiska samband inte tas upp.+

Kommuntyper anvédnds sadledes for att illustrera strukturella skillnader mellan kom-
muner med liknande egenskaper samt som indelning for att visa skillnader inom
lanen. I Figur 1 och 2 nedan visas lansindelningen samt olika kommuners kommun-
typstillhorighet och deras geografiska fordelning.
Sammanlagt bor

3 455 000 personer i storstadskommuner

4 200 000 personer i tita blandade kommuner

766 000 personer i glesa blandade kommuner

1 260 000 personer i titortsndra landsbygdskommuner

794 000 personer i glesa landsbygdskommuner

77 000 i mycket glesa landsbygdskommuner.

For en sammanstallning av folkmangden efter kommuntyper pa lansniva, se bilagan.

4 Tillvaxtverket har nyligen uppdaterat indelningen Funktionella analysregioner (FA25) som
kan anvandas for att gora olika samhéllsekonomiska analyser i Sverige.
Tillvaxtverket (2025). Funktionella analysregioner 2025.
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[] Mycket glesa landsbygdskommuner [15]

[ Glesa landsbygdskommuner [53] [ Landsbygdskommuner [148]
I Tatortsnara landsbygdskommuner [80] [ Blandade kommuner [116]
[] Glesa blandade kommuner [29] I Storstadskommuner [26]

I Tata blandade kommuner [87]
Il Storstadskommuner [26]

Figur 1. Kommunindelning i 6 kategorier. Figur 2. Kommunindelning i 3 kategorier.

Anm.: Antal kommuner anges inom parentes
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3 Regional tillvaxt och utveckling

| korthet

Ekonomiska aktiviteter i Sverige ar i hog grad koncentrerade till storstadslanen, dar
Stockholms lin ensamt bidrar med knappt 31 procent av BNP. Ovriga l4n ir inte
oviktiga utan bidrar med en stor del av BRP-tillvaxten 6ver tid.

Arbetsproduktiviteten varierar mellan och inom lanen, men 6kningen dr som storst
utanfor storstadslanen. Det tyder pa att det ar mojligt med tillvaxt i samtliga reg-
ioner.

Det finns stora skillnader mellan och inom ldnen nar det kommer till indikatorn BRP
per invanare. Dessa skillnader har 6kat mellan lanen i Sverige och i varje fall inte
minskat mellan olika regioner inom EU. En storre asymmetri i detta avseende kan
tyda pa storre behov av omfoérdelning mellan 1an och kommuner.

Lan med stora basindustrier har generellt laga varden for BRP per utslappt ton kol-
dioxidekvivalenter, medan lan med stora kunskaps- och tjanstesektorer har en mer
utslappseffektiv ekonomi. Det sker dock forbattringar i detta avseende i samtliga lan
och kommuntyper.

Skillnaderna i livskvalitetsindikatorn BRP+ ar mindre an for BRP-relaterade mat-
ningar. Det indikerar att det finns underliggande processer som bidrar till att
utjdmna olika aspekter av livskvalitet

Inledningsvis sammanfattas lanens utveckling och tillvaxt utifran nagra centrala till-
vaxtmatt, sdsom bruttoregionalprodukt (BRP), bruttoregionalprodukt per sysselsatt,
bruttoregional produkt per capita samt livskvalitetindexet BRP+. Vi utgar fran dessa
matt for att pa ett 6vergripande satt belysa ndgra ingangsvarden for regional tillvaxt
och utveckling.

Den regionala tillviaxten ses som ett resultat av en process, dar de regionala och lo-
kala forutsattningar som beskrivs senare i rapporten dr utgangspunkten och dven
grunden for tillvaxtens storlek. Det &r den samlade tillvixten som ger ett storre kon-
sumtionsutrymme och en storre valfard for regionens invanare. En storre fokus pa
regionala och lokala forutsiattningar ar darfor ocksa en viktig utgangspunkt for det
regionala utvecklingsarbetet.

3.1 Kraftig koncentration av ekonomiska aktiviteter till storstader

Bruttoregionalprodukt (BRP) anses vara det mest kompletta mattet pa ekonomisk
tillvaxt pa regional niva, da det bade inkluderar l6ner och eventuella driftéverskott.
Som framgar av Figur 3 finns det stora skillnader géllande storleken pa den region-
ala ekonomin, och ar 2022 utgjorde storstadslanen knappt 60 procent av samtliga
lans sammanlagda BRP, det vill sdga Sveriges bruttonationalprodukt. Stockholms
lans andel har legat ndgorlunda konstant pa drygt 31 procent av BNP under den sen-
aste tioarsperioden. Storleken pa de 6vriga lanens ekonomier ar emellertid betydligt
lagre.

Betydelsen av Stockholms ldns storstadskommuner dr dnnu tydligare. Dessa kom-
muner skapar knappt 30 procent av rikets BNP-virde, samtidigt som de utgdr niara
96 procent av Stockholms lans BRP. Till stor del korrelerar BRP-férdelningen mellan
och inom ldnen med antalet invanare i respektive 1an och kommuntyp. Sammanlagt




utgor landsbygdskommuner knappt 17 procent, blandade kommuner drygt 40 pro-
cent och storstadskommuner resterande 43 procent av rikets BNP.
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Figur 3. Bruttoregionalprodukt (BRP) for ar 2022, som andel av bruttonationalprodukt (BNP), fordelat
pa lan och kommuntyp.

Kalla: Regionalrakenskaper (SCB).

Vi har valt att anvanda forandringen i BRP som ett matt pa regional tillvaxt. Detta
trots att BRP-forandringen snarare mater forandring i ekonomisk aktivitet &dn eko-
nomiskt tillvixt i en sndvare bemarkelse. Trots pandemin och pabdrjan av en svag
ekonomisk utveckling i slutet av perioden, har samtliga 1an visat pa en positiv BRP-
tillvaxt under perioden 2012-2022. Det var dock inte de storsta regionala ekonomi-
erna som vaxte snabbast. Uppsala, Kronobergs, Vasterbottens, Ostergétlands och
Varmlands lan har visat pa den kraftigaste tillvixten under denna period. Svagast
var tillvaxten i Gotlands och Gavleborgs lan.

Att ett 1an har ett hogt BRP till f6ljd av stora driftéverskott i produktionen behdver
dock inte innebéra att det ar resurser som kommer den regionala ekonomin till del,
vare sig i form av investeringar eller skatteunderlag. Vinster och kapitalinkomster
utgor inte en del av den kommunala skattebasen, och verksamheternas 6verskott
kan mycket val anvandas for investeringar i andra regioner och pa andra platser.
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Figur 4. Genomsnittlig arlig forandring av bruttoregionalprodukt 2012-2022, lI6pande priser, efter ldn
och kommuntyp.
Killa: Regionalrakenskaper (SCB), egna berakningar.

Emellertid kan ldnets totala BRP-matt vara missvisande, da den inte alls tar hansyn
till lokala och regionala férutsattningar. For att kunna jadmfora lanen med varandra
anvands i stallet BRP per sysselsatt samt BRP per capita, som utgor battre matt pa
regional och lokal tillvixt och utveckling.

3.2 Arbetsproduktivitet 6kar mest i norra Sverige

Mattet BRP per sysselsatt ger en ungefarlig indikation pa lokal arbetsproduktivitet.
Att antal sysselsatta anvinds beror pa att det saknas uppgifter om arbetade timmar
pa regional niva, ndgot som annars anvinds for berdkningar av arbetsproduktivitet
for riket. Arbetsproduktiviteten paverkas av naringslivsstrukturen regionalt och lo-
kalt. Man bor emellertid inte dra nagra langtgaende slutsatser om naringslivet
utifran enkla BRP-matt.

Trots stora olikheter har bade Stockholms, Norrbottens och Uppsala ldn en arbets-
produktivitet som dr storre dn riksgenomsnittet. En hog andel av kunskapsintensiva
och kapitalintensiva naringar bidrar till relativt hoga varden i dessa lan. I Gotlands
1an ar BRP per sysselsatt diremot relativt 1ag. Nagot anmarkningsvard ar den laga
spridningen av BRP per sysselsatt mellan de olika kommuntyperna i exempelvis
Varmland och Vasternorrland.
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Figur 5. Arbetsproduktivitet 2022, angivet som BRP per sysselsatt, lopande priser, efter 1an och kom-

muntyp.
Killa: Regionalrakenskaper (SCB), egna berdkningar.

Jamfort med andra lander har Sverige haft en relativ 1dg produktivitetsutvecklingen
de senaste aren. Visserligen ar produktiviteten mycket hogre an for EU-
genomsnittet, men efter att ha 6kat i borjan av pandemin har det skett en tydlig for-
andring nedat. Det kan ha att géra med att Sveriges produktivitet &r mer
konjunkturkanslig d4n andra landers.>

Forandringen over tid visar dock pa relativt stora skillnader bade mellan och inom
lanen, vilket visas i Figur 6. Vasterbottens, Kronobergs, Varmlands och Norrbottens
1an visar pa den kraftigaste arliga forandringen. Mindre ar forandringen i Gotlands,
Sodermanlands, Vistmanlands och Orebro lin. Fram till och med ar 2022 har pande-
mistddet dock minskat behovet av uppsagningar och konkurser, vilket dven
péaverkat den beridknade arbetsproduktiviteten. Overgéngen till ett simre konjunk-
turldge under 2022 har ocksa paverkat lanens utveckling olika. Uppgifter fran
regionalrakenskaperna visar bland annat pa en kraftig forsamring av arbetsproduk-
tiviteten i bade Dalarnas och Gavleborgs lan mellan 2022 och 2023.

5 Tillvaxtanalys (2021). Produktivitetstillvaxt och dess drivkrafter.
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Figur 6. Genomsnittlig arlig forandring av arbetsproduktivitet som BRP per sysselsatt, lopande priser,
2012-2022, efter ldn och kommuntyp.
Killa: Regionalrakenskaper (SCB), egen berakning.

3.3 Skillnader i bruttoregionalprodukt per invanare 6kar

Bruttoregionalprodukt per capita dr ett matt som ger en uppfattning om produkt-
ionsvardens fordelning relativt ldnets population. Det kan anvindas som en
indikator for ekonomisk utveckling och valstand, dven om det aldrig bor ses som ett
heltackande matt. Kritik mot BRP per invanare har framforts frdn manga hall, varfor
andra bredare matt numera kompletterar indikatorn i regionernas strategiska ar-
bete. Pa liknande sitt bor mattet dven i denna rapport ses som ett komplement till
ovriga beskrivningar. Eftersom en stor del av regionalprodukten utgors av beskatt-
ningsbar 16n dr mattet dock ocksa intressant som en indikator pa regionalt
skatteunderlag. Detta trots forekomsten av arbetspendling 6ver lansgrans samt ror-
lighet av eventuella driftsoverskott.

Skillnader mellan och inom ldnen ar emellertid stora och storstadskommuner har i
genomsnitt de hogsta vardena, samtidigt som spridningen inom storstadsldanen ar
stor. Landsbygdskommuner redovisar for det mesta betydligt lagre BRP per inva-
nare. Gotlands, Sodermanlands och Gavleborgs lan har en svag tillvaxt under
perioden, och Skane ldn avviker pa samma sétt bland storstadslanen. Underliggande
befolkningsférandringar behéver dock vagas in och kan delvis forklara skillnaderna.
Stockholms ldn har den stérsta regionalprodukten, men aven flest invinare. Anda
har lanet betydligt hogre BRP per invanare dn i 6vriga lan. Norrbottens lan ar det
enda 1an som kommer i ndrheten av Stockholms lans BRP per invanare-varde, vilket
visar pa ldnets ekonomiska styrka.
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Figur 7. BRP per invanare for ar 2022, efter 1an och kommuntyp.
Kalla: Regionalrakenskaper (SCB).

Over tid har BRP per capita utvecklats positivt i samtliga 1an och kommuntyper, och
som mest i Vasterbottens, Varmlands, Kronobergs och Norrbottens lan. Det finns
dock stora inomregionala skillnader. Jimfors den svenska statistiken med statistik
fran Eurostat for EU-lander och regioner, framkommer att de langsiktiga skillna-
derna mellan landerna har minskat, men att detta delvis kommer med kostnaden av
okade skillnader inom landerna. Sverige gar mot 6kade regionala skillnader, medan
exempelvis Portugal, Finland och Osterrike rér sig i motsatt riktning.6 For Sverige
har utvecklingen de senaste 40 aren ndrmast suddat ut efterkrigstidens kraftiga ut-
jdmning, menar forskare.”

Som tidigare ndmnts kan BRP per capita ge en fingervisning om storleken pa det lo-
kala skatteunderlaget. Saledes kan mattet dven tolkas som ekonomiskt utrymme for
att utveckla den lokala och regionala vilfarden. Utifran ett politiskt perspektiv ar det
saledes viktigt att dven i framtiden stimulera ekonomin pa platser med sarskilt
svaga forutsattningar, eller pa annat satt 6ka de kommunala skatteintakterna.8

6 OECD (2023). Regional Outlook 2023.

7 Enflo K, Henning M (2022). Ekonomiska skillnader mellan svenska regioner under efter-
krigstiden. Ymer 2022. Svenska Sallskapet for Antropologi och Geografi. S.66.

8 En madjlighet ar samfundsskatt som anvands i Finland. Se exempelvis Finansministeriet
(u.d.). Naringsbeskattning. https://vm.fi/sv/naringsbeskattningen
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Figur 8. Genomsnittlig arlig forandring BRP per invdnare 2012-2022, efter 1an och kommuntyp.
Killa: Regionalrakenskaper (SCB).

3.4 Vissa framsteg vad galler utslapp av vaxthusgaser

Fordelningen av utsldppsintensiva naringar och industri paverkar naturligtvis ocksa
Klimatutslappen. Ett matt som beskriver detta &r BRP per utslappt ton koldioxide-
kvivalenter. Gotlands, Norrbottens och Sodermanlands lan avviker tydligt fran
ovriga lan med relativt 1aga varden, vilket innebar en svag utslappseffektivitet. Det
ar ocksa i dessa delar av Sverige som den mest utslappsintensiva basproduktionen
finns. Lin med en stor andel tjansteintensiva naringar, som Stockholms, Uppsala och
Kronobergs lan genererar dock relativt hoga varden pa BRP per utsldppt ton koldi-
oxidekvivalenter.

Generellt ar det stor spridning mellan och inom ldnen nér det giller denna indikator.
Dessa skillnader belyser inte minst den stora variationen i det lokala naringslivets
struktur, och ar viktiga att beakta vid utformandet av regler och insatser. Tva lén,
Blekinge och Halland, avviker dock fran den generella trenden. I dessa lan tycks ut-
slappseffektiviteten vara oberoende av kommuntyp.
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Figur 9. Bruttoregionalprodukt per ton utsldppt koldioxidekvivalenter, 2022, efter l&dn och kommuntyp.
Killa: Regionalrakenskaper (SCB), Miljorakenskaper (SCB), egen berdkning.

Det ar viktigt att forandringen 6ver tid pekar at ratt hall. Det vill sdga att de ekono-
miska viardena blir storre per utslappt ton koldioxidekvivalenter. Detta eftersom det
gors stora investeringar, bade privata och offentliga, i att minska samhallets klimat-
paverkan. For perioden 2012-2022 kan det noteras att utslappen av
koldioxidekvivalenter minskat i genomsnitt 1,9 procent per ar for riket totalt. For-
andringen var mindre for Norrbottens, Vasterbottens och S6édermanlands lan, och
det sistndmnda ldnet hade till och med liten utsldppsdkning. [ Vastmanlands och Kal-
mar lan minskade utslappen som mest under samma period.

Att sitta utslappen i relation till bruttoregionalprodukten ger ett matt pa hur for-
andringarna relaterar till den ekonomiska utvecklingen i lanet. En mycket gynnsam
utveckling kan noteras for Uppsala och Kronobergs lan, med en genomsnittlig arlig
okning av BRP per utsldppt ton koldioxidekvivalenter pa 9 procent. [ industritunga
lan som S6dermanlands, Norrbottens, Vastra Gotalands och Gotlands lan har ok-
ningen varit mindre.
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Figur 10. Genomsnittlig rlig forandring av BRP per utslappt ton koldioxidekvivalenter, 16pande priser,
2012-2022, efter ldn och kommuntyp.
Killa: Regionalrakenskaper (SCB), Miljorakenskaper (SCB), egen berdkning.

3.5 BRP+som matt pa livskvalitet

En bredare syn pa utveckling och framsteg ar dock nédvandig for att fanga hela
spektrumet av samhallsinsatser som syftar till att 6ka en kommuns attraktivitet el-
ler minska skillnader mellan olika delar av landet.?

Ett konkret verktyg for denna bredare syn ar BRP+, som anvands for att analysera
olika aspekter av livskvalitet samt mojliggor jamforelser mellan ldn och kommuner.
10 [ denna rapport anvinds verktyget for att ge en mer dvergripande helhetsbild.!!
Indikatorn anvands i det har sammanhanget i férsta hand fér att beskriva hur livs-
kvalitet ser ut och utvecklas ur ett territoriellt perspektiv med fokus pa
inomregionala skillnader mellan de olika kommuntyperna. Alltfér langtgaende slut-
satser bor dock inte dras utifran denna matning, ocksa pa grund av hur BRP+ ar

uppbyggt.

Som framkommer i Figur 11 nedan ar skillnaderna i livskvalitetsindikatorn mellan
lanen mindre dn for de BRP-relaterade indikatorerna ovan. Det tyder pa att det finns
underliggande processer som bidrar till att utjdmna olika aspekter av livskvalitet.

9 OECD (2023). Rethinking regional attractiveness in the Norrbotten County of Sweden.

10 Breddat matt pa regional utveckling (BRP+) - Tillvaxtverket, besokt 2025-02-27

11 Livskvalitetsindex fran BRP+ &r ett indexerat matt som bygger pa utfallet av ett 50-tal indi-
katorer inom 12 temaomraden med hog relevans for individens livskvalitet. Dessa utgors
bland annat av: hidlsa; medborgarengagemang och demokratisk delaktighet; utbildning och
kompetens; tillgdnglighet till tjanster; samt, sociala relationer och tillit.
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BRP+ matningen avser emellertid ar 2021, vilket medfor att eventuella pandemief-
fekter inte kan uteslutas. Norrbottens lan har med ett indexvarde pa 62 den hogsta
genomsnittliga livskvaliteten enligt BRP+ och Vastmanlands 1dn med 48 den lagsta.
Nédgot mindre ar skillnaderna inom lanen. Den storsta variationen i livskvalitet inom
ett lan aterfinns i Stockholm, Kronoberg och Skane.
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Figur 11. BRP+, livskvalitetsindex, 2021, efter l&dn och kommuntyp.
Killa: Tillvaxtverket, egen berdkning

Figuren nedan visar att BRP+ 6kat 6ver tid i de flesta ldan och i riket som helhet un-
der de senaste fem &ren. Vastmanlands, Orebro, Uppsala och Gotlands l4n visar dock
pa en kraftigt forsamrad livskvalitet under perioden, medan den i Blekinge, Gavle-
borgs och S6dermanlands ldan var narmast oférandrad. Skillnader inom ldanen ar
ocksa stora i manga fall, och ofta dr det landsbygdskommuner som visar pa en battre
utveckling dn blandade kommuner.
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4 Forandringar i det korta perspektivet

| korthet

Den svenska ekonomin paverkas av snabba omvarldsférandringar, inflation och ran-
telage, vilket dven har inverkan pa hushallens konsumtion och féretagens
investeringar.

Antalet konkurser o0kat, sarskilt efter pandemin. Dessutom har arbetslosheten okat i
nastan hela riket, framfor allt i vissa 1an som Vasterbottens och Vastra Gotalands lan.

Utvecklingen har medfért 6kade skillnader i inkomsttillvixt mellan lanen. I forlang-
ningen paverkar en svag inkomsttillvaxt ocksa offentliga inkomster och
serviceutbudet.

Sveriges regioner paverkas av omvarldsforandringar, inflation och rantelage. Detta
slar ocksa mot hushallens konsumtion och féretagens investeringar, anstillningar
och omséttning. Beroende pa konjunkturliget kan efterfragan pa olika stod férand-
ras.1213 Det kan emellertid vara svart att sarskilja om foretagens finanseringsbehov
ar sammanlinkat med exempelvis naringslivets grona strukturomvandling eller be-
ror pa tillfalliga konjunktursvackor.14 Utifran ett samhallsintresse kan det vara
onskvart att stotta i det forra fallet, men inte nédvandigtvis i det senare. Ett givet
konjunkturlage torde dock paverka olika typer av stod pa olika satt.

Det finns emellertid fa indikatorer som avspeglar ndringslivets och samhallets aktu-
ella 1age regionalt och lokalt. Den mest palitliga statistiken redovisas med ett par ars
efterslapning, eller sa saknas statistik pa lans- och kommunniva helt. Med indikato-
rerna nedan forsoker vi kompensera for dessa brister och mojliggora att geografiska
skillnader har och nu kan beaktas i olika framtidsbedémningar. Indikatorerna visar
det aktuella laget jamfort med laget ett ar tidigare samt jamfort med ett langtidsge-
nomsnitt pa tio ar. De uppdateras arligen i samband med avrapportering av
resultatindikatorer till regeringen och budgetpropositionen pa omradet.

4.1 Annu fa tecken pa atergéng till normala konkursnivaer

Under 2024 forsattes 10 700 foretag med sammanlagt 26 800 anstéllda i konkurs.
Jamfort med ett ar tidigare 6kade antalet konkurser med 28 procent. Antalet kon-
kurser borjade ta fart redan 2022 efter att olika stddprogram till foretag i samband
med coronapandemin avslutades. Situationen forvarrades dock ytterligare av 6kade
energipriser och stigande inflation till foljd av Rysslands krig i Ukraina.

Antalet anstillda beroérda av konkurser kan ocksa beskrivas lansvis. I Figur 13 visas
antal anstéllda berorda av konkurser ar 2024 jamfort med genomsnittet de senaste
tio aren, samt den procentuella forandringen mellan 2023 och 2024. Intressevack-
ande ar de relativt stora skillnaderna mellan de olika lanen, och att deti 13 av lanen
syns en forsamring bade i det korta och i det langa perspektivet. Gotlands 1an har
drabbats sarskilt kraftigt av konkurser det senaste aret, men antalet berérda

12 Tillvaxtverket (2020). Kartlaggning av sma och medelstora foretags upplevda hinder och
stodbehov vid export.

13 Tillvaxtverkets olika stod. Besokt 2025-01-25

14 Tillvaxtanalys (2016). De regionala foretagsstoden - &ndamalsenliga eller otidsenliga?
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https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod.1849.html

anstéllda var relativt 1agt aret innan. Dartill har Gotlands, Jonkoépings, Vasterbottens
och Ostergotlands ldn haft en utveckling som varit éver genomsnittet i det 1&nga per-
spektivet. I flera andra lan har antalet anstillda beroérda av konkurser minskat. I
Norrbottens, Jimtlands, Kronobergs och Orebro lin har ldget vad giller drabbade
anstéllda forbattrats pa bade kort och lang sikt.

Det kan finnas manga olika forklaringar till att s manga anstéllda drabbats av kon-
kurser. Exempelvis kan det tyda pa ett svagt foretagsklimat och dalig foretagskultur,
men dven pa en ogynnsam befolkningsutveckling.15 Relativt befolkningen har Stock-
holms lan flest konkurser. Skillnaderna mellan lanen kan ocksa tyda pa strukturella
skillnader i naringslivet, dar férutsattningarna kan skilja sig at mellan olika delar av
landet. Uppgédngen nationellt och i flertalet av lanen mellan 2023 och 2024 visar
ocksa att toppen pa utvecklingen kanske inte har natts dn. Bland annat har alla efter-
verkningar fran coronapandemin dnnu inte upphort. Ytterligare forsamringar av det
ekonomiska laget kan saledes leda till en ny vag av konkurser.
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Figur 13. Férandring av antalet anstdllda som berdrts av konkurser 2024 jamfort med det genomsnitt-
liga antalet 2014-2024 samt jamfort med antalet som berdrdes ett ar tidigare, 2023, efter lan.
Killa: Tillvaxtanalys, egna berdkningar.

4.2 Okande antal arbetsl6sa i nistan alla l3n

Antalet arbetsldsa har fortsatt 6ka under de senaste tva aren. Fjarde kvartalet 2024
var totalt 368 000 personer 6ppet arbetsldsa eller i konjunkturatgarder enligt

15 Se aven Tillvaxtverket (2022) Kommuners sarbarhet 2022. Rapport 0394. fér en mer djup-
gdende analys av lokal sarbarhet och barkraftig.
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uppgifter fran Arbetsformedlingen.1¢ Nagot fler man (52 procent) dn kvinnor (48
procent) ar registrerade som arbetslosa i riket totalt. Enbart Stockholms lan har en
nagot storre andel arbetslésa kvinnor 4n mén i slutet av 2024. I Norrbottens och
Vasterbottens ldn dr kvinnors andel av samtliga arbetsldsa totalt enbart 43 procent.
[ stort sett i samtliga lan har dock kdnsférdelningen utjamnats over tid.

Jamfort med ett ar tidigare 6kade antalet arbetslosa i samtliga lan, forutom i Norr-
bottens och Dalarnas lan. Storst var uppgangen i Visterbottens, Vastra Gotalands,
Vastmanlands och Stockholms lan. I dessa lan 6kade antalet arbetslésa med 6ver 10
procent pa ett ar.

Relativt langtidsgenomsnittet for antal arbetslosa kan det &nda noteras en ett battre
lage i flertalet lan. [ Norrbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Gotlands och inte
minst Vasterbottens lan ar langtidsgenomsnittet betydligt lagre dn vardet for den
senaste matningen i slutet av ar 2024. Situationen i Stockholm, Uppsala och Skane
lan ar den omvanda - antalet arbetsldsa fjarde kvartalet 2024 ar betydligt hégre dn
det langtidsgenomsnittet i respektive 1an. Forandringen i antalet arbetslosa i det
korta och langa perspektivet aterges i Figur 14.
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Figur 14. Forandring av antalet 6ppet arbetsldsa och arbetslosa i konjunkturatgarder fjarde kvartalet
2024 jamfort med ett langtidsgenomsnitt for fjarde kvartalen 2013-2024 samt jamfort med ett ar tidi-
gare, 2023, efter lan.

Kalla: Raps, egen berdkningar.

4.3 Inkomsttillvaxten fortsatt stor i nordligaste Sverige

Forandringar i arbetsinkomster har direkta konsekvenser for den offentliga ser-
vicen, eftersom skatter pa arbete ar en viktig del av de offentliga inkomsterna. Den

16 Arbetsformedlingen (u.d.). Statistik och analyser. https://arbetsformedlingen.se/statistik/
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senaste tillgangliga statistiken pa modellbaserade 16nesummor indikerar en ofor-
andrad tillvaxt for dessa mellan forsta halvaret 2023 och forsta halvaret 2024
jamfort med det arliga genomsnittet for forsta halvaren 2013 /14 till 2022 /23.

I nio lan, bland annat Stockholms lan, dr den aktuella inkomsttillvaxten lagre dn
langtidsgenomsnittet. I Kronobergs och Kalmar lan ar aven tillvaxten pa ett ar be-
tydligt lagre dn i de 6vriga lanen. En stor inkomsttillvaxt finns daremot i
Visterbottens och Blekinge lan. Aktuella forandringar i samband med neddrag-
ningar pa Northvolt syns inte i statistiken dnnu.
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Figur 15. Genomsnittlig arlig inkomsttillvaxt forsta halvaren 2013/14-2022/23 samt forandringen av
den modellbaserade I6nesumman forsta halvaret 2023 till forsta halvaret 2024, 16pande priser, efter
lan.

Kalla: SCB (16nesumma), Raps (modellbaserad lénesumma), egna berakningar.

Jamfors skillnader mellan lanen pa genomsnittet for arliga inkomstférandringar
over en langre period har dock Stockholms lan den hogsta tillvaxttakten. Efter Stock-
holm kommer Skane, Uppsala och Vastra Goétalands lan. Vasternorrlands,
Norrbottens och Gavleborgs ldan redovisar landets lagsta inkomsttillvaxt. Tillvaxten i
Norrbottens lan utgar dock fran en redan hog niva, vilket visades i det inledande ka-
pitlet.
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5 Demografiska forandringar

| korthet

Befolkningsutvecklingen ar positiv eller har stabiliserats i samtliga lan. Landsbygds-
kommuner har dock i genomsnitt en svagare befolkningstillvaxt dn 6vriga
kommuner och krymper i flera lan. For 6vriga kommuntyper inom ldnen noteras en
ibland kraftig befolkningsokning.

Urbanisering ar fortfarande en 6vergripande trend och syns bade som befolknings-
forskjutningar mellan lanen till storstdder och som flyttrérelser inom lanen mot
regionala centra. Bade generella demografiska forandringar och flyttrorelser mellan
olika delar av landet forstarker regionala och lokala utmaningar kopplade till arbets-
krafts- och kompetensférsorjning.

Pandemin har inte forandrat flyttstrommarna inom landet i ndgon stérre omfatt-
ning. Tvartom har det flyttunderskott som syntes i storstadskommunerna under
pandemin nu ater blivit ett 6verskott. Glesa blandade kommuner har daremot behal-
lit forbattringen fran under pandemin. Generellt ar dock stora flyttunderskott inom
Sverige ett problem fé6r manga mindre landsbygdskommuners och blandade kom-
muners framtida utveckling.

Befolkningsframskrivningar utgar generellt fran en lagre befolkningstillvaxt och en
negativ befolkningsutveckling i flera lan. En dldrande befolkning kommer att forbli
en generell trend som berdr samtliga lan och de flesta kommuner.

Farre personer i forvarvsaldern behover sta for forsorjning av en vaxande andel
dldre som lamnat arbetsmarknaden. Det galler framfor allt landsbygdskommuner.
Det paverkar den lokala ekonomin och arbetsmarknaden, men ocksa efterfragan pa
offentliga tjanster och kommunernas kostnader generellt.

Demografin paverkar regioners och kommuners utveckling i grunden. Minskat
barnafédande och mindre invandring gor att vissa demografiska forandringar, som
okningen av befolkningens genomsnittliga alder, kommer att ga snabbare &n hittills.

Den ekonomiska utvecklingen och konjunkturlaget ar viktiga fér inkomster och val-
fard, men demografiska forandringar ar annu mer grundlaggande for hur ldnder,
regioner och kommuner utvecklas éver tid. Férandringar av antalet fédda, doda, in-
och utflyttningar bestdimmer folkméangden och med det dven basen for all utveckling
och ekonomisk tillvaxt. Men mekanismerna bakom dessa demografiska forandringar
ar manga och komplexa, inte minst vid tillimpning av ett territoriellt perspektiv.

Efter en lang period av befolkningstillvixt som praglats av stor invandring och rela-
tivt hogt antal fodda barn, ser vi i dag en betydligt lagre tillvaxt an tidigare. SCB:s
senaste befolkningsframskrivning fran ar 2024 utgar darfor fran en langsammare
befolkningstillvaxt. Till 2040 forvantas Sveriges befolkning bara 6ka med 0,4 miljo-
ner invanare fran dagens 10,6 miljoner. Detta kan jaimforas med en
befolkningsokning pa 1,6 miljoner invanare de senaste tva decennierna.
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Jamfort med andra skeenden i samhallet handlar demografin dock om relativt lang-
samma och i stora drag forutsdgbara forandringsprocesser, som kan, atminstone i
nagra avseenden, hanteras inom ramen for politikens mojligheter.

5.1 Fortsatt urbanisering som huvudtrend

Trots den kraftiga befolkningstillvixten de senaste tva decennierna framkommer fa
féorandringar fran tidigare monster i den regionala befolkningsutvecklingen. Det dr
framfor allt storstadsldnen och storstadskommunerna som vixer mest. Aven Upp-
sala och Hallands lan visar pa en befolkningsokning 6ver genomsnittet for riket.
Flera andra lan har dock en betydligt langsammare utveckling. Sammanlagt ser vi
dock en positiv eller i stort sett oférandrad befolkningsutveckling i samtliga lan.

Men som framgar av Figur 16 ar variationen bade mellan och inom lanen stor. Mer
urbana omraden, det vill sdga storstadskommuner och blandade kommuner, har ge-
nerellt haft en starkare befolkningsutveckling under perioden 2003-2023. Mycket
svagare var utvecklingen i landsbygdskommunerna. I nio 1an har landsbygdskom-
munernas befolkning till och med minskat. Enbart i Hallands lan har
landsbygdskommunerna en storre befolkningsékning dn de 6vriga delarna i lanet.

Utvecklingen medfor dock en allt stérre koncentration av befolkningen till storstads-
lanen, som numera tillsammans innehar 54 procent av Sveriges befolkning.
Exempelvis har Stockholms ldns befolkningsandel 6kat med 2,5 procentenheter till
23 procent de senaste tva decennierna, vilket dven understryker lanets funktion och
attraktivitet. Samtidigt star 6vriga riket for en allt mindre andel av Sveriges befolk-
ning, dar Norrlands andel numera uppgar till 11 procent, och resterande lan for
mindre dn 35 procent. Denna forskjutning av befolkningsandelar tyder pa en fortsatt
urbanisering i Sverige. Aven om befolkningsfériandringar ar relativt gygnnsamma i
stora delar av landet forstarker en fortsatt urbanisering manga utmaningar pa reg-
ional och lokal niva.

Som framgar av Figur 16 ar det mdjligt att avspegla urbaniseringsprocessen pa flera
olika geografiska nivaer och dven inom lanen. Det dr dock viktigt att betona att bara
en del av den 6kade urbaniseringen beror pa att manniskor lamnar landsbygden for
staderna. En 6kande befolkning i stdderna beror ocksa pa andra demografiska fak-
torer sasom yngre befolkning och darav fler barn samt en stérre invandring.1” Men
dven om landsbygdskommunernas bidrag till stidernas befolkningstillvaxt ar rela-
tivt liten, ar forlusterna dnda stora i forhallande till landsbygdskommunernas
storlek.

17 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien - IVA (2017). Den urbana utvecklingens driv-
krafter och konsekvenser.
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Figur 16. Genomsnittlig arlig befolkningsférandring, 2003-2023, efter lan och kommuntyp.
Killa: Befolkningsregister (SCB), egna berdkningar.

Samtliga lan har emellertid viaxande delar, vilket kan ses som en viktig strategisk ut-
gangspunkt och hivsting for insatser som forbattrar fér hela linet. Aven om den
ojamna befolkningsutvecklingen ofta skapar spanningar inom ldnen kan det ocksa
leda till nya méjligheter. Okar befolkningen i ldnets stérsta kommun, kan olika eko-
nomiska processer utlosas, som i sin tur starker évriga kommuners naringsliv. Den
samlade samhallsnyttan fran denna utveckling kan da dven spridas utanfor de ur-
bana kirnomradenas omedelbara riackvidd. Detta sker genom en 6kad
arbetspendling, storre efterfragan pa landsbygdens tjanster och varor, eller via 6kat
utrymme for omfordelning av offentliga skattefinansierade resurser.

Hur landsbygder och stider kan dra nytta av varandra har belysts i manga olika rap-
porter.18.19 Det dr dock viktigt att i dessa sammanhang dven se pa olika
landsbygdskommuners specifika forutsattningar. Landsbygdskommuner nira en
storre stad har andra mojligheter an glest befolkade landsbygdskommuner langre
bort fran stader. Denna enkla insikt dr relevant for nationella insatser, men bor dven
vara relevant inom ett specifikt 1an och arbetet med regionala utvecklingsstrate-
gier.20 Det handlar inte nddvandigtvis om att enbart fokusera pa befolkningstillvaxt
som l6sning, utan snarare om att fa till ett anpassat strategiskt omstéllnings- och an-
passningsarbete pa lokal niva.

Utifran den nuvarande demografiska utvecklingen kommer det att bli svarare att
forlita sig pa befolkningstillvixtens positiva effekter pa den ekonomiska

18 ESPON (2019). Urban-rural connectivity in non-metropolitan Regions. URRUC.

19 Bjorling N, Fredriksson ] (2018). Relationer mellan stad och land i det regionala stadsland-
skapet. Mistra Urban Futures Reports.

20 Tillvaxtverket (2021). Geografier som inte syns. Om Landsbygder och stider i de regionala
utvecklingsstrategierna. Rapport 0362.
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utvecklingen. Bland annat visar SCB:s befolkningsframskrivning att flera lan riskerar
att fa en negativ befolkningsutveckling, bade i landsbygdskommuner och i de mer
urbana blandade kommuntyperna. Generellt forvantas landsbygdskommunerna ha
en svagare befolkningsutveckling framoéver, och befolkningen férvdntas endast vixa
i sex lan. Men dven storstadskommunerna vantas fa en lagre befolkningstillvaxt an

tidigare.
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Figur 17. Genomsnittlig arlig framskriven befolkningsforandring, 2023-2043, uppdelat pa lan och kom-

muntyp.
Kélla: Befolkningsframskrivning 2024 (SCB), egna berdkningar.

Befolkningsprognoser kan dven belysa vilka omraden och platser som ar sarskilt in-
tressanta for politiken. Det kan handla om platser dér investeringar ar viktiga for att
fortsatta accelerera omradets ekonomiska utveckling, men aven platser dar politi-
ken kan ddmpa effekterna av ett minskande befolkningsunderlag. Det betyder att
befolkningsprognoser ar viktiga for den langsiktiga samhallsplaneringen.

For det enskilda lanet eller kommunen kan dock nationella befolkningsprognoser
utgora en forsvarande omstindighet i det egna utvecklingsarbetet. Det kan framfor
allt intraffa nar lokala och nationella forvantningar avviker mycket fran varandra, sa
att politiska beslut och investeringsbeslut hamnar i otakt. Om ldnet eller platsen
aven forvantas ha en svag befolkningsutveckling i framtiden, kan omstandigheterna
avskracka foretag fran att investera. Det dr sdledes viktigt att samordna den lokala
och nationella politiken. Givet den demografiska utvecklingen kommer denna sam-
ordning att bli &nnu viktigare de kommande 20 aren.

5.2 Flyttrorlighet visar pa varaktiga monster

Befolkningsforandringar regionalt och lokalt paverkas av olika flyttrorelser. Under
perioden 2013-2023 har invandring och utvandring till Sverige genererat ett 6ver-
skott pa 738 000 personer, vilket utgor 81 procent av befolkningstillvixten under
denna period. Antalet invandrare har dock minskat nagot de senaste aren, och ar
2023 1ag invandringen kring 95 000 personer.
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[ ett regionalt perspektiv spelar dven flyttrorelser inom landet en stor roll. Enligt
uppgifter fran SCB flyttade 542 000 personer éver en kommungrans, och 234 000
personer valde att flytta till ett annat lan under 2023. Delvis ror det sig om en omfat-
tande sekundarmigration till platser dar férutsattningarna fér invandrare tycks vara
gynnsammare.2! Inte sdllan ar det en forflyttning fran mindre kommuner och lands-
bygder till storre kommuner och stider, 4ven om det kan innebara andra problem,
sasom svarigheter att fa en bostad.

Utrikes foddas flyttfrekvens dver lansgrans dr med 34 personer per 1 000 invanare
ocksa betydligt hogre an den for den inrikes fodda befolkningen, som ligger pa 20
personer per 1 000 invanare. Medan flyttfrekvensen for inrikes fodda ar relativt
konstant over tid, har frekvensen for utrikes fodda okat nagot jaimfort med tio ar ti-
digare. Denna utveckling ar sannolikt ett resultat av 2015 ars flyktingkris.

Skillnaderna mellan olika grupper fortydligas i Figur 18. Trots strukturella likheter
vad giller den relativa omfattningen av flyttrorelser vid olika dldrar, framkommer
ocksa tydliga skillnader. Exempelvis hdnger den hoga flyttfrekvensen for unga vuxna
framfor allt ihop med att manniskor flyttar for jobb eller studier, men det finns
ocksa skillnader som relaterar till fodelseland och kén. Dessutom har utrikes fodda
barn en relativt hog flyttfrekvens, i alla fall jamfort med inrikes fédda barn i motsva-
rande alder. Utrikes fodda barnfamiljer tycks saledes vara mer benigna att flytta
mer langvaga an inrikes fodda barnfamiljer. Pa sa satt utgor den forstnamnda grup-
pen en intressant malgrupp for eventuella kommunala inflyttningskampanjer.
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Figur 18. Flyttfrekvens, flytt 6ver lansgrans per 1 000 invanare efter kon och fodelseland, 2023.
Killa: Befolkningsregistret (SCB), egna berdkningar.

21 SCB (2020). Sa flyttar nyanldanda flyktningar under de forsta aren i Sverige. Flyttmonster
bland kommunmottagna 2016-2020.
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Det har dock visat sig vara svart att locka utrikes fodda till krympande landsbygds-
kommuner, trots manga fordelar som tillgangliga bostdder och skolor.22 I stallet
utgor storre stader huvudriktningen for gruppens flyttrorelser, trots att utfallet inte
nodvandigtvis ar optimalt vare sig for individen eller for samhallet. Framfor allt kan
problem kopplade till 6kad segregation och langvarigt utanforskap forsvara etable-
ringen i samhallet och pa arbetsmarknaden.23.24 Motiven for att bosatta sig pa vissa
platser ar dock i grunden inte olika den inrikes fodda befolkningens: studier, arbets-
marknaden samt nérhet till slakt och vianner anges som viktiga av bada grupper.
Forandrade regler kring anhoriginvandring kan emellertid pa sikt medfora dandrade
bosattningsmonster for utrikes fodda.

Statistiken visar dven att coronapandemin paverkade befolkningens flyttmonster,
atminstone i det korta perspektivet. Utvecklingen drevs av manniskors dnskan om
att forsoka komma bort fran tata miljoer, dar risken att smittas ansags hogre. Tack
vare god tillgang till hoghastighetsinternet fanns det bra moéjligheter for manga att
arbeta pa distans. Dessa forutsittningar forandrades inte efter pandemin, vilket
gjorde att manga sag flyttningen som en langsiktig 16sning. Ett stort underskott av
inrikes flyttningar till storstadskommuner och ett 6verskott till titortsnara lands-
bygdskommuner gav ocksa forhoppningar om ett trendbrott for
befolkningsutveckling i 6vriga landet.25

Men som visas i Figur 19 nedan har en sadan férandring inte realiserats. Tvartom ty-
der utvecklingen snarare pa en atergang till ett 1age langt innan pandemin, dar
storstadskommuner visar pa ett 6verskott av inrikes flyttare och titortsnara lands-
bygdskommuner pa ett underskott. En majlig férklaring till denna utveckling dr en
mer restriktiv hdllning for distansarbete, dar fler foretag vill att personalen ska ater-
vanda till kontoret.26.27 Intressant i detta sammanhang ar att glesa blandade
kommuner som enda kommuntyp visar pa en liten forbattring och ett minskat un-
derskott dven efter pandemin. I denna grupp ingar flera mellanstora kommuner som
Skovde, Mora och Skelleftea.

22 Amcoff] (2024). Kvarboende och etablering bland landsbygdens nya invandrare. Statsve-
tenskaplig tidskrift, argang 126, 2024/5.

23 Gustafsson B A, Osterberg T (2023). In till och ut fran rika respektive fattiga grannskap i
storstdderna - om betydelsen av fodelseland. Ekonomisk debatt, nr 1 2023 argang 51.

24 Neuman E (2015). Essays on Segregation, Gender Economics, and Self-employment. Av-
handling. Linnéuniversitet, Ekonomihdgskolan.

25 Region Stockholm (2022). Flyttstudie 2022.

26 Stockholms Handelskammare (2024). Kommer du in till kontoret i dag? Det nya arbetslivet
och framtidens arbetsplats. https://stockholmshandelskammare.se/rapporter/rapport-
kommer-du-in-till-kontoret-i-dag/

27 Dagens Nyheter (2024). Nu ska distansarbetarna lockas tillbaka till kontoret.
https://www.dn.se/ekonomi/nu-ska-distansarbetarna-lockas-tillbaka-till-kontoret/
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Figur 19. Inrikes flyttnetto efter kommuntyp, 2008-2023.
Killa: Befolkningsregistret (SCB), egna berdkningar.

5.3 Fler barn behovs for att fa till en hallbar befolkningsutveckling

Nar invandringen till Sverige minskar blir den naturliga befolkningsférandringen en
annu mer avgorande faktor for en langsiktigt hallbar regional och lokal befolknings-
utveckling. Antalet fodda barn i Sverige har minskat med 15 procent sedan den
senaste toppnoteringen ar 2016, och sammanlagt foddes 100 000 barn i Sverige ar
2023. Samtidigt avled 94 000 personer samma ar. Utvecklingen har saledes lett till
ett svagt fodelsedverskott for riket totalt, men med stora regionala och lokala variat-
ioner. Inte mindre dn 15 ldn och 203 kommuner har upplevt ett fodelseunderskott
under 2023. Ett fodelsedverskott forekommer dock i ndstan samtliga storstadskom-
muner och tita blandade kommuner, samt i knappt en tredjedel av de tatortsnara
landsbygdskommunerna.

Minskningen av antalet fédda barn beror pa en lagre summerad fruktsamhet och pa-
minner om utvecklingen under 1990-talet. Den gangen anviandes utbyggnaden av
hogskolor som en forklaring till nedgangen, men i dag ar det emellertid svarare att
hitta sddana strukturella forklaringar. Pandemin och Rysslands krig i Ukraina har
sdkerligen bidragit till en 6kad oro for framtiden, dven om fertiliteten 6kade nagot
under den férstndmnda.28 En osdker bostadsmarknad i storstadsregionerna ar en
annan faktor som har lyfts fram.2° Jamfort med tidigare ar dagens utveckling kanske

28 Neyer G. et al (2022). Fertility Decline, Fertility Reversal and Changing Childbearing Con-
siderations in Sweden: A turn to subjective imaginations? Stockholm Research Reports in
Demography, 2022:08 (version 2). Stockholms universitet.

29 Enstrém Ost C. (2010). Housing policy and family formation. Avhandling. Institut fér bo-
stads- och urbanforskning. Uppsala universitet.
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ingen tillfallighet, och det finns en risk att fler véljer bort att ha barn dven pa sikt.30
Framtiden kan sadledes vara patagligt mindre optimistisk dn utvecklingen i 2024 ars
Riskprognos fran SCB.

Redan i dag finns det 35 kommuner dér farre dn 50 barn fods arligen, vilket kan ha
direkta konsekvenser pa den lokala ekonomin. Bland annat paverkas efterfragan pa
offentliga tjanster sdsom barnomsorg och skola, vilket pa sikt d&ven kan leda till ned-
dragningar eller férandringar av den lokala valfarden.31.32 Langsiktigt kommer dven
andra samhaillsfunktioner sdsom arbetsmarknaden och naringslivet att paverkas,
och vissa demografiska forandringsmekanismer kommer att forstarkas.33

Men dven om barnafédandet skulle 6ka igen kvarstar betydande skillnader i den
regionala och lokala befolkningsstrukturen. I Figur 20 visas nettoeffekterna av in-
vandring, inrikes flytt och fodelseoverskott for ar 2023, och det framgar tydligt hur
dessa faktorer paverkar befolkningsforandringen i de olika kommuntyperna. For
flertalet kommuntyper ar det enbart ett invandringséverskott som dampar den ne-
gativa befolkningsférandringen. I glesa landsbygdskommuner och mycket glesa
landsbygdskommuner &r underskottet betydande. Aven om Sverige kan ha kvar en
balanserad befolkningsutveckling framover, ar det emellertid svart att 16sa den de-
mografiska ekvationen i manga mindre landsbygdskommuner.

30 Neyer G; Lai W; Andersson G (2024). Not Only Births, But Also Intentions: The Decline of
Fertility Intentions in Sweden in the 2010s. Stockholm Research Reports in Demography.
Preprint. https://doi.org/10.17045/sthlmuni.26927029.v1

31 Syssner ] (2018). Mindre manga - Om anpassning och utveckling i krympande kommuner.
Dokument Press.

32 ESPON (2024). Ruralplan - Innovative planning in shrinking societies

33 Lindh T (2000). Makroekonomiskt beroende av demografin: En nyckel till battre framtids-
bedémningar. Penning- och valutapolitik 2/2000.
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Figur 20. Inrikes flyttnetto, invandringsnetto och fédelsenetto per 1 000 invanare efter kommuntyp,
2023.
Killa: Befolkningsregistret (SCB), egna berakningar.

5.4 Antalet och andelen dldre i befolkningen dkar

Antalet invanare dldre dn 65 ar berdknas 6ka med en procent per ar de kommande
tva decennierna. Samtidigt vintas antalet yngre personer (0-19 ar) minska nagot,
och aldersgruppen 20-64 ar endast fa ett litet tillskott. Socioekonomiska skillnader
av olika slag tenderar att bli storre nar en storre geografisk skala tillimpas, exem-
pelvis kommuner istallet for 1an. Rdknas andelen dldre pa kommunniva har drygt
halften av Sveriges 290 kommuner en andel pa minst 25 procent. Det kan jamforas
med enbart 10 kommuner 20 ar tidigare.

De olika aldersgrupperna kan dven sammanfattas i en indikator for demografisk for-
sorjningskvot. Kvoten beskriver de demografiska forhallandena i relation till den
potentiellt tillgdngliga arbetskraften, dar aldersgruppen 20-64 ar antas utgora hu-
vuddelen av den arbetsfora befolkningen. Rikets férsérjningskvot pa 77 innebar
saledes att pa 100 personer i arbetsfor alder finns 77 personer i 6vriga aldersgrup-
per. Ju hogre tal desto tyngre ar férsorjningsbordan for de som befinner sig i
aldersgruppen 20-64 ar. Om kvoten dr hogre an 100 betyder det sdledes att det ar
fler som ska forsorjas dn som forsorjer. Den omvénda situationen rader om kvoten
ar under 100, dar det ar fler som forsorjer an ska forsorjas. Mattet ar dock rent de-
mografiskt och tar bara hansyn till antalet personer i olika aldrar. Hur manga
personer som i praktiken arbetar beaktas inte i berdkningen.
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Figur 21. Demografisk forsorjningskvot 2023 efter kommuntyp och lén.
Killa: Befolkningsregistret (SCB), egna berdkningar.

Enbart fyra lan, Stockholm, Uppsala, Vastra Gotaland och Skane, har en kvot lagre en
riksgenomsnittet. Dalarnas, Kalmar och Gotlands ldn har daremot en kvot pa éver
90. Storstadskommunerna har i genomsnitt de mest ggynnsamma demografiska for-
utsattningarna nar det kommer till dldersstrukturen, och i samtliga lan har
landsbygdskommunerna det svagaste demografiska laget. I tre 1an, Kalmar, Norrbot-
ten och S6dermanland uppmaits en kvot pa 6ver 100 for landsbygdskommunerna.

Teoretiskt sett forsamrar ocksa en 6kad andel yngre forsorjningskvoten, men detta
sker dock bara i relativt liten utstrackning. [ praktiken ar kvotférandringen till stor
del ett resultat av en 6kad andel dldre i samtliga 1an och ndstan samtliga kommuner.

Det dr dven moijligt att skatta framtidens forsérjningskvot med hjilp av den senaste
regionala befolkningsframskrivningen. Utifran detta underlag framkommer det att
forsorjningskvoten for mycket glesa landsbygdskommuner férvantas 6ka, och som
mest uppga till ett virde pa 103. Ovriga kommuntyper beriknas dock inte éver-
skrida detta viarde. Som visas i figuren nedan stabiliseras forsorjningskvoten pa en
hog niva i samtliga kommuntyper, forutom i storstadskommunerna. For dessa be-
raknas en relativt snabbt 6kande andel dldre forst i mitten av 2030-talet.
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Kalla: Befolkningsregistret (SCB), befolknings-
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Figur 23. Kommunsektors nettokostnader efter
kommuntyp som avvikelse fran riksgenomsnit-
tet, 2023 och 2043.

Killa: SKR, SCB, egna berédkningar utifran upp-

gifter om genomsnittliga nettokostnader for
kommunsektorn efter alder, 2021.

Aven om manga éldre haller sig friska lingre upp i 8ldrarna3+ kan en aldrande be-
folkning paverka kommunernas totala kostnader. Detta genom att gruppen
genererar mindre skatteintakter, samtidigt som den har en 6kad efterfragan pa of-
fentliga tjanster. De hogsta kostnaderna aterfinns framst i dldersgruppen 85 ar och
dldre. Berdkningar utifran kommunsektorns dldersfordelade kostnader visar ocksa
att kommuntyper med en i genomsnitt yngre befolkning har ldgre kostnader dn
kommuner dar andelen aldre ar storre.

Riknas dagens kostnadsbild fram 20 ar 6kar kommunsektorns totala utgifter med
2,8 procent enbart pa grund av forandringar i befolkningsstrukturen. For olika kom-
muntyper kan dock kostnadsférandringarna bli mycket storre dn sa, och i vissa
landsbygdskommuner kan kostnaderna ligga hela 6 procent 6ver riksgenomsnittet.
Jamfort med utvecklingen i riket kan storstadskommunernas relativa nettokostna-
der samtidigt komma att minska.

Det kommunala utjdamningssystemet kompenserar for skillnader och merkostnader
mellan olika kommuner, och ar tankt att sdkerstdlla en hog livskvalitet i hela landet.
Men for att sdkerstilla den langsiktiga valfairden maste dven I6neinkomsterna fran
arbete 0ka, vilket ocksa ar ett argument for en aktiv tillvaxtpolitik som framjar fore-
tagande och det lokala naringslivet.

34 Folkhalsomyndigheten, folkhdlsodata - sjalvskattad halsa efter alder. Besokt 2024-10-02
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6 Befolkningens utbildning regionalt
och lokalt

| korthet

Sverige genomgar en snabb forandring mot ett kunskapssamhalle. Under perioden
2008-2022 okade antalet personer med en eftergymnasial utbildning pa minst tre
ar med 60 procent. Utbildning ar en central faktor for fortsatt utveckling och tillvaxt
i alla delar av landet.

Arbetsmarknadens forandrade krav och en forbattrad tillganglighet till hogre utbild-
ning runt om i Sverige har gjort att fler véljer att vidareutbilda sig. Men skillnaderna
mellan stdderna och landsbygden kvarstar. Att endast forlita sig pa att hogskoleut-
bildade ska atervanda till hemkommunen har inte visat sig vara en fungerande
16sning.

Skillnader mellan och inom lan kan i vissa fall spegla olika behov och efterfragan pa
kompetens, men det kan ocksa innebira utmaningar for naringsliv och offentlig sek-
tor. Geografiska skillnader i hogskolebehorighet forsvarar emellertid en utjamning
av antalet hogskoleutbildade i landet.

Skillnaderna ar dock inte enbart geografiska; kvinnor ar i regel mer benagna att vi-
dareutbilda sig &n man. For att moéta framtidens behov kan det darfor vara viktigt att
anpassa utbildningssystemet efter bade lokala forutsattningar och efter olika livsval.

Grunden for en gynnsam samhallsutveckling och konkurrenskraft ar en val utbildad
befolkning. Det finns manga studier som undersoker sambandet mellan utbildning
och hogre inkomster, ekonomisk tillvaxt eller samhallsutveckling i stort.35 Sverige
har generellt en hog utbildningsniva i jimforelse med andra lander.36 Samtidigt ar
en hog utbildningsniva for alla inte en universallosning, utan det behévs snarare en
pa olika satt balanserad kompetensforsorjning for att mota regionala och lokala be-
hov.

Generellt sett paverkar utbildning produktiviteten pa tre sitt.37 For det forsta for-
battras arbetskraftens formaga att utfora uppgifter mer effektivt. For det andra
underlattar framfor allt sekundar och hégre utbildning spridningen av ny informat-
ion samt av nya produkter och teknologier. Slutligen bidrar utbildning till 6kad
kreativitet, vilket starker ett lands formaga till innovation och utveckling av ny kun-
skap.

I f6ljande kapitel beskriver vi ndgra aspekter av befolkningens utbildning i ett reg-
ionalt och lokalt perspektiv.

35 Exempelvis arbetar OECD med kunskaper for att utveckla medlemslanders utbildningssy-
stem. Education and skills | OECD, besékt 2025-03-06

36 OECD, Education at a Glance 2023 och med hogre utbildning avses eftergymnasial utbild-
ning pa minst tva ar.

37 World Economic Forum (2016). Global Competitiveness Report 2015-2016
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https://www.oecd.org/en/topics/education-and-skills.html
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/education/#view/fn-53

6.1 Regionala och lokala nyanser av ett kunskapssamhille i forand-
ring

Under perioden 2008-2022 6kade antalet personer med eftergymnasial utbildning
pa minst tre ar med 60 procent eller 741 000 personer. Samtidigt minskade antalet
invanare med kortare utbildningar, det vill siga med grundskoleutbildning eller en
kortare gymnasieutbildning. Fordndringen avspeglar ocksa samhéllsutvecklingen i
stort, dar kunskap har blivit avgérande for att bemdta dagens och framtidens utma-
ningar. Arbetsgivare har ocksa allt hogre krav pa arbetssokande, eftersom nya
teknologier och arbetsmetoder medfor en forandrad efterfragan pa kompetens.
Samtidigt finns det dven kritik och roster som menar att vi utbildar oss for lange.
Den ekonomiska avkastningen fran studier tycks dock finnas kvar, dven om skillna-
derna mellan olika utbildningar &r stora.38
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Figur 24. Antal kvinnor och mén, 25 ar och dldre, Figur 25. Andel av befolkningen, 25 ar och aldre
efter utbildningsniva, 2008-2022. med minst tre ar eftergymnasial utbildning,
Kalla: Lisa (SCB), egna berakningar. 2022 efter kommuntyp.

Kalla: Lisa (SCB), egna berakningar.

Professionalisering och dkade legitimationskrav har hojt trosklarna i manga yrken,
inte minst i den offentliga sektorn. Det kan ocksa delvis forklara varfor kvinnor i
mycket hogre utstrackning laser vidare efter gymnasiet; de dr 6verrepresenterade
inom vard- och omsorgsyrken.3? Expansionen av hogskolesektorn under 1990-talet
har ocksa skapat battre forutsattningar for att utbilda sig pa platser utanfor storsta-
derna och de traditionella universitetsorterna.

Trots en forbattrad tillganglighet regionalt finns lokala skillnader inom lanen kvar.
Det behover inte vara ett problem utan kan ocksa avspegla en skiftande efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft. Relativt stora och 6kande geografiska skillnader i befolk-
ningens utbildningsniva kan dock leda till oonskade konsekvenser pa sikt. Den

38 Universitetskanslersambetet (2020). Hur varderas hogre utbildning? Rapport 2020:1
39 Socialstyrelsen (2025). Statistik om hélso- och sjukvardspersonal. https://www.socialsty-
relsen.se/statistik-och-data/statistik /alla-statistikamnen /halso-och-sjukvardspersonal/
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demografiska utvecklingen i manga landsbygdskommuner kan ocksa gora det sva-
rare att hdnga med i kunskapsutvecklingen.

Att forlita sig pa att fardigutbildade vuxna ska flytta tillbaka till hemorten har inte
visat sig vara en fungerande 16sning.4° Detta dd manga som flyttar for studier fram-
for allt valjer att bosatta sig i storre stiader efter studieperioden. Det medfor ocksa
att omvandlingen till kunskapssamhallet gar snabbare i stdder dn pa andra platser.
For exempelvis landsbygdskommuner kan det sdledes vara viktigt att skapa utbild-
ningsmojligheter for den redan bofasta befolkningen, och pa sa sitt stimulera den
lokala kompetensforsorjningen.

Det dr dock inte de ldngsta utbildningarna som utmarker landsbygdskommuners
och blandade kommuners kunskapsresa. Snarare kan en hég andel unga vuxna med
gymnasieutbildning eller kortare eftergymnasial utbildning ge viktiga signaler om
forandringar i dessa delar av landet. Som kommer fram i Figur 26 nedan ar andelen

for denna grupp hogre utanfor storstadskommunerna.

25-34 ar 35-44 3r 45-54 ar 55-64 ar

60 60 60
5 £ g
g0 gs0 Eéso
3 o
40 S40 40

w
o

N
o

[y
o

‘| “ “ “ 0

25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar

30 30
20 20
10 II II 10

0 0

25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar
Blandade kn. Blandade kn.

M Riket

Blandade kn.
B Riket

Landsbygdskn. Landsbygdskn.

M Storstadskn.

Landsbygdskn.

M Storstadskn. M Riket W Storstadskn.

Figur 26. Andel av befolk-
ningen med som ldgst mindre
an tre ars gymnasieutbildning
2022, efter dldersgrupp och
kommuntyp.

Kalla: Lisa (SCB), egna berak-
ningar

Figur 27. Andel av befolk-
ningen med minst tre ars
gymnasieutbildning eller med
kortare eftergymnasial
utbildning 2022, efter
aldersgrupp och kommuntyp.
Kalla: Lisa (SCB), egna berak-
ningar.

Figur 28. Andel av befolkningen
med minst tre ars
eftergymnasial utbildning
2022, efter dldersgrupp och
kommuntyp.

Kalla: Lisa (SCB), egna berak-
ningar.

6.2 Fler man behover vilja vidareutbildningar

Oavsett hur och var unga vuxna véljer att vidareutbilda sig efter gymnasiet borjar
utbildningskarridren pa samma satt, och hogskolebehorighet ar ett nédvandigt for-
mellt krav. Redan har finns det geografiska skillnader som forsvarar en utjamning
vad galler hogskoleutbildade i landet. Exempelvis har bara 58 procent av de som av-
slutar gymnasiet i landsbygdskommuner hogskolebehorighet.4! For unga man i
landsbygdskommuner ar andelen behoriga dnnu lagre. Detta kan jamféras med mot-
svarande varden for storstadskommuner, diar 80 procent totalt och 75 procent av
mannen ar behoriga. Kvinnor har i samtliga kommuntyper en hégre behérighets-

grad dn man.

40 Bjerke L, Mellander C (2017). Moving home again? Never! The locational choices of gradu-
ates in Sweden. Annuals of Regional Science (2017) 59:707-729

41 Qviktat genomsnitt for perioden 2021-23 pa statistik fran SCB (Statistikdatabasen) pa
folkbokforda elever fodda i Sverige.
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Samma monster upprepas nar i 6vergangen fran gymnasiet till hogskoleutbildningar
inom tre ar efter studenten. Andelen elever som paborjar en hogskoleutbildning ar
betydligt lagre i olika typer av landsbygdskommuner samt i glesa blandade kommu-
ner an i storstadskommuner eller tita blandade kommuner. Aven kénsskillnaderna
upprepar sig pa ungefar samma satt. Orovackande ar att unga mans bendgenhet att
paborja hogre studier knappast 6kar alls 6ver tid i kommuntyper med lag 6ver-
gangsfrekvens.

Tabell 1. Andel personer med studentexamen 2019/20 som 6vergatt till en eftergymnasial utbildnings-
form inom tre r efter examen samt forandring jamfoért med avgéngssaret 2013 /14 i procentenheter
efter kommuntyp.

To- Kvin- | Man, Forand- Forand- Forand-

talt, nor, % ring ring ring man,

% % totalt, kvinnor, %-enh..

%-enh.. %-enh..

Storstadskommuner 67 73 62 6,9 9,3 4,6
Tata blandade kommuner 53 61 46 5,4 8,5 2,7
Glesa blandade kommuner 46 54 37 2,3 4,9 0,2
Tatortsnara landsbygdskn. 44 53 36 3,6 6,4 1,3
Glesa landsbygdskommuner 44 53 36 2,3 4,9 0,6
Mycket glesa landsbygdskn. 35 45 25 3,4 6,9 0,7
Riket 55 62 48 5,8 8,5 3,5

Killa: Utbildningsregister (SCB), egen berdkning

6.3 En nyckelindikator for befolkningens utbildningsniva

For att skapa sig en bild 6ver det generella kunskapsldget i Sverige kan man mata
hur stor andel av befolkningen som har minst en tredrig eftergymnasial utbildning.
Indikatorn berdknas pa aldersgruppen 30-34 ar for att tillgodose lokala och region-
ala skillnader i demografi. Samma aldersgrupp anvinds ocksa inom EU for att méata
samhallsforflyttningar pa omradet. Det bor dock inte ses som ett mal i sig att en
storre andel av befolkningen har minst tre ars eftergymnasial utbildning, utan det ar
snarare en indikator pa olika platsers forflyttning inom kunskapssamhallet Sverige.

Skillnader mellan 1dn och kommuntyper ar betydande. Lan med traditionella univer-
sitetsorter och storstadskommuner har generellt hogst andel invanare med minst
tre ars eftergymnasial utbildning pa éver 40 procent. Manga dvriga lan nar emeller-
tid inte ens upp till en niva pa 30 procent. Utfallet kan saledes belysa behovet av att
utveckla utbildningssystemet for att battre tillgodose olika livsval och samhallsin-
tressen.*2

42 Forsberg S (2020). Leder alla vagar till staden? Unga vuxnas utsikter till utbildning och ar-
bete. I: Periferi som process YMER. Svenska Séllskapet fér Antropologi och Geografi,
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Figur 29. Andel av befolkningen 30-34 ar med minst tre ars eftergymnasial utbildning, 2022, efter lan
och kommuntyp.
Killa: Lisa (SCB), egna berakningar
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7 Arbetsmarknadens och
kompetensforsorjningens geografi

| korthet

Sverige har en hog grad av sysselsattning, men skillnaderna mellan och inom lanen
ar stora. Det tyder pa att forutsattningarna for sysselsattning inte ar detsamma i
olika lokala arbetsmarknader runt om i landet. En snabbt vaxande befolkning och en
hogre andel studerande kan tas som forklaring for en lagre sysselsattningsgrad i
vissa lan och kommuntyper. [ krympande ldan och landsbygdskommuner ar situat-
ionen ofta den omvanda.

Sammanlagt har en langsiktigt 6kad efterfragan pa arbetskraft i nastan alla delar av
Sverige lett till forbattringar for olika samhallsgrupper. Dock kvarstar geografiska
skillnader i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda samt, om dn i
mindre utstrackning, mellan kénen. Skillnaderna mellan mén och kvinnor har dock
minskat over tid i hela landet. Det blir ocksa allt vanligare for dldre personer att
stanna kvar pa arbetsmarknaden, och det ar sarskilt vanligt forekommande i lands-
bygdskommunerna.

Den positiva utvecklingen de senaste aren har resulterat i hog sysselsattning och lo-
kal arbetskraftsbrist. Det medfor ocksa utmaningar for kompetensférsorjningen, nar
arbetstagarnas kunskaper och utbildning behover matchas battre mot arbetsmark-
nadens behov och efterfragad kompetens. Vissa lan har ett 6verskott av
hogutbildade utan motsvarande efterfragan, medan andra omraden lider brist pa
kvalificerad arbetskraft. For att mota framtidens behov kravs det darfor nya sats-
ningar pa utbildning, livslangt larande och battre samordning.

Sverige har lange haft ett ggynnsamt lage pa arbetsmarknaden jamfért med manga
andra lander, det vill siga en hog andel sysselsatta i befolkningen.*3 Sysselsattnings-
graden for 2023 i aldersgruppen 20-64 ar uppgick till 82,5 procent for man
respektive 80,6 procent for kvinnor, beraknat pa registerstatistik fran SCB.

Arbetsmarknaden ar i grunden lokal, eftersom det finns begransningar vad galler
praktiskt mdjligt reseavstand mellan bostads- och arbetsstélle. Distansarbete och
battre transportmojligheter har dock utokat storleken pa de lokala arbetsmark-
naderna, men de flesta ror sig dndd inom, med utgangspunkt i vardagliga
resmonster, rimliga avstand. Visserligen paverkas arbetsmarknaden lokalt av det
allmdnna konjunkturldget i ekonomin, men i &nnu hogre grad praglas den av och ut-
vecklas utifran sina egna unika forutsattningar. Detta inkluderar bland annat
demografiska och geografiska forutsattningar, tillgang till infrastruktur och service,
samt det lokala naringslivets struktur.

Det finns ett stort utbud av analyser och indikatorer som beskriver olika aspekter av
arbetsmarknaden.#445 En del behandlar ocksa regionala och lokala skillnader och

43 European Statistical Monitor, besokt 2025-02-03

44 Regionala matchningsindikatorer - Tillvaxtverket Pa sidan samlas lankar till underlag, ut-
bildningar och databasen hos SCB.

45 Arbetsformedling Statistik och analyser, besokt 2025-03-12
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/european-statistical-monitor/?topic=people
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikverktyg/regionalamatchningsindikatorer.2224.html
https://arbetsformedlingen.se/statistik/

strukturella forandringar. Forskningen ar ocksa tydlig med att den ojamna utveckl-
ingen av arbete och valfard har producerat en ny geografi av mojligheter, dar
bostadsort kan vara mer avgdrande dn individuella kvalifikationer.46 Denna insikt ar
viktig att ta med sig nar det giller att forma dndamalsenliga insatser pa samtliga be-
slutsnivaer for olika delar av landet.

7.1 Grad av sysselsattning mellan och inom lan

Ett satt att méta regionala skillnader dr genom sysselsattningsgraden, som bestams
av antalet arbetande, studerande, arbetsldsa och sjukskrivna. Enkla matt som syssel-
sattningsgrad kan emellertid bara antyda underliggande utmaningar och
forklaringar. Dartill fangar inte statistiken den gransoverskridande pendlingen mel-
lan olika regioner eller kommuner och till utlandet.

Det finns relativt stora regionala skillnader i sysselsattningsgraden. Vissa lan kdnne-
tecknas av en nagot hogre andel arbetslosa, samtidigt som andra ldn har en hég
andel studerande. Det dr framfor allt 1dn med en relativt hog andel sjukskrivna och
arbetslosa som kan vara intressanta att analysera ur ett politiskt perspektiv. Detta
eftersom variationer i dessa grupper pekar pa specifika regionala utmaningar for
hur arbetsmarknaden fungerar.

En annan aspekt av vikt for det regionala utvecklingsarbetet ar inomregionala skill-
nader i sysselsattningsgraden. I Figur 30 aterges dessa fordelat 6ver ldn och
kommuntyper. Generellt har storstadskommunerna och de blandade kommunerna
en nagot lagre grad av sysselsattning an dvriga kommuntyper. Forutom att andelen
studerande ar nagot hogre i dessa kommuntyper kan det ocksa forklaras med en
snabbt vaxande befolkning. Fram for allt i storstadskommunerna vaxer befolk-
ningen ofta snabbare an efterfragan pa den lokala arbetsmarknaden. I krympande
1an och kommuner kan effekten vara den omvianda, vilket leder till en hogre syssel-
sattningsgrad for dessa platser. Det gor ocksa att manga landsbygdskommuner ar
mycket beroende av att attrahera arbetskraft.

46 Eriksson R H, Hane-Weijman E (2022). Jobbens geografi. Regioner och regional utveckling
i en foranderlig tid. Svenska séllskapet for antropologi och geografi. Ymer 2022. Sida 81.
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Figur 30. Sysselsattningsgrad 2023 for dldersgruppen 20-64 ar efter kommuntyp och lan.
Killa: BAS (SCB), egna berakningar.

[ vissa lan ar det relativt stora inomregionala skillnader. Detta kan tyda pa att en
storre andel av befolkningen inte star till arbetsmarknadens forfogande, till exempel
for att de studerar eller av andra skal har svart att fa tilltrade till arbetsmarknaden.
Stora inomregionala skillnader kan dock ocksa ha att gora med att rorligheten inom
lanen begransas pa ett eller annat sétt. Langa avstand och brister i transportsyste-
met, samt kvinnors och mans olika méjlighet att pendla kan vara en del i
forklaringen.

7.2 Arbetsmarknader bortom agglomerationsekonomier

En 1ag sysselsattningsgrad tyder pa underliggande utmaningar och problem kopp-
lade till strukturomvandling, bade lokalt och regionalt. [ borjan av 2000-talet hade
bland annat stora delar av Norrland, norra Mellansverige och Sydsverige en lagre
andel sysselsatta i forhallandet till den arbetsfora befolkningen (Figur 31). Da var
det framst, men inte bara, Stockholm som drog ifran évriga lan. Stockholm ansags
som landets tillvixtmotor vilket avspeglades dven pa arbetsmarknaden lokalt. Aven
stora delar av Smaland lyckades da bra utifran sina férutsattningar och den omta-
lade Gnosjoandan.4”

Med en storre global efterfragan pa naturresurser vande bladet for norra Sverige
och minskade de gamla Norrlandsproblemen. Stora investeringar i energiintensiva
datacentra, grona industrisatsningar, batteritillverkning och malmbrytning 6kade
efterfragan pa arbetskraft, vilket lett till en mycket hog sysselsattning och arbets-
kraftsbrist (Figur 32). I mdnga kommuner ligger sysselsattningsgraden bade for man

47 Klaesson |, Andersson M (2009). Har finns Gnosjoandan i Sverige. Fores Studie 2009:3
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och kvinnor pa dver 85 procent for befolkningen i dldersgruppen 20-64 ar. Den
hoga sysselsattningsgraden indikerar nu att utrymmet for 6kad sysselsattning i
dessa lan ar begransad och alltmer beroende av inflyttning.

Procent Procent

B 56,6- 755 77,6 - 80,1 Bl 70,2-81 [7783,1-856

[0 755-77,6 M 80,1 - 86,3 U81-83,1 [N 856-89,6
Figur 31. Sysselsattningsgrad per kommun Figur 32. Sysselsattningsgrad per kommun
2004, dldersgruppen 20-64 ar. 2023, dldersgruppen 20-64 ar.
Kalla: RAMS (SCB), egna berdkningar (gruppe- Kalla: BAS (SCB), egna berakningar (gruppering
ring efter kvartiler). efter kvartiler).

Vid planering av offentliga insatser ar det viktigt att inte enbart utga fran hur stora
agglomerationer fungerar nar man gor antaganden om omvandlingsprocesser. For
att utveckla battre l6sningar for sma arbetsmarknader behovs det darfor en bredare
kunskapsbas och en forbattrad kunskapsoéverforing mellan forskning och offentliga
aktorer.48 Myndigheter som Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys har viktiga roller som
stod till regeringen och till regioner och kommuner i forstaelsen av dessa forand-
ringsmekanismer.

7.3 Sysselsattningsgrad efter sociala dimensioner

Det ar av olika skal dven viktigt att f6lja upp olika samhéllsgruppers delaktighet pa
arbetsmarknaden regionalt och lokalt. Berdkningar pa fodelseland, kon och alder an-
vands for att visa pa olikheter och forandringar i samhéllet. I detta sammanhang
anvands dessa perspektiv fraimst som ett uttryck for den potential for tillvaxt och ut-
veckling som finns mellan och inom lanen.

Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden ar samre i storstiader

Utrikes fodda dr en mycket heterogen grupp med olika forutsattningar att snabbt
komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Olika fodelselandsgrupper fordelas

48 ESPON (2022). Territoriella perspektiv pa groén industrialisering. Oversittning Tillvéxtver-
ket. Rapport 0488.
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inte heller jamnt mellan olika 1an och kommuner, vilket gor det svarare att dra gene-
rella slutsatser.

Att sysselsittningsgraden for utrikes fodda skiljer sig at mellan olika platser i landet
kan ha flera forklaringar, men den allmdnna arbetskraftsefterfragan ar sannolikt den
mest avgorande faktorn. Ett battre arbetsmarknadslage for inrikes fodda medfor
ofta battre resultat dven for utrikes fodda. Som visas i Figur 33 ar differensen mellan
sysselsattningsgraden hos inrikes och utrikes fodda betydande i samtliga 1an och
kommuntyper. Den minsta skillnaden mellan grupperna aterfinns i Norrbottens och
Vasterbottens lan.

25

20

Procentenheter

15

Norrbotten
Vasterbotten
Stockholm
Uppsala
Véstra Gotaland
Vistmanland
Halland
Orebro
Jamtland
Jénkdéping
Vasternorrland
Ostergdtland
Kalmar
Sédermanland
Skane
Varmland
Dalarna
Gavleborg
Kronoberg
Gotland
Blekinge

Riket

Landsbygdskommuner @ Blandade kommuner @ Storstadskommuner = Lan

Figur 33. Sysselsattningsgrad, skillnad mellan inrikes och utrikes fodda, 20-64 ar, 2023, efter 1an och
kommuntyp.
Kalla: BAS (SCB), egna berdkningar.

Den utrikesfoddes bosattningsgrund kan vara ytterligare en férklaring. Exempelvis
ar arbetsmarknadsanknytning en forutsattning for riktad arbetskraftsinvandring.
Industrisatsningar i norra Sverige har exempelvis betingat ett stort behov av inter-
nationell arbetskraft, vilket paverkat indikatorn positivt.4° Samtidigt har
anknytningsinvandring inledningsvis ofta en svagare koppling till arbetsmarknaden,
vilket i vissa fall ocksa kan paverka situationen lokalt.

Kvinnor i Norrbotten jobbar i ndstan lika hog grad som man

Kvinnor har en nagot lagre sysselsattningsgrad dn man i samtliga 1an och kommun-
typer. Skillnaderna har dock minskat betydligt under de senaste tva decennierna.

49 Tillvaxtanalys (2024). Nyindustrialiseringens paverkan pa arbetskraften i Skelleftea.
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Raknat 6ver samtliga kommuner har skillnaden mellan kdnen minskat fran 5 pro-
centenheter 2004 till 2,5 procentenheter tva decennier senare.

Trots denna utveckling finns skillnaderna mellan kénen kvar (Figur 34), och ur ett
politiskt perspektiv ar det darfor avgorande att dven framover integrera den region-
ala dimensionen i jamstalldhetsarbetet.5° Detta forutsatter ocksa en gemensam
problemformulering kring vilka perspektiv som behover inkluderas regionalt for att
forandringsarbetet inte ska fortsatta att vara lika beroende av enskilda regionala ak-
torer.5! Flyttmonster, utbildningsval och deras konsekvenser for lokala
arbetsmarknader ar andra viktiga aspekter att ta hdnsyn till.

Procentenheter
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Figur 34. Skillnad i sysselsattningsgrad mellan man och kvinnor, 2023, efter 1dn och kommuntyp.
Kalla: BAS (SCB), egna berdkningar.

Fler jobbar hogre upp i dldern

Att halla den éldre befolkningen kvar i arbete atminstone till riktdldern for pension
paidag 67 ar52 och om mojligt Annu langre ar ett annat omrade som politiken sedan
lange fokuserat pa. Trots detta var endast 33 procent i aldersgruppen 67 ar syssel-
satta 2022. Sammanlagt handlar det om 373 000 personer i dldrarna 65 ar och dldre
som var registrerade som sysselsatta 2022. Jamfort med 2003, dd motsvarande
siffra for samma aldersgrupp var 72 000 sysselsatta, kan det anda tolkas som en
langsiktigt positiv samhallsutveckling, dar mojligheten for dldre att jobba kvar

50 Tillvaxtverket. Att fortsatta vélja jamstalldhet.

51 Grip L (2022). Problematiseringar av regional utvecklingsdiskurs utifran ett genusper-
spektiv.

52 Riksdagen har beslutat att riktaldern for pension for dren 2020-2024 ar 67 ar
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langre upp i dldern tycks ha forbattrats. For landsbygdskommuner kan den hogre
sysselsattningsgraden for dldre delvis forklaras med att dldre har kvar ett foretag.

Skillnaderna mellan ldn och kommuntyper nar det galler dldres sysselsattningsgrad
ar dock relativt stora. Gotlands och Jamtlands 1dn har med 47 respektive 46 procent
den hogsta andelen sysselsatta i aldersgruppen 65-67 ar. Jamfort med Blekinge lan,
som har lagst andel, ar skillnaden 13 procentenheter. Vastra Gotalands och Stock-
holms lan ligger strax éver riksgenomsnittet pa 40 procent, och Skane lan har en
sysselsattningsgrad pa knappt 38 procent for denna aldersgrupp. Eftersom knappt
halften av dldersgruppen bor i dessa tre lan finns det ocksa en stor potential for hela
landet att 6ka sysselsattningsgraden for dldre i just storstadslanen och storstads-

kommunerna.
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Figur 35. Sysselsattningsgrad i dldersgruppen 65-67 ar, 2022, efter 1an och kommuntyp.
Killa: Lisa (SCB), egna berakningar.

Det finns ocksa strukturella skillnader mellan olika kommuntyper nar det galler vid
vilken dlder befolkningen i genomsnitt paborjar och avslutar sitt arbetsliv. Dessa
skillnader sammanfattas i Tabell 2 nedan. Med etableringsalder avses hir den lagsta
alder dar sysselsattningsgraden i dldersgruppen uppgar till 75 procent. Uttradesal-
der ar aldern dar mer an 50 procent av dldersgruppen lamnat arbetsmarknaden.
Antalet ar mellan etableringsalder och uttriadesalder ger en indikation pa hur lang
tid manniskor i genomsnitt arbetar.

Tabell 2. Genomsnittlig etableringsélder respektive uttradesalder pa arbetsmarknaden samt antal for-

varvsar 2003 respektive 2022 efter kommuntyp.
Killa: Lisa (SCB), egna berakningar.
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Storstadskommuner

Tata blandade kommuner

Glesa blandade kommuner

Tatortsndra landsbygdskn.

Glesa landsbygdskommuner

Mycket glesa landsbygdskn.
Riket

Skillnaderna mellan de olika kommuntyperna forhaller sig i stort som forvantat,
med ett ndgot senare genomsnittligt arbetsmarknadsintride i storstadskommuner
och tita blandade kommuner. Etableringsdldern har sjunkit nagot i alla kommunty-
per, vilket kan forklaras med en forbattrad arbetsmarknad for unga vuxna.
Uttradesaldern ligger generellt kring 65 ar, och jamfort med tva decennier tidigare
har den 6kat i samtliga kommuntyper.

Sammantaget har betydande forbattringar skett. Arbetsmarknadens in- och utfléden
paverkas dock dven av komplexa processer dar flera faktorer spelar in.53 En sddan
faktor ar storleken pa ungdomsgruppen som trdder in i arbetslivet vid en viss tid-
punkt. Arbetsmarknaden har svart att anpassa sig till snabba férdndringar i
arbetskraftsutbudet, och behovet av fler unga for att ersitta framtida pensionsav-
gangar bestar.

7.4 Positiv sysselsattningsutveckling i stora delar av landet

En positiv forandring av sysselsattningsgraden behdver emellertid inte betyda att
det finns fler jobb. Minskar befolkningen samtidigt som antalet sysselsatta ar ofor-
andrad forbattras ocksa mattets varde. Generellt finns en kraftig korrelation mellan
kommuners befolkningsférandring och deras sysselsittningsgrad, atminstone 6ver
tid. Den regionala och lokala ekonomins struktur och strukturomvandling har dock
en betydande paverkan pa denna logik. Hur omvandlingsprocesser gynnar en posi-
tiv sysselsattningsutveckling beskrivs i en vixande forskningslitteratur.5+55;56

Antalet sysselsatta har emellertid 6kat i samtliga 1an och i 226 av 290 kommuner
under perioden 2013-2023. Flera traditionella industrilan har haft en relativt svag
sysselsattningstillvaxt, vilket kan peka pa underliggande strukturella svarigheter att
stalla om. Effekterna av pandemin och konjunkturnedgangen till foljd av kriget i
Ukraina kan antas ha varit mer kdnnbara for dessa platser. Det kan ocksa noteras att
landsbygdskommuner i samtliga lan visar pa en sdmre sysselsattningsutveckling dn
ovriga kommuntyper. Sysselsattningsforandringen for perioden 2013-2023 visas i
Figur 36.

53 Svenskt Naringsliv (2018). En analys av ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

54 OECD (2023). Job Creation and Local Economic Development.

55 Balland P A (2016). Relatedness and the geography of innovation. Handbook on Geogra-
phies of innovation. Edward Elgar Publishing. Sida 127-141.

56 Deegan | et al (2024). How regions diversify into new jobs: from related industries or re-
lated occupations? Regional Studies, 58(11), 1965-1980
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Figur 36. Genomsnittlig rlig sysselsattningsforandring 2013-2023 efter 1an och kommuntyp.
Killa: Lisa (SCB), egna berakningar.

En standigt pagaende forandringsprocess inom naringslivet och samhallet innebar
ocksa att nytillkomna och férsvinnande arbetstillfillen skapar ett oavbrutet om-
vandlingstryck. En sddan sysselsattningsdynamik kan illustreras genom att man
delar upp forandringen i olika komponenter. Tva komponenter ger positiva forand-
ringar: sysselsattningstillvaxten vid befintliga arbetsstdllen och tillvaxten av
sysselsatta vid nya arbetsstillen. Under ar 2022 har drygt 580 000 jobb tillkommit
hos 622 000 privata och offentliga arbetsstéllen, samtidigt som 480 000 arbetstill-
fallen forsvunnit. [ Figur 37 visas bruttoférandringar for olika kommuntyper.

Vart att notera ar att nya arbetsstillen enbart star for en mindre del av de skapade
arbetstillfallena i samtliga kommuntyper. Den huvudsakliga sysselsattningstillvax-
ten sker alltsa vid befintliga arbetsstdllen. Den relativt stora dynamiken i mycket
glesa landsbygdskommuner har emellertid ocksa att gora med foretagsstrukturen i
dessa kommuner. Manga sma foretag och en relativt svag lokal marknad for tjanster
inom exempelvis besdksnaringen gor att omsattningen av arbetskraft kan bli storre.
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Figur 37. Férandring av antal sysselsatta vid nya, vixande, krympande och nedlagda arbetsstéllen,
2022, efter kommuntyp.
Kalla: Lisa (SCB), egna berdkningar.

7.5 Battre kompetensforsorjning i hela landet

En hog sysselsattningsgrad kan tolkas som en indikator pa en val fungerande arbets-
marknad. En relativ hog arbetsloshet och svarigheter for naringslivet och den
offentliga sektorn att rekrytera kompetent personal dr dock tecken pa underlig-
gande arbetsmarknadsproblem som sysselsédttningsgraden inte formar att fanga. Det
ar exempelvis svart att urskilja om de sysselsatta har ritt kompetens for jobbet och
om rorligheten mellan jobben ar pa ratt niva. For att pa ett battre satt kunna belysa
problem och mojligheter relaterade till kompetensforsorjning regionalt anvands
darfor ocksa ett antal indikatorer som avspeglar utbud och efterfragan av arbets-
kraft och matchning i lanen.5?

Mattet matchad férvirvsgrad syftar till att belysa matchningen mellan efterfragad
kompetens och faktisk utbildning. En hog forvarvs- eller sysselsattningsgrads8 kom-
binerat med en lag matchad forvarvsgrad indikerar att sysselsatta personer finns i
yrken som inte ar kopplade till deras utbildning. En sddan situation aterfinns i exem-
pelvis Gotland, Jamtland och Norrbottens lan. Det kan peka pa en lagre efterfragan
pa en viss utbildning, men det kan ocksa forklaras med att jobb tillsatts med perso-
ner som inte matchar utbildningskraven. Tvartom ar det i Hallands ldn. Lanet har

57 Reglab (2018). Regionala matchningsindikatorer - férdjupad analys.
58 Forvarvsgrad och sysselsdttningsgrad anvands synonymt
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bade en hog sysselsattningsgrad och en relativt hog matchad forvarvsgrad, vilket
kan tyda pa ett gynnsamt lage pa arbetsmarknaden regionalt. En annan forklaring ar
en relativt stor offentlig sektor dar manga uppgifter forknippas med specifika ska-
krav. Generellt finns dock inget samband mellan sysselsattningsgrad och matchad
forvarvsgrad bland lanen.

90
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Figur 38. Matchad férvarvsgrad samt sysselsattningsgrad, 2022, efter lan.
Kalla: Regional matchningsstatistik (SCB), egna berdkningar.

Battre matchning genom ett effektivare utbildningssystem

Kvinnor har en betydligt hégre matchad férvarvsgrad dan man, se Figur 39. Till stor
del har det att gora med en konsuppdelad arbetsmarknad, dar kvinnor i hogre ut-
strackning arbetar i reglerade yrken som kraver ndgon form av behorighet.>9 I
manga andra yrken, dir andelen mén ar hogre, finns daremot ofta inga formella krav
pa avklarade utbildningar eller yrkeslegitimationer.

59 Reglerade yrken enligt Verksamt.se besokt 2025-01-06
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Figur 39. Matchad férvarvsgrad fér méan och kvinnor, 2022, efter lan.
Kalla: Regional matchningsstatistik (SCB), egna berdkningar.

Tillvaxtverkets undersdkning Féretagens villkor och verklighet har sedan tidigare vi-
sat att manga foretag har svarigheter att hitta lamplig arbetskraft. Det stora behovet
av kompetens pa olika omraden innebar att bade befintliga och nya utbildningar
kontinuerligt behdver anpassas och utvecklas.%.6! Aven regionala och lokala besluts-
fattare behdver darfor prioritera arbetet med kompetensforsorjning for att
underlatta samordningen av behov fran arbetsgivare och utbildningsanordnare pa
olika nivaer. Férdjupade regionala analyser av framtida kompetensbehov och befint-
liga matchningsproblem utgoér en viktig del i detta arbete.62

Aven om andelen hogutbildade i arbetskraften 6kat, har utbudet av jobb med ligre
kunskapskrav inte sjunkit i motsvarande takt. Tvartom har de enklare jobben, som
inte kraver hogskoleutbildning, blivit fler - en trend som kan konstateras bade i Sve-
rige och i flera andra lander. En forklaring ar att manga enklare uppgifter inte kan
rationaliseras bort med digitala 16sningar. Sddana arbeten kan vara hushallsnara
tjanster samt dldrevard. Dessa arbeten kan ocksa vara viktiga ingangsjobb for olika
samhallsgrupper med svag anknytning till arbetsmarknaden, som exempelvis unga
med svaga studieresultat.

Forbattrad kompetensforsorjning genom livslangt larande

[ en standigt foranderlig varld ar det livslanga larandet centralt for en val funge-
rande kompetensforsorjning och for individens formaga till fortsatt
kunskapsutveckling. I begreppet ligger mdjligheten att 1asa in grundldggande

60 Svenskt naringsliv (2023). Utbildning for arbetsmarknaden eller for arbetsloshet?

61 Universitetskanslersambetet (2023). Etablering pa arbetsmarknaden efter studier i hogs-
kolan. Rapport 2023:20.

62 Tillvaxtverket. Framgangsfaktorer for regional kompetensforsorjning. Besokt 2025-01-06
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utbildningar pa komvux och folkhégskolor, men dven studier pa eftergymnasial niv3,
sasom hogskolor, universitet och yrkeshogskola.

Andelen studerande i aldersgruppen 30-64 ar gar att anvanda som en indikator for
skillnaderna mellan och inom ldnen. Hégst ar andelen i Uppsala lan, dar nara 8 pro-
cent av befolkningen ar inskrivna hos nagon utbildningsanordnare. Lagst dr andelen
i Hallands l4n med strax 6ver 5 procent. Befolkningen i storstadskommuner och
blandade kommuner visar for det mesta pa ett hogre studiedeltagande dn befolk-
ningen i landsbygdskommuner, vilket understryker betydelsen av geografisk
tillganglighet till utbildning.

Det kan darfor vara av avgorande betydelse for kompetensforsorjningen i lands-
bygdskommuner att det finns ett larcentrum i narheten. Ett larcentrum kan
tillhandahalla utbildningar bade pa plats och pa distans, men utanfor lektionstid kan
det ocksa fungera som motesplats eller erbjuda invanarna stod for att klara sina stu-
dier. Darutover kan det ocksa ses som en strategisk motor for kommunal och
regional utveckling. Larcentrasatsningar har visat pa goda resultat, men alla insatser
har inte kunnat fortsatta.63
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Figur 40. Studiedeltagande i dldersgruppen 30-64 ar, 2023, efter 1an och kommuntyp.
Kalla: Befolkningens studiedeltagande (SCB), egen bearbetning

63 Skolverket (2020). Utvardering av statsbidrag for larcentrum. Uppf6ljning 2018.
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Utbud och efterfragan av kvalificerad arbetskraft — en analys

Ett satt att illustrera samspelet mellan utbud och efterfragan av kvalificerad arbetskraft ar att
skatta ett viktat index for utbud och efterfragan pa lansniva. Utbudet av kvalificerad arbetskraft
definieras som andelen av den arbetsfora befolkning en som har eftergymnasial utbildning eller
forskarutbildning. Efterfragan av kvalificerad arbetskraft bestams av lanets medelinkomst samt
andelen sysselsatta inom medel- till hogkvalificerade yrken. Arbetsmarknaden for kvalificerad
arbetskraft kan saledes befinna sig i fyra olika tillstand, vilket framgar av Figur 41. Tillstandet
fordelat per region aterfinns i Figur 42.
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Figur 41. Tillstdnd for utbud- och efterfragan. Figur 42. Utbud och efterfragan av kvalificerad arbetskraft, 2022,
Kélla: Froy et al., 2012. efter lan.

Kélla: SCB, egen bearbetning.

Som framgar av Figur 42 avviker Stockholms lan fran 6vriga omraden, med ett hogt utbud och
en mycket hog efterfragan av kvalificerad arbetskraft. Jamfort med motsvarande situation 2012
ar utbudet relativt oférandrat, samtidigt som efterfragan okat kraftigt. Andra lan med bade hogt
utbud och hog efterfragan ar Uppsala, Skine, Vistra Gotaland och Ostergétlands lin, men dven
Hallands och Blekinge lan. Jamfort med 2012 ar situationen for dessa lan relativt oférandrade.
Atta lan har bade 13g efterfragan och lagt utbud av kvalificerad arbetskraft. Med undantag for So-
dermanlands lan ar situationen oférdandrad jamfort med 2012. [ Sodermanland har efterfragan
av kvalificerad arbetskraft i stillet minskat under tioarsperioden, da lanet tidigare hade en hog
efterfragan men lagt utbud.

[ Vasternorrlands och Norrbottens lan rader det ett underskott av kvalificerad arbetskraft, me-
dan Vasterbottens lan har ett 6verskott. Lanens tillstdnd ar oférandrat sedan 2012. Att befinna
sig i ett 6ver- eller underskottsscenario kan vara ett tecken pa att det finns sarskilda mojligheter
eller hinder for 6kad regional tillvaxt. Ett kunskapsoéverskott innebar alltsa att lanet inte till fullo
nyttjar de kompetenser som finns eller skapas lokalt. Ett underskott kan mdjligen medfora att
investeringar inte kan realiseras pa grund av att det saknas kompetens.



7.6 Battre kompetensmatchning genom 6kad rorlighet och
jobbyten

Ett annat satt att forbattra arbetsmarknadens funktion ar att underlatta rorligheten
mellan arbeten och arbetsplatser. Mellan 2021 och 2022 bytte 753 000 personer
jobb varje ar, vilket motsvarar 15,6 procent av de sysselsatta.¢4 Under aren 2019-
2020, nar pandemin orsakade som flest restriktioner, var antalet jobbytare i genom-
snitt enbart 590 000 personer eller 12,8 procent av de sysselsatta.
Jobbytarfrekvensen med avseende pa alder och kommuntyp for ar 2022 visas i Figur

43.

Tidigare sammanstillningar har ocksa visat att konjunkturen har en kraftig inver-
kan pa hur manga som byter jobb. Detta eftersom jobbyten i vissa fall sker ofrivilligt
i samband med mellanliggande perioder av arbetsloshet. Nastan 80 procent av de
som blir fristdllda har ett nytt jobb redan under forsta aret, men detta varierar
ocksa, beroende pa lokala forutsattningar.6s
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Figur 43. Andel av de sysselsatta som bytte jobb 2022 efter dlder och kommuntyp.
Kélla: Lisa (SCB), egen bearbetning.

Det kan ocksa noteras att kvinnor och mén i genomsnitt byter jobb lika ofta. I befolk-
ningsmassigt stora och tata omraden tycks rorligheten mellan arbetsplatser
underlattas, inte minst pa grund av mekanismer som sammanfattas i begreppet

64 SCB/Regionala matchningsindikatorer
65 Hane-Weijman, E, Eriksson, R. H, och Henning, M (2017). Returning to work: regional de-
terminants of re-employment after major redundancies. Regional Studies, 52(6), 768-780.
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agglomerationsfordelar.¢6 Dock forekommer arbetsplatsrorlighet i alla delar av lan-
det, och jobbyten utgor en viktig del av kunskaps- och erfarenhetsspridningen
mellan arbetsplatser.

Jobbytarfrekvensen minskar med aldern. Utvecklingen kan bland annat forklaras av
arbetsgivares oro 6ver att anstéllda 6ver 40 ar kan ha svarare att ta till sig ny kun-
skap, vara flexibla och anpassningsbara samt behalla driv och initiativformaga.¢?
Detta kan ha stora samhéllskonsekvenser, men utgor ocksa en stor tillvixtpotential
om beteenden fordndras. Det kan saledes behovas attitydférandringar hos bade ar-
betsgivare och arbetstagare nar fler ska arbeta langre.

7.7 Arbetspendling for battre matchning pa arbetsmarknaden

Arbetstagarnas geografiska rorlighet dr dven en viktig del av matchningsprocessen
pa arbetsmarknaden. Nar bostadsorten och det lediga jobbet ligger pa olika orter,
krdvs nagon form av rorlighet for att en matchning ska dga rum. I klartext maste ar-
betstagaren antingen flytta eller pendla. Pa grund av exempelvis familjesituationen
eller bostadsbrist pa arbetsorten kan det finnas hinder for att flytta nirmare arbets-
platsen.

[ genomsnitt arbetspendlade 1,04 miljoner mén och 0,81 miljoner kvinnor éver en
kommungrans 2022. Jamfort med tio ar tidigare hade arbetspendlingen 6kat med
knappt 320 000 personer eller 21 procent. Kvinnors arbetspendling 6kade nagot
mer under perioden. Kénsskillnaderna i arbetspendlingen ar mindre for sysselsatta
med hogre utbildning, men med 4,5 procentenheter dnda inte obefintlig. [ gruppen
sysselsatta med mindre dn tredrig gymnasieutbildning ar skillnaden i arbetspend-
lingen mellan kdnen 7,2 procentenheter, samtidigt som denna grupp har en
generellt lagre andel arbetspendlare.

Arbetspendling 6ver kommungréinsen dkade i samtliga kommuntyper, med undan-
tag for mycket glesa landsbygdskommuner, dar andelen pendlare har minskat nagot.
Storleken pa kommunen och narheten till stérre centra paverkar naturligtvis fléden
o6ver kommungransen. I mycket glesa landsbygdskommuner arbetspendlar endast
16 procent av den arbetsfora befolkningen. Detta kan jaimféras med andelen ar-
betspendlare i titortsnara landsbygdskommuner (44 procent) och
storstadskommuner (42 procent).

66 Se exempelvis Tillvaxtanalys (2010). Stader och tillvaxt. Vad sager forskningen? Dnr
2010/065. https://www.tillvaxtanalys.se/down-
load/18.62dd45451715a00666f1e8d1/1586366188664/WP 2010 04.pdf (hdmtad 2025-
01-21).

67 Carlsson M, Eriksson S (2017). Paverkar arbetssokandes alder och kon chansen att fa svar
pa jobbansokan? IFAU 2017:8.
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Figur 44. Andel arbetspendlare 6ver kommun- Figur 45. Arbetspendling, mén och kvinnor, 2022
grans av sysselsatta (nattbefolkning)68 efter efter kommuntyp

kommuntyper, 2008-2022 samt antal lokala ar-  Kalla: Raps (SCB), egen bearbetning.
betsmarknader 2008-2023.

Kalla: Raps (SCB), Lokala arbetsmarknader

(SCB), egen bearbetning.

Over tid har arbete och boende alltmer skiljs &t. Det beror delvis p& en 6kad grad av
arbetsdelning och geografisk specialisering av arbetsstallen, inte minst pa grund av
redan patalade agglomerationsfordelar. Men 6kningen beror ocksa pa att det har bli-
vit enklare att bosétta sig langre bort fran sitt arbete i omraden dar personen
forvantar sig en battre livskvalitet. P4 sa satt illustreras ocksa ett viktigt samband
mellan det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet och samhallsplaneringen lokalt.
Sambandet aterfinns i exempelvis regioners utvecklingsstrategier och kommuners
oversiktsplaner. Arbetspendlingen anvands som indikator for att beskriva detta
samband, eftersom férandrad arbetspendling avspeglar ett visst behov av offentlig
infrastruktur och samhallsservice.

Figuren nedan visar andelen arbetspendlare 6ver kommungrans i ett nationellt per-
spektiv. Framfor allt Stockholms lan sticker ut med en relativt hog andel
arbetspendlare i samtliga tre kommuntyper. Aven évriga storstadslin (Skdne och
Vastra Gotalands lan) har fler arbetspendlare an riksgenomsnittet. Relativt fa ar-
betspendlar 6ver kommungrans i de ytstora lanen i norra Sverige. I Kiruna kommun
pendlar mindre dn 5 procent av den sysselsatta befolkningen ut frain kommunen.
Men dven i dessa lan ar pendlingen ut fran kommuner kring och mellan de storre
staderna betydlig. Bodens kommun har exempelvis en utpendling pa 33 procent och
i Vannas, Krokom och Timra kommun ligger motsvarande virde pa éver 50 procent
av den sysselsatta befolkningen.

68 Med nattbefolkning avses har den sysselsatta befolkningens boendekommun.
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Figur 46. Andel arbetspendlare i riktning fran kommunen av den sysselsatta nattbefolkningen, 2021-
2022, efter 1an och kommuntyp.
Killa: Lisa (SCB), egen bearbetning.

Arbetsmarknaden &r i grunden lokal

Arbetspendling ar forknippad med kostnader i pengar och tid. Det medfor ocksa be-
gransningar i individers mojlighet att rora sig regelbundet mellan bostads- och
arbetsstélle, och ar orsaken till forekomsten av lokala arbetsmarknader. SCB:s be-
rakningar pa pendlingsfléden 6ver kommungrans leder fram till 67 lokala
arbetsmarknadsomraden, vilket ar en minskning med 9 lokala arbetsmarknader se-
dan 2010.

Storleken p3 de lokala arbetsmarknaderna ar mycket olika. A ena sidan finns de be-
folkningsrika och ytstora lokala arbetsmarknaderna som omfattar kommunerna i
och kring Stockholm, Malmé eller Géteborg. A andra sidan finns ocksé 23 lokala ar-
betsmarknader som utgérs av en enda kommun. Stora eller storre stader utgor for
det mesta kdrnan i dessa lokala arbetsmarknader, som kringliggande kommuner in-
tegreras med. Nar antalet kommuner i lokala arbetsmarknader 6kar éver tid kallas
det regionforstoring. Nar andelen arbetspendlare inom befintliga lokala arbetsmark-
nadsregioner 6kar talar man i stillet om regionintegrering.
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Figur 47. Antal kommuner inom de 67 lokala arbetsmarknaderna.
Kélla: RAMS, BAS (SCB).

Forutom dagliga arbetsresor forekommer ocksa mindre frekventa arbetsresor med
tillfalligt boende pa arbetsorten. Under pandemin har dven distansarbetet blivit van-
ligt forekommande pa manga arbetsplatser, vilket kan ha bidragit till att individens
arbetsresor bade blivit avstandsmassigt langre och farre till antalet.6%.70 Det ar svart
att fanga specifika typer av arbetspendling i statistiken eftersom arbetspendling
uppméts som avstand mellan boende- och arbetsstille eller forenklat som en for-
flyttning 6ver en kommungrans.

En 6kning av arbetspendlingen bor dock inte nddvandigtvis ses som en odelad posi-
tiv utveckling, eftersom det ocksa kommer med kostnader for den som pendlar.
Bland annat kan ldnga pendlingsavstand ha en negativ effekt pa halsan.”t Dessutom
kan ett tillfalligt uppehalle i en annan arbetsort medféra 6kade kostnader for en an-
nan kommun dn hemkommunen. Detta till f6ljd av en 6kad belastning pa den

69 Tillvaxtanalys (2023). Distansarbete och Flyttménster. WP 2023:05

70 Tillvaxtanalys (2024). De som kan jobba pa distans bosétter sig langre fran arbetsplatsen.
WP2024:04.

71 Sandow E, Westerlund O och Lindgren U (2014). Is your commute killing you? On the mor-
tality risks of long-distance commuting. Environment and planning A. Vol. 46, nr 6, s. 1496 ff.
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offentliga servicen, samtidigt som kommunen inte far nagra skatteintdkter nar den
arbetande inte ar skriven i kommunen.

I Tabell 3 redovisas skillnader bland de sysselsattas pendlingsavstand i olika kom-
muntyper. Glesa blandade kommuner samt mycket glesa landsbygdskommuner har
en relativ hog andel arbetspendlare med korta avstand. Samtidigt kan stora avstand
mellan orter gora det svarare att arbetspendla i de mer glest befolkade delarna av
landet. Paradoxalt nog kan det delvis ocksa forklara en relativt hog andel ar-
betspendlare med langa avstand i mycket glesa landsbygdskommuner. Till exempel
kan en stark regional efterfragan pa arbetskraft i delar av Norrland, i kombination
med hoga loner, 0ka individens bendgenhet att pendla langre strackor.”2 Sysselsatta
med langa pendlingsavstand finns emellertid i hela landet och totalt pendlar

330 000 personer langre dn 100 kilometer.

Tabell 3. Andel sysselsatta med olika pendlingsavstdnd mellan bostad och arbetsstille 2022 efter kom-

muntyp.
Killa: BAS (SCB), egen berdkning

0-5 km 5-20 km

Mycket glesa landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner

Tatortsndra landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner

Tata blandade kommuner

Storstadskommuner

Riket

72 Nygren M (2014). Veckopendlingen i Malmfélten. Omfattning och férutsattningar i gruvin-
dustrin. Lulea tekniska universitet.
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8 Foretag, foretagare och naringsliv

| korthet

Foretag och foretagare har en central roll for att skapa en langsiktigt hallbar sam-
hallsekonomi i alla delar av landet. Totalt har Sverige 6ver 1,3 miljoner aktiva
foretag, varav de flesta ar mikroforetag. Foretagsstrukturen ar tydligt uppdelad, dar
en stor majoritet av foretagen har farre dn 10 anstdllda, samtidigt som storféretagen
sysselsdtter en betydande andel av arbetskraften.

Foretagande varierar emellertid mellan olika regioner och kommuntyper, dar exem-
pelvis landsbygdskommuner ofta har fler foretag per invanare an storstader. Lan
med stor besoksndring har dven en hog foretagsfrekvens, medan storstadsregioner
som Stockholm har flest foretag totalt sett. Nyforetagandet ar en viktig motor for
ekonomisk tillvaxt, men tycks ha minskat pa senare ar, sarskilt i Stockholm. Samti-
digt har vissa regioner sett en 6kning av nya foretag, delvis drivet av grona
industrisatsningar.

Kvinnor dr underrepresenterade bland foretagare, och andelen kvinnor som driver
eget foretag har minskat nagot sedan 2013. Samtidigt har antalet foretagare med ut-
landsk bakgrund 6kat, men det ar framfor allt i storstadskommunerna som 6kningen
sker. Foretagare ar i genomsnitt dldre dn den 6vriga arbetskraften, sarskilt i lands-
bygdsomraden, vilket kan skapa framtida utmaningar.

Naringslivets struktur fordndras i takt med teknologiska framsteg, globalisering och
forandrade konsumentbeteenden. Denna forandring speglas bland annat i att indu-
strisektorns betydelse minskar, medan tjanstesektorn samtidigt vaxer, sarskilt i
storstader. Branschbredd och arbetskoncentration paverkar dven foretagsklimatet,
genom att ett diversifierat naringsliv ger storre motstandskraft mot ekonomiska
svangningar. Storstdder lockar bade foretag och hogutbildad arbetskraft, vilket i for-
langningen skapar en obalans i kompetensférsorjningen for dvriga regioner.

Foretag spelar en central roll i marknadsekonomin genom att producera varor och
tjanster, skapa arbetstillfillen och bidra med skatteintdkter. Det dr ocksa de entre-
prendrer och foretagare som utvecklar nya idéer for ekonomisk vinning eller
samhéllsnytta. Naringslivet, dar alla foretag ingar, kan analyseras utifran ett inno-
vations-, tillvaxt- och strukturperspektiv med hansyn till olika geografiska
dimensioner.

Nedan beskrivs foretag, foretagande och naringslivet utifran ett lokalt och regionalt
perspektiv. Syftet dr att formedla grundlaggande fakta och 6vergripande resone-
mang med baring pa det regionala utvecklingsarbetet pa olika samhallsnivaer.

8.1 Mata foretag

Aven om det i praktiken inte r svart att beskriva och definiera ett féretag ar det
ingen enkel uppgift att avgransa foretagsstocken, det vill siga att ange hur manga fo6-
retag som finns vid en viss tidpunkt. Sammanlagt finns 6ver 1,7 miljoner foretag i
SCB:s foretagsregister, av vilka drygt 1,3 miljoner ar aktiva. Men for att skapa tillfor-
litlig statistik av jaAmforbara foretagsdata kravs fler justeringar av denna siffra. Bland
annat gallras offentliga organisationer bort, och filialbolag sammanfors till storre
koncerner. Pa sa vis grupperas foretagen till sammanlagt drygt en miljon foretagsen-
heter i Sverige. Eftersom storre foretag ibland bedriver verksamheter pa flera orter
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anvands aven sa kallade lokala verksamhetsenheter som minsta enhet. En verksam-
hetsenhet motsvarar i praktiken begreppet bolag, forutom for en del storre foretag?3

Statistiken visar generellt att antalet foretag och foretagsenheter korrelerar val med
antalet invanare i lanet. [ Vistra Gotalands lan finns exempelvis 197 000 aktiva fore-
tagiborjan av ar 2025, samt 172 000 foretagsenheter enligt den senaste statistiken i
Foretagens ekonomi. Detta motsvarar 15,7 procent av samtliga foretag och 16,3 pro-
cent av samtliga foretagsenheter i Sverige. Motsvarande siffra for detta lans
befolkningsandel ar 16,7 procent av rikets totala befolkning. Antal féretag per lan
redovisas i Figur 48.
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Figur 48. Antal foretag och féretagsenheter i Sverige efter lan.
Killa: Foretagsregister (SCB, 2025) och Foretagens ekonomi (SCB, 2022), egna berdkningar.

Det ar framfor allt uppgifter fran statistikunderlaget Foretagens ekonomi som an-
vands for 6vergripande regionala beskrivningar och analyser. Till att bérja med
berdknas ett enkelt matt pa foretagandet, dir antalet befintliga foretagsenheter eller
verksamhetsenheter relateras till folkmangden i respektive 1dn. Samtliga féretagsen-
heter 4r med i berdkningen - totalt drygt 1,05 miljoner. Skillnaderna mellan och
inom ldnen ar dock relativt stora, men riksgenomsnittet ar 100 foretagsenheter per
1 000 invanare. For vissa landsbygdskommuner ar frekvensen emellertid nistan
dubbelt sa hog.

Visserligen kan alla féretag oavsett storlek ses som ett uttryck fér entreprenériell
aktivitet. Men om foretagande ska innebara naringsverksamhet som ska bedrivas

73 Tillvaxtanalys (2025). Ett effektivt och &ndamalsenligt foretagsframjande. Delredovisning.
PM 2025:01.
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sjalvstiandigt, yrkesmassigt och med ett vinstsyfte, behover kanske ytterligare gran-
ser dras. | Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet anvands
bland annat en tréskel pa 400 000 kronor pa foretagens omsattning. Anvands detta
troskelviarde minskar antalet foretagsenheter till 584 000. Pa sa sitt utesluts foretag
som snarare kan betraktas som hobbyverksamhet. I Figur 49 redovisas resultaten
per lan och kommuntyp for de féretag som uppfyller omsattningskravet.
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Figur 49. Antal foretagsenheter (verksamhetsenheter) med en nettoomsattning pa minst 400 000 kro-
nor, per 1 000 invanare, 2022, efter 1an och kommuntyp.
Kalla: Foretagens ekonomi (SCB), egna berdkningar

Gallringen av mycket sma foretagsenheter har dock bara delvis forandrat bilden.
Gotlands och Jamtlands lan har dven efter justeringen flest foretag i forhallande till
befolkningens storlek och saledes en hog grad av foretagande. Dessutom ligger Hal-
lands lan 6ver riksgenomsnittet pa 56 foretag per 1000 invanare. Men tack vare
Stockholms hoga varde har storstadskommunerna ett storre genomsnittligt foreta-
gande dn samtliga landsbygdskommuner.

Det finns ingen given eller optimal niva for foretagande, men antalet féretag i dag ar
dubbelt sa stor som i bérjan av 2000-talet. Lagre finansiella trésklar, ggnnsammare
skatter och enklare regler har sannolikt haft ett stort inflytande pa utvecklingen.
Samtidigt kan det vara svart att forklara varfor regionala och lokala skillnader be-
star. En mojlig forklaring kan dock vara en stark lokal arbetsmarknad, vilket medfor
att foretagande uppfattas som mindre attraktivt. Hur det lokala och regionala na-
ringslivet ser ut i 6vrigt har naturligtvis ocksa betydelse. Jamtlands och Gotlands
frekventa foretagande har sdledes ocksa att gora med att en vixande besoksnéring
ger mojligheter for manga sma foretag att prova sina affarsidéer.
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Det ar svart att dra nagra generella slutsatser enbart utifran relativa nivaer pa fore-

tagande. Samtidigt utgor foretagare och foretagande en viktig indikator for bade
lokal och regional tillviaxt och utveckling.

8.2 Foretagens regionala struktur

Dagens foretagssektor bestar fraimst av en stor andel smaféretag, diar 70 procent av
foretagen enbart ger sysselsattning till féretagaren. Samtidigt har ungefar en fjarde-
del av foretagen mellan 1 och 9 anstéllda, och knappt 6 procent av foretagen har
mellan 10 och 49 anstéllda. Stora och storre foretag utgor tillsammans 1,3 procent
av samtliga foretag, och enbart 0,1 procent av féretagen har fler 4n 250 anstéllda.
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Figur 50. Andel foretagsenheter (verksamhets- Figur 51. Andel anstillda per foretagsenheter

enheter) efter storlek och lan. (verksamhetsenheter) efter storlek och lan.

Kalla: Raps och Ris (Tillvaxtverket), egen berdk-  Kalla: Raps och Ris (Tillvaxtverket), egen berak-

ning. ning.

Tidigare liknades foretagsstrukturen i Sverige ibland vid ett timglas, men numera ar
antalet anstédllda mer jamnt fordelat mellan storleksklasserna. De minsta foretagen
har i genomsnitt strax under 20 procent av alla anstillda, men tillsammans med en-
personsforetagarna utgor de en relativt stor andel av den totala sysselsattningen.
Dock finns en risk att anstallningsandelen for sma och medelstora foretag dverskatt-
tas till foljd av sa kallad outsourcing. Det innebdr att storre foretag valjer att
organisera sig i flera mindre foretagsenheter, i stéllet for endast som en stor organi-
sation. Samtidigt star storforetagen for ndstan en fjardedel av samtliga anstallningar,
och i Blekinge, Stockholms och Orebro lin ir stora féretags andel av den totala
sysselsattningen fortfarande relativt stor.

8.3 Nyforetagandet som motor for regional och lokal tillvaxt

Forskning har visat att foretagande ar starkt sammankopplat med den lokala foreta-
garkulturen. Personer som bor i kommuner med manga foretag ar i genomsnitt mer
bendgna att ocksa sjalva bli foretagare, dven nar de skulle ha battre villkor pa
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arbetsmarknaden i 6vrigt och har lagre inkomster i sina féretag.”¢ Detta samband
tycks ocksa besta dver tid, vilket jamforelsen mellan nyforetagande 2013 och 2023 i
Figur 52 visar.
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Figur 52. Nystartade foretag per 100 invénare i Sveriges kommuner, 2013 respektive 2023.
Killa: Tillvaxtanalys och SCB, egen bearbetning.

Det dr ocksa relativt stora skillnader mellan och inom ldnen vad géller nyféretagan-
det. Storstadskommunerna, framfor allt Stockholms ldn, har ett relativt hogt antal
nystartade foretag, men dven i Jaimtlands, Hallands, Gotlands och Uppsala lan ar ny-
foretagande mer frekvent dn i 6vriga landet. Nyforetagandet ar pa en ligre niva i
Blekinge, Vasterbottens, Gdvleborgs och Varmlands lan.

Till viss del kan forklaringen av lagre nyforetagande finnas i den lokala foretags-
strukturen. Stora dominerande foretag i kommunen tenderar att undantrianga andra
entreprendriella aktiviteter. Vissa sociala faktorer kan d andra sidan lyftas fram som
forklaring till varfor vissa platser fortsatter att skapa nya foretagare:

e manga lokala entreprenorer motiverar och ger sjalvfortroende

e invdnarna ser att foretagare atnjuter hog social status och samhéllets re-
spekt

e ettt tatt foretagande innebar mojlighet till ndtverk med andra foretagare med
kunskaper och erfarenheter.

74 Andersson M, Larsson ] P (2019). Entreprendrskaptes envisa geografi. | Wennberg (red):
Entreprendrskap for en levande landsbygd. S38.
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Figur 53. Nya foretag per 1 000 invanare 2023, efter lan och kommuntyp.
Killa: Tillvaxtanalys och SCB, egen bearbetning.
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Figur 54. Forandring av antalet nya foretag per 1 000 invanare, 2013-2023.
Kalla: Tillvaxtanalys och SCB, egna berdkningar.

Nyforetagandet har minskat under den senaste tioarsperioden. I Figur 54 mats skill-
naden mellan nivan pa nyféretagandet per 1000 invanare 2013 och 2023 Pa lang
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sikt kan en svag utveckling inom nyfoéretagandet paverka bade jobbtillviaxten och
Sveriges innovationskraft. Sarskilt bekymmersamt ar laget i Stockholms lan, ef-
tersom lanet spelar en central roll som kunskapsnod och innovationskluster for hela
landet. I 6vriga storstadslan ar situationen ndgot battre, men fortfarande utma-
nande. Daremot marks en positiv utveckling med 6kande nyforetagande i
Norrbottens och Dalarnas lan.

8.4 Vilka ar foretagare?

En foretagsledare har ett stort personligt ansvar for att driva och utveckla en vinst-
drivande verksamhet. Att mandvrera ett foretag framat ar emellertid nagot som
kraver kunskaper om bade marknadsfordandringar och organisationsanpassningar.
Begreppet entreprendr kan ligga nara till hands for att sammanfatta sidana egen-
skaper hos individer. Trots att begreppen entreprenér och féretagsledare ibland
anvands synonymt har de inte riktigt samma betydelse. Entreprendrer kan mer ses
som fornyare, som skapar eller uppticker nya affairsmojligheter, medan en foretags-
ledare dr mer som en forvaltare. Det finns dock ingen exakt definition. Historiskt sett
har synen pa entreprenoérens roll i samhillet och néringslivet ocksa forandrats.

Det dr inte enkelt att mata, beskriva och félja upp foretagare och entreprenorer. |
Sverige gor dock Entreprendrskapsforum regelbundna uppféljningar av entrepre-
norskap och entreprendriella aktiviteter, ambitioner och attityder. Detta som del av
en omfattande internationell undersékning med samma tema.’> [ den senaste rap-
porten lyftes bland annat det lokala foretagsklimatet och fysiska motesplatser for
foretagare och investerare fram som viktiga, men dven ett gott samarbete mellan of-
fentlig och privat sektor. Utbildning och kompetensforsorjning, samt forenklade
tillstdndsprocesser har dven en direkt inverkan pa det regionala entreprendrskapet.
Attraktiva boendemiljder, en hog livskvalitet samt en val utbyggd infrastruktur ar
ocksa viktiga ramforutsattningar.

Dessa slutsatser ar generellt i linje med svaren i Tillvaxtverkets stora foretagsunder-
sokning, Féretagens villkor och verklighet.’¢ Det finns alltsa forutsiattningar och
miljoer som ar olika gynnsamma for foretagare. Vilka individer som blir eller inte
blir foretagare kan ocksa vara av intresse. Forandringar i statistikproduktionen har
dock medfort nya svarigheter att undersoka foretagare mer specifikt. Den tidigare
statistiken om operativa foretagsledare, som utgar fran en avancerad metod for att
peka ut enskilda personer som ar foretagens operativa ledare uppdateras inte
langre.”” Det har darfor blivit svarare att skatta det faktiska foretagandet, men ocksa
svarare att félja upp andra aspekter kopplade till foretagare.

Kvinnor och man som féretagare

Det dr mojligt att fa en 6vergripande bild 6ver foretagare utifran diverse register,
men jadmfort med tidigare ndmnda statistik 6ver operativa foretagsledare innefattar
dessa en storre grad av osakerhet. Nedan redovisas resultat fran SCB:s Lisa-register
for egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag, samt for kombinatorer, det vill
siga personer som bade ir anstillda och har ett eget foretag.

75 Palmberg ], Thulin P (2024). Ett foretagsamt Sverige? Regional GEM-rapport 2024. Entre-
prendrskapsforum.

76 Tillvaxtverket (2023). Foretagens villkor och verklighet 2023. Rapport 0454.

77 Andersson F. (2012). Foretagsledarna i Sverige - En algoritm for att peka ut féretagens
operativa ledare i naringslivet. SCB.
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For aren 2013-2021 har antalet foretagare 6kat nagot till 544 000 personer.’8 Beak-
tas dven foretagare som kombinerar foretagandet med en anstéllning ar siffran
knappt en miljon. Fér den stora gruppen foretagare tycks aven foredelningen mellan
konen ha varit relativt konstant under denna tidsperiod, med knappt 37 procent
kvinnor bland foretagarna 2021 jamfort med 36 procent 2013. Om endast kvinnor
som dr egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag beaktas dr andelen kvinnliga
foretagare knappt 30 procent, och dar har utvecklingen sedan 2013 varit negativ. En
slutsats ar att kvinnor i genomsnitt oftare driver foretag kombinerat med en anstall-
ning, samt att pandemin férmodligen paverkade kvinnors foretagande mer dn mans.

Det finns dven en geografisk dimension till skillnaderna. I Jénképings och Ostergot-
lands ldan dr mindre dn 27 procent av egenforetagarna eller foretagare i eget
aktiebolag kvinnor, medan andelen i Gotlands, Skanes och Stockholms lan 6verstiger
30 procent. Generellt sett ar andelen kvinnor som ar foretagare betydligt hogre i
storstadskommuner dn i andra kommuntyper. I landsbygdskommunerna i Vastra
Gotaland och Norrbottens lan dr kvinnors foretagsandel ar sarskilt 1ag.
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Figur 55. Andel kvinnor som ar foretagare av det totala antalet foretagare 2022, efter 1dn och kommun-
Killa: Lisa (SCB), egna berdkningar. Anm.: Avser egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag.

Det finns omfattande forskning om konsskillnader inom féretagandet, men inga en-
tydiga svar pa vad som ligger bakom dem. Tidigare har faktorer som ojamn tillgang
till kapital, skillnader i foretagsinriktning och verksamhet, samt uppfattningen om
entreprendrskap som nagot manligt lyfts fram som majliga forklaringar.”® Dock

78 Egen berdkning av Tillvaxtverket baserat pa statistik fran SCB:s MONA/LISA-register.
79 Tillvaxtverket (2023). Kvinnors foretagande. Forskningsoversikt. Rapport 0461.
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handlar deti dag sannolikt mer om attityder och upplevelser dn om faktiska for-
mella hinder. Traditionella kénsroller verkar 4nda spela en betydande roll i
skillnaderna mellan mans och kvinnors foretagande.80
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Figur 56. Férandring av andelen kvinnor som ar foretagare av det totala antalet foretagare, 2013-2022,
efter lan och kommuntyp.
Kalla: Lisa (SCB), egna berdkningar. Anm.: Avser egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag.

Andelen kvinnor som driver ett foretag som egenforetagare eller foretagare i eget
aktiebolag har minskat under perioden 2013-2022. Om férandringen bor ses som
en tillfallig avvikelse eller som en mer permanent forskjutning till ett nytt lage kom-
mer framtiden att visa. Regionala skillnader mellan 1an och inom ldnen visar pa fa
undantag fran den generella bilden. Enbart Gotlands lan har en 6kad andel foreta-
gande kvinnor, men en forbattring kan ocksa noteras for landsbygdskommuner i
Sédermanlands och Stockholms ldn. Andelen foretagande kvinnor i minskade
mycket kraftigt i Vasterbotten och Dalarnas lan under perioden.

Foéretagare med utldndsk bakgrund

Att driva foretag kan ge invanare med utlandsk bakgrund en mojlighet att skapa in-
komster, etablera sig i samhallet och undvika vissa av arbetsmarknadens sprak- och
kunskapskrav. Dartill r det ett satt for Sverige att pa ett effektivare satt tillvarata
kompetens och formagor som i dag inte nyttjas i tillracklig stor utstrackning.

Det finns manga formella och informella hinder som forsvarar for personer med ut-
landsk bakgrund att starta och driva féretag.8! Statistiken styrker denna bild, men

80 Svenskt Naringsliv (2023). Varfor driver sa fa kvinnor foretag i Sverige?
81 Tillvaxtverket (2020). Framja nyanldandas féretagande. Rapport 0319.
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visar aven pa stor outnyttjad potential. Totalt har drygt 13 procent av Sveriges fore-
tagare utlandsk bakgrund, dir 5 procentenheter dr kvinnor och 8 procentenheter ar
man.82 Trots att manga hinder bestar har andelen féretagare med utlandsk bak-
grund 6kat sedan 2013, bade bland kvinnor och man.

Det finns stora geografiska skillnader dar bland annat storstadskommuner har en

betydligt hogre andel foretagare med utldndsk bakgrund dn 6vriga kommuntyper.
Totalt aterfinns drygt 70 procent av samtliga foretagare med utlandsk bakgrund i

storstadsldanen. Andelen foretagare med utldndsk bakgrund har ékat i samtliga lan
och kommuntyper under perioden 2013-2022, men mest i Skdne och Stockholms

lan. Samtidigt har forandringen varit relativt liten i Gotlands och Jamtlands lan.
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Figur 57 Andel féretagare med utlindsk bakgrund som andel av samtliga féretagare, 2021, efter 1dn och
kommuntyper
Kalla: Lisa (SCB), egna berdkningar.

Foretagandet kan ocksa analyseras i relation till det totala antalet personer med ut-
landsk bakgrund, per lan och kommuntyp. Da kommer delvis en annan bild fram.
Andelen foretagare med utlandsk bakgrund ar i detta perspektiv hogre i landsbygds-
kommuner och ligre i storstadskommuner samt i blandade kommuner. Pa lansniva
framtrader framfor allt Gotlands, Varmlands, och Jamtlands ldn med en nagot storre
andel.

82 Utlandsk bakgrund avser personer som antingen ar inrikes fédda med tva utrikes fodda
foraldrar, eller personer som ar fodda i utomlands.
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Figur 58. Foretagare med utldndsk bakgrund inom befolkningsgruppen med utlandsk bakgrund, 2022,
efter 1an och kommuntyp.
Killa: Lisa (SCB), egna berakningar.

Foretagarnas alder och utbildningsniva

Halften av alla egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag ar aldre dn 51 ar. |
landsbygdskommuner ar motsvarande alder 55 ar, och i blandade kommuner 53 ar.
Endast i storstadskommunerna dr mediandldern for foretagare under 50 ar. Det de-
mografiska laget och ett relativt stort underskott av yngre befolkningsgrupper
paverkar ocksa foretagarens genomsnittliga aldersprofil.

[ samtliga kommuntyper férutom i landsbygdskommuner kulminerar féretagandet
kring 50-arsaldern for att sedan snabbt avta. Andelsminskningen ar som Kraftigast i
storstadskommunerna medan andelen féretagare i landsbygdskommuner daremot
inte minskar alls. Foretagarens relativa foredelning 6ver aldersgrupper, enligt figu-
ren nedan, ar i ungefar densamma for kvinnor och man. Enbart féor kommuntypen
storstadskommuner berdknades en nagot lagre niva for kvinnor mellan 35 och 45 ar
jamfort med man.
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Figur 59. Foretagare efter dlder 2022 som andel av det totala antalet féretagare, efter kommuntyp.
Kalla: SCB/Lisa, egen bearbetning

Sammantaget kan konstateras att dldre personer ar mycket aktiva som foretagare.
Att en genomsnittlig foretagare har en relativt hog dlder borde ses som ett tecken pa
att foretagande till viss del bygger pa andra kunskaper dn sddana som gar att for-
varva genom utbildningar. Praktiska erfarenheter och beprovade kunskaper kan
vara nog sa viktiga for att utveckla och driva ett foretag. Foretagares utbildningsniva
ar ocksa nagot lagre an genomsnittet for befolkningen, &ven om foretagande kvinnor
generellt har en nagot hogre utbildningsniva dn foretagande man.

Oavsett kon har storre delen av foretagarna en gymnasieutbildning som hogsta ut-
bildningsniva. Skillnaderna mellan olika kommuntyper ar dock stora, inte minst nar
det kommer till andelen foretagare med langre eftergymnasial utbildning. Foreta-
garnas utbildningsniva ar saledes sarskilt intressant i ett politiskt perspektiv.
Specifika kunskapsuppbyggande insatser bor i annu hogre grad uppmarksamma
aldre foretagares behov och utmaningar.83 Samtidigt ar det viktigt att ocksa lyfta
fram yngre personers foretagande som en viktig resurs for Sveriges framtida tillvaxt.
For en langsiktigt hallbar utveckling dr behdvs en god balans mellan att 4 ena sidan
underhalla det befintliga foretagandet och att & andra sidan stimulera nya idéer.

83 Holmquist C, Sundin E (2019). Aldre som foretagare - finns de? Entreprenorskapsforum.
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Tabell 4. Foretagare efter utbildningsnivdn 2022 som andel av det totala antalet féretagare, efter kom-

muntyp.
Kalla: LISA (SCB), egen berdkning

Kortare Langre
eftergym. | eftergym.
utb. utb.

Landsbygdskommuner 70,9 % 20,9 % 6,6 % 1,6 %

Gymnasie-
utbildning

Uppgift
saknas

Blandade kommuner 62,7 % 25,8 % 10,0 % 1,6 %

Storstadskommuner 44,0 % 34,2 % 20,0 % 1,9%

Riket 58,6 % 27,3 % 12,4 % 1,7%

Foretagare olika aldersgrupper valjer ocksa att driva sina foretag pa olika satt. Ex-
empelvis véljer en majoritet av de unga foretagarna att driva verksamheten vid
sidan om en ordinarie anstallning, och denna andel har inte forandrats namnvart se-
dan 2013. En slutsats ar att foretagandet for manga ar en process som utvecklas
stegvis och dar foretagandet provas over en langre tidsperiod. Det kan borja med att
man testar foretagandet inom ramen for ung foretagsamhet, darefter overgar till att
ha foretaget som bisyssla och slutligen driver det som den huvudsakliga sysselsatt-
ningen.

8.5 Naringslivets dynamik

Runt om i Sverige genomfors stora investeringar, men manga ganger kan dessa dven
dolja andra viktiga lokala omstallningar i foretag och pa arbetsstallen. Vi har i kapi-
tel 7.4 beskrivit hur dynamiken mellan nedlagda, krympande, vixande och skapade
arbetsplatser ser ut. Det kan ocksa forstas som en forflyttning av arbetskraft fran
branscher och nédringar med lagt foradlingsvarde och dalig 16nebetalningsformaga
till sddana dar forutsattningarna ar battre.

Det finns naturligtvis en lang rad faktorer och mekanismer bakom denna férandring,
inte minst teknisk utveckling, efterfragefoérandringar, konkurrensférhallanden och
mojlighet att verka pa internationella marknader.84 Den kraftiga befolkningstillvax-
ten under 2010-talet har bland annat medfort att efterfragan pa privata och
offentliga hushallsnira tjdnster okat efterfragan pa arbetskraft.

Strukturomvandling innebér ocksa att regionala skillnader blir tydligare. Efter en
lang period av sviktande jobbmagjligheter inom tillverkningsindustrin i samtliga lan
har minskningen bromsat in. I fem lin - Visterbotten, Jamtland, Ostergétland, Upp-
sala och Jonkdping - 6kade antalet sysselsatta inom tillverkning under perioden
2012-22. Okningen var dock inte tillrdcklig for att niringsgrengruppen utvinning
och tillverkning skulle 6ka dven andelsmassigt i dessa lan. Betydelsen av denna na-
ringsgrengrupp ar fortsatt stor i flera lan, dven dar antalet sysselsatta minskat. Flest
sysselsatta inom denna naringsgrupp finns i Jonk6pings lan (35 procent), Bleking
lan (30 procent) och Kronobergs lan (29 procent). Lagst dr andelen i Stockholm (7
procent).

Omstéllning till ett tjdnstebetonat naringsliv avspeglas ocksa i statistiken, déar bland
annat foretagsndra tjanster kan ses som en sarskilt viktig ndringsgrengrupp. Men
fran ett regionalt perspektiv kan det bli en utmaning att ersatta forlorade

84 Tillvaxtverket (2025). Dynamik och struktur i det regionala naringslivet. Rapport.
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tillverkningsjobb med inkomstmassigt likvardiga tjdnstejobb. Foretagsnara tjanster
vaxer visserligen andelsmassigt i samtliga lan, men i vissa lan tacker andelsokningen
knappt férlusterna fran tillverkningsnaringarna. I Gavleborgs lan forsvinner tillverk-
ningsjobben i en snabbare takt dn tjdnstejobben okar.
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Figur 60. Férandring av andelen sysselsatta inom utvinning och tillverkning samt inom foretagsnara
tjdnster, 2012-2022, procentenheter efter lan.
Kalla: Lisa (SCB), egen bearbetning.

Resultatet belyser svarigheten att flytta arbetskraft dels mellan branscher och sek-
torer inom regionerna, dels till verksamheter som ger samma avkastning som
tillverkningsjobben tidigare gav. Det finns saledes inget direkt samband mellan for-
svunna tillverkningsjobb och nyskapade mer kvalificerade tjanstejobb pa en
regional niva. Storstadslanen samt vissa andra lan med storre stader tycks dock
vinna pa strukturomvandlingen mot en mer kunskapsbaserad ekonomi.

[ figuren nedan beskrivs andelen sysselsatta i foretag inom olika naringsgrengrup-
per 2012 och 2022 for storstadskommuner, blandade kommuner och
landsbygdskommuner. Det framkommer tydligt att tillverkning och utvinning fortfa-
rande ar den dominerade delen av naringslivet i landsbygdskommunerna. Inom
denna niringsgren aterfinns 31 procent av samtliga sysselsatta i féretag. Aven ni-
ringsgrengruppen byggverksamhet, energiforsorjning och miljoverksamheter ar
nagot overrepresenterad i landsbygder. Landsbygdens kdarnverksamhet, jord- och
skogsbruk, representerar knappt 3 procent av sysselsattningen.

Andel sysselsatta inom naringsgrenarna handel och transport samt hotell, restau-
rang och andra personliga tjinster skiljer sig dock i relativt liten utstrackning mellan
olika kommuntyper. Detta eftersom nadringarnas storlek i hdg utstrackning ar pro-
portionell mot den underliggande folkmédngden lokalt och regionalt. Ett sddant
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monster bryts i kommuner med en betydande besoksnaring som Are, Malung-Silen,
Hirjedalen, Alvdalen och Borgholm.

Storstadskommuner

Landsbygdskommuner Blandade komm

N
S % @@

=

m Jord-, skogsbruk, fiske = Utvinning och tillverkning

= Byggverksamhet, energi, miljo Handel, transport

= Hotell, personliga tjanster = Foretagstjanster
Myndigheter, utbildbildning, vdrd och omsorg Ovriga

Figur 61. Andel sysselsatta i foretag inom olika naringsgrengrupper 2022 (den yttre ringen) och 2012
(den inre ringen) efter kommuntyp.
Kalla: SCB/Lisa, egen berdkning.

Andra kommuner dr mer passande for lokalisering av handel och transport. I 10
kommuner finns fler &n 40 procent av de sysselsatta inom naringsgrengren handel
och transport, bland annat i Strémstad, Hallsberg och Sigtuna, som har stora shop-
pingcentra eller transportforetag. [ 70 kommuner ar fler an 40 procent sysselsatta
inom utvinning och tillverkning. Gnosjo, Olofstrom, Uppvidinge och Oxel6sund har
mer dn tva tredjedelar av samtliga féretagsjobb inom tillverkning, vilket sidger en del
om sarbarheten i dessa kommuner. Nar det giller foretagstjanster ar det bara Stock-
holms kommun och Almhults kommun som nar en andel stérre dn 40 procent.

Ett mer diversifierat lokalt naringsliv ar viktigt fér invanarna, eftersom det ger en
bredd av valmojligheter. En kommun med en storre bredd pa naringar ar ocksa
mindre kanslig for branschspecifika chockar och pa sa satt mer motstandskraftig el-
ler resilient.8> Eftersom olika branscher ar inte lika konjunkturkénsliga, kan ett mer
varierat naringsliv leda till att forandringar pa arbetsmarknaden blir mindre patag-
liga. Matt som fangar detta ar branschbredd respektive arbetsstdllekoncentration.
Branschbredden visar antalet branscher som andel av det totala antalet mojliga
branscher i ndringslivet. Arbetsstéllekoncentration berdknas som andelen anstéllda
i de fem storsta arbetsstdllena i ndringslivet utom den offentliga och finansiella sek-
torn.

85Ett exempel pa hur resiliens kan belysas utifran olika perspektiv: Nordregio (2019). Build-
ing Economic and Social Resilience in the Nordic Regions.
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Figur 62. Arbetsstallekoncentration och branschbredd 2022, efter kommuntyp.

Killa: Lisa (SCB), egen bearbetning.

Anmarkning: Avser andel foretagsanstillda i kommunens fem storsta arbetsstillen respektive andel
forekommande SNI-koder pa femsiffernivi av det totala antalet SNI-koder.

Relationen mellan branschbredden och arbetsstillekoncentration fé6r kommunerna
2022 visas i Figur 62. Bland kommunerna med hog branschbredd, det vill sidga
manga olika branscher, och 1ag arbetsstéllekoncentration aterfinns flera storstads-
kommuner och andra kommuner med stérre stader. Landsbygdskommuner
utmarker sig tvartom oftare genom en hogre arbetsstillekoncentration och en sma-
lare branschbredd. Vilket tillstdnd som &r att foredra ar svart att svara pa, eftersom
det hdnger samman med faktorer som branschens mognadsgrad och féretagens var-
deskapande position i produktions- och leveranskedjor i Sverige och utomlands.

Om ett foretag eller en region formar att genomga en omstallning till en mer diversi-
fierad naringsstruktur har ocksa att géra med tillgidngliga manskliga resurser och
arbetskraftens fardigheter. Det kan vara enklare att klara en omstallning till en for
regionen ny inriktning om den utgar fran en gemensam kunskapsbas som underlat-
tar floden mellan olika branscher och naringar. Forskning har aven visat att foretag
ar mycket mer bendgna att diversifiera till branscher som har kopplingar till foreta-
gets kdrnverksamhet.86

Manga regioner i omstéllning har svarigheter att aterfa tidigare dynamik och for-
battra sitt vilstand, vilket har beskrivits som en regional utvecklingsfalla.8?
Regionala utvecklingsfillor kan vara en utmaning i alla typer av regioner, dven i

86 Neffke F, Henning M (2012). Skill relatedness and firm diversification. Strategic Manage-
ment Journal. Vol. 34, issue 3.

87 Diemer A, lammarino S, Rodriguez-Pose A och Storper M (2022). The regional develop-
ment trap in Europe, Economic Geography.
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relativt vilmaende och resursstarka. For arbetstagare borde det vara viktigt att om-
vandlingen av naringslivet innebar en mojlighet att forbattra arbetsvillkor och
inkomster. Fler hoglonejobb i regionen 6kar méjligheten for arbetstagare som tidi-
gare haft Iaglonejobb att fa ett béttre betalt jobb. Storstadsldnen erbjuder en fordel
for sadana forflyttningar, men motsvarande monster kan ocksa ses i mindre reg-
ioner och 6ver olika arbetstagargrupper.s8

En indikation pa regioners majlighet att klara av omstéllningen ar de anstilldas kun-
skapsniva. Denna kan uttryckas som det genomsnittliga antalet utbildningsars® for
sysselsatta i det lokala naringslivet. Storstadslén och storstadskommuner samt lan
med storre utbildningsinstitutioner tycks ha fordelar i det avseendet. Omvént har
sysselsatta i ndringslivet i industribetonade 1dn, som Jénk6pings, S6dermanlands
och Kalmar lan, i genomsnitt farre utbildningsar.
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Figur 63. Antal utbildningsar for sysselsatta i ndringslivet, 2022, efter ldn och kommuntyp.
Kalla: Lisa (SCB), egen bearbetning.

88 Elekes Z, Baronowska-Rataj A, Eriksson R (2023). Regional diversification and labour mar-
ket upgrading: local access to skill-related high-income jobs helps workers escaping low-
wage employment. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Vol. 16, nr 3,s.417-
430

89 Med utbildningsar menas antalet ar en person har genomgatt formell utbildning. Det vill
sdga det teoretiska antalet ar i grundskola, gymnasieutbildning och annan hdgre utbildning
enligt svensk utbildningsnomenklatur (SUN).
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Spridningen av arbetskraft med ldngre utbildning tycks intressant nog inte fungera
val inom lanen. Landsbygdskommuner har i samtliga 1an ungefar samma niva pa ut-
bildningslangd oavsett genomsnittet i respektive lan. Detta kan tyda pa
kompetensbrist i landsbygders naringsliv, men avsaknaden av ratt kompetens beho-
ver inte nddvandigtvis vara kopplad till utbildningslangden.0

90 Uppdrag landsbygd (2024). Policyverkstad - kompetensforsorjning. Urban and rural re-
ports 2024:2. SLU.
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9 Slutsatser och medskick

Regional tillvaxt och utveckling paverkas av en kombination av ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga faktorer. For att skapa en mer jamlik och hallbar regional utveckl-
ing i olika delar av landet kravs bade kunskap och dndamalsenliga verktyg som
gynnar foretag, ekonomi och samhalle runt om i landet. Har presenterar vi nagra
slutsatser och medskick baserade pa iakttagelser i rapporten.

Tillvéxt sker i samtliga lan ...

Sveriges ekonomiska aktivitet ar hégst i storstadslanen, men alla lan bidrar till den
samlade tillvaxten. Arbetsproduktiviteten varierar, men resultaten fran var analys
visar pa forbattringar i alla lan. Skillnaden i BRP per capita har emellertid 6kat mel-
lan lanen. En stérre asymmetri i detta avseende kan tyda pa 6kade behov av
omfordelning mellan 1an och kommuner for att livskvaliteten ska kunna behallas el-
ler 6ka i alla delar av landet. Livskvalitetsindikatorn BRP+ visar emellertid det finns
underliggande processer som bidrar till att utjamna olika aspekter av livskvalitet.

... men matsystemet behover utvecklas for att kunna ge en skarpare bild av for-
andringar regionalt och lokalt

Regional tillvaxt och utveckling kan matas pa olika sitt. Vi har visat att olika BRP-
indikatorer avsldjar viktiga strukturella skillnader och forandringar bade mellan och
inom ldnen. Genom att inkludera ett matt pa livskvalitet far vi en bredare bild av ut-
veckling och framsteg. Det ar svart att dra langtgaende slutsatser utifran dessa
indikatorer, med det fortar inte behovet av att ha ett antal indikatorer som systema-
tiskt méater bade tillviaxt och utveckling for hela landet. Arbetet med att forbéattra
matsystemet behover darfor forstarkas pa nationell niva - pa Tillvaxtverket och uti-
fran analyssamverkan mellan statliga myndigheter. En battre referensram ar
sarskilt viktigt for regionernas strategiska arbete, men det ar dven en forutsattning
for att myndigheternas och regeringens arbete med hallbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling ska kunna forbéttras.

Lokala och regionala demografiska utmaningar kvarstar ...

Befolkningsutvecklingen uppvisar stabila forandringsmoénster och en fortsatt trend
mot en 6kad urbanisering. Dessutom visar var analys att pandemin inte har haft na-
gon betydande inverkan pa inflyttningen till landsbygdsomraden.
Befolkningsframskrivningar visar pa en lagre befolkningstillvaxt och negativ befolk-
ningsutveckling i flera lan. En dldrande befolkning dr en generell trend som
paverkar alla 1dn och de flesta kommuner. Farre personer i forvarvsaldern behover
férsorja en vaxande andel dldre, vilket paverkar den lokala ekonomin, arbetsmark-
naden och efterfragan pa offentliga tjanster. Minskat barnafédande och mindre
invandring gor att vissa demografiska forandringar, som 6kningen av befolkningens
genomsnittliga alder, kommer att g snabbare &n hittills.

... och fortsatt behov av riktade och anpassade stod till demografisk utsatta
kommuner

Mindre och glesa landsbygdskommuner kan darfér behova fortsatt statligt stod for
att hantera komplexa omstallningsprocesser i samband med demografiska utma-
ningar. [ samband med det ar det viktigt att utga fran den lokala nivans problem och
prioriteringar i samspel med regionens langsiktiga strategier, samtidigt som man
dven bor beakta nationella analys- och prognosunderlag.
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Territoriell obalans i kompetenstillgangen, trots hog sysselsattning i hela landet
staller krav pa livslangt ldrande ...

Sverige har en i genomsnitt hogutbildad befolkning och en hég grad av sysselsatt-
ning i stora delar av landet. Men for att mota regionala och lokala behov kravs en
anpassad och balanserad kompetensférsorjning. Detta innebar bland annat behov av
en fortsatt fokusering pa livslangt larande med bra kvalitet, sarskilt i omraden med
samre utbildningsinfrastruktur eller svaga utbildningstraditioner.

... med anpassning till olika samhdllsgrupper och foretagare med samre utbild-
ningsinfrastruktur

Stora skillnader i vidareutbildning mellan kénen samt mellan 1an och kommuntyper
vad géller pekar pa behovet av atgarder riktade mot specifika grupper, miljoer och
branscher for att forbattra kompetensférsorjningen och konkurrenskraften i hela
landet. Sddana anpassade atgérder skulle gora att fler anstillda och foretagare far
relevant och aktuell kunskap langre upp i dldrarna. Langsiktigt stod av larcentra-
funktioner i geografiska omraden med samre tillgang till utbildningsinfrastruktur
bor tillmatas en sarskild roll i detta sammanhang.

Foérandrade pendlingsmonster och distansarbete kraver battre regional plane-
ring och samverkan mellan olika samhallsnivaer

Den positiva utvecklingen de senaste dren har resulterat i hog sysselsattning och lo-
kal arbetskraftsbrist. En 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden kan saledes behdvas for
att sprida kunskap och erfarenheter mellan féretag samt dven for att minska skillna-
derna bade mellan och inom ldnen. Jobbyten och arbetspendling borde kunna leda
till ett battre utnyttjande av kompetens och mer konkurrenskraftiga foretag. Ef-
tersom fler arbetar pa distans eller pa annan plats under atminstone delar av
arbetsveckan, har arbetsmarknadens geografiska storlek okat for manga. Distansar-
bete och fordndrade monster av rorlighet 6ver administrativa granser visar pa ett
Okat behov av battre regional planering inte minst genom ett mer samordnad nat-
ionellt kunskaps- och metodstdd.
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Bilaga

Tabell. Antal invénare, 2023 efter ldn och kommuntyper
Kalla: SCB/statistikdatabasen.
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Stockholm 124 900 154 900 2175000 2454 800
Uppsala 67 300 337 300 404 600
Sédermanland 8900 30 600 262 500 301 900
Ostergotland 3600 71 800 396 900 472 300
Jonképing 77 400 21700 18 800 251 000 368 900
Kronoberg 59900 143 800 203 700
Kalmar 19 300 56 100 78 800 92 400 246 700
Gotland 61 000 61 000
Blekinge 46 500 111 500 158 000
Skane 98 600 185 700 99 100 474 300 564 000 1421 800
Halland 190 800 152 900 343 700
Vistra Gétaland 101 700 210200 260 300 478 900 715900 1767 000
Virmland 58 400 12 900 25700 186 700 283 500
Orebro 10900 65 100 232100 308 100
Véstmanland 5500 4300 13 200 257 700 280 800
Dalarna 17 200 13 600 97 800 20 500 138 100 287 300
Givleborg 119 000 15 100 151 500 285 600
Visternorrland 100 700 141 400 242 100
Jamtland 10 100 42 000 15 600 64 900 132 600
Visterbotten 26 200 30 600 88 800 133100 278 700
Norrbotten 23 400 26 500 48 900 149 600 248 500
Riket 77 000 793 700 1260 300 765 500 4200 300 3454 900 10551 700
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