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Sammanfattning

En 6kad globalisering, digitalisering och automatisering driver pa
strukturomvandlingen av arbetsmarknaden. Coronapandemin har fatt
denna utveckling att accelerera. Arbetet med omstéllningsfragor har
darfor blivit allt viktigare. Kommuner och regioner har olika kapacitet
for att hantera de effekter som uppstar vid ett stérre varsel eller annan
negativ omstallning i naringslivet. Deras formaga att genomfora ett
omstallningsarbete har betydelse for hur potentiella mojligheter som
uppstar tas tillvara samt for att begriansa negativa effekter av
hindelsen. Arbetet ar komplext och forutsatter en bred samverkan
mellan olika verksamhetsfragor och politikomraden samt mellan olika
organisationer och nivaer.

Uppdraget

Tillvaxtverket har under 2020 och 2021 regeringens uppdrag att bista
kommuner och regioner med insatser i syfte att stotta och starka deras
arbete for att hantera konsekvenser av varsel och omstallning i
naringslivet. Fran april 2020 och under 2021 har myndigheten dven
haft i uppdrag att bista med insatser med anledning av coronavirusets
effekter pa regioner och naringsliv.

Vara insatser

For att genomfora uppdraget har Tillvaxtverket kombinerat olika
strategiska och operativa insatser. [ det strategiska arbetet har vi
samlat och tillgangliggjort kunskap, arbetssatt och metoder om hur
kommuner och regioner har arbetat med omstallningsfragor. Vi har
spridit kunskap om omstallningsarbete via larandeaktiviteter och
workshops, via andra uppdrag inom myndigheten och genom olika
aktorers natverk.

I det operativa arbetet har vi bistatt med stod till enskilda kommuner
och regioner som sarskilt drabbats av coronapandemin eller av annan
orsak drabbats av en storre foretagsnedlaggning. Vi har guidat
processen i deras arbete och anpassat vara insatser utifran regionala
och lokala behov samt utifran den aktuella hdndelsen. Samtidigt har vi
bistatt Regeringskansliet med lagesrapporter med aktuell information
i sarskilt drabbade kommuner.

Resultat

Uppféljningar av vara insatser visar att de kommuner och regioner
som deltagit uppger att de har 6kat sin kapacitet att hantera ett
eventuellt kommande storre varsel. Kommuner och regioner som fatt



stdd i deras pagaende omstallningsarbete uppger att myndighetens
insatser underlattat och méjliggjort deras arbete.

Viktiga insatser framover

Vi ser att det finns ett fortsatt behov av kunskapshoéjande insatser for
att stiarka regioner och kommuners kapacitet kopplat till
omstallningsfragor. De insatser som idag gors lokalt och regionalt sker
med olika erfarenheter, kapacitet och forutsattningar att hantera den
specifika hidndelsen. For att stirka kommuner och regioners kapacitet
behovs ett proaktivt och samordnat arbete. Fortsatta insatser bor
fokusera pa:

e genomfora kunskapshojande insatser for att stirka kommuner
och regioners beredskap och proaktiva arbete kopplat till en
extraordinir handelse i naringslivet - bade vid varsel och
etableringar

e ett strategiskt arbete som omfattar utveckling av anvindbara
verktyg som stod for att hantera en extraordinar handelse

e upparbetade relationer med regionerna i deras roll som
regionalt utvecklingsansvarig kopplat till extraordinara
omstéllningsfragor. Detta for att bidra till att hanteringen av
varsel- och omstéllningsfragor kan ske mer enhetligt, men
samtidigt utifrdn lokala och regionala forsattningar

e ettoperativt stdd till enskilda kommuner och regioner for att
hantera konsekvenser av en extraordinar hiandelse.

Tillvaxtverket som aktor

Tillvaxtverket har byggt upp en bred erfarenhet och kunskap kring
omstéllningsfragor. Detta genom myndighetens flerdriga arbete med
att bista och stirka kommuner och regioner i deras arbete for att
hantera konsekvenser av varsel och omstallning.

Inom myndigheten finns ocksa en stor kunskap om néringslivs- och
utvecklingsfragor som kan vara relevant i samband med
omstallningar. Tillgdngen till myndighetens samlade kompetens och
vara upparbetade kontakter med andra externa aktorer har varit av
betydande vikt for genomfoérandet av uppdraget. Med stod av en bred
kunskap har vi kunnat anpassa vara insatser utifran situationen i den
drabbade kommunen.

Rekommendationer till regeringen
[ slutrapporten lamnas tre rekommendationer till regeringen:

e Tillvaxtverket vilkomnar ett langsiktigt uppdrag for att
starka kommuner och regioners proaktiva arbete samt for att
Oka deras kapacitet att hantera effekterna vid varsel och



etableringar i naringslivet. For genomférandet av uppdraget
rekommenderar vi regeringen att tillféra erforderliga medel
Tillvaxtverket rekommenderar regeringen

att oka flexibiliteten for Tillvaxtverkets hantering av anslag 1:1
Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att ge regionerna
langsiktig styrning for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Globaliseringen och forandringar i produktionsstrukturen kan skapa
plotsliga och omfattande problem for en region och kommuns
utveckling, i synnerhet nar nagot foretag avsevart minskar antalet
arbetstillfillen eller helt och hallet ldgger ner sin verksamhet. Sedan
2020 utmanar dven Coronapandemin samhéllet genom att
produktionen inom delar av saval tillverkningsindustrin som
tjdnstesektorn avstannade och ibland helt upphort.

Det svenska omstallningssystemet har sedan 1970-talet genomgatt
stora forandringar vilket dven innefattar statens roll vid storre varsel
och omstallningar i naringslivet. Under 70-talet praglades
omstallningssystemet av statens riktade stodpaket till krisande
foretag. Under 2020-talet har staten en mer stédjande och
tillbakadragen roll fér att hantera naringslivets langsiktiga
utvecklingsvillkor. Staten fyller dock en funktion framst inom
arbetsmarknadspolitiken, genom Arbetsformedlingens insatser?.

Regioner och kommuner genomfor pa frivillig basis insatser vid varsel
och omstallning. De har en god lokal kinnedom som ar nédvandig for
att snabbt komma i gaing med omstallningsarbetet och for att fa en
overblick dver de insatser som behdvs for att hantera den specifika
hédndelsen i samverkan med berorda aktorer. Regioner och
kommuners mojlighet att hantera konsekvenserna av varsel och
omstallning genom extraordindra insatser ar vasentlig for hur stora
effekterna pa arbetsmarknad och néringsliv blir.

Gemensamt for manga storre lokala och regionala
omstadllningssituationer ar att det krdvts insatser for att antingen:

e mildra effekten och framfor allt starka formagan till fornyelse
hos befintligt naringsliv for att minska kommunens/regionens
sarbarhet, eller for att

e mobilisera och kraftsamla resurser och verksamheter for att
fanga upp de mojligheter som skapas vid stérre omstéllningar.

Hantering av varsel och omstallning har fatt en mer fast form inom
Tillviaxtverket under slutet av 2010-talet, dar vi bistatt kommuner och
regioner vid varsel eller annan stérre omstdllning i naringslivet.

I Tillviaxtanalys, Rapport 2021:02 - Statens roll vid fristallningar och nedlaggningar.



1.2 Uppdraget och dess dandrade forutsattningar

I regleringsbrevet for ar 2020 skulle Tillvaxtverket bista regioner med
insatser som starker deras arbete vid varsel och omstallning i
naringslivet. Med anledning av coronapandemin uppdrog regeringen
den 2 april 2020 Tillvaxtverket att till och med utgadngen av 2021 bista
med insatser med anledning av coronavirusets effekter pa regioner
och naringsliv2. Myndigheten skulle bland annat bidra med
omvarldsanalys samt erfarenhets- och kunskapsutbyte om hur
regioner kan hantera de situationer som uppkommer i naringslivet
med anledning av coronaviruset. Det uppdraget, dess genomfoérande
och resultat redovisas sarskild under rubrik 3.3 i denna slutrapport.

Tillvaxtverket fick den 19 november 2020 ett forstarkt uppdrag att till
och med den 31 december 2021 bistd kommuner och regioner med
insatser i syfte att stotta och stdrka deras arbete for att hantera
konsekvenser av varsel och omstallning i naringslivet. Arbetet skulle
vara proaktivt och bygga pa kunskap och erfarenheter fran
Tillvaxtverkets tidigare uppdrag inom omradet. Detta uppdrag? ersatte
ovan nimnda uppdrag och syftade till att ytterligare stotta och starka
regioners och kommuners kapacitet att genomféra insatser for att
hantera konsekvenser av varsel och omstéllning.

Tillvaxtverket skulle genomféra insatser i ndra samverkan med
regioner och kommuner, ldnsstyrelserna och andra statliga
myndigheter samt dvriga berérda aktorer. Vidare skulle Tillvaxtverket
bista med proaktivt stod till enskilda regioner och kommuner som
berors av varsel och omstallning. Inom ramen for uppdraget skulle
Tillvaxtverket dven bista regeringen i fragor rorande varsel och
omstallning.

I juni 2021 beslutade regeringen att fem miljoner kronor av anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder. Medlen kunde anvandas till
projektverksamhet for att 6ka kommuners och regioners kapacitet att
genomfora lokalt och regionalt anpassade omstdllningsinsatser som
bidrar till att skapa en hallbar omstart av Sverige i enlighet med ovan
namnda regeringsbeslut den 19 november 20204

2N2020,/00893
3N2020,/02808

4 Regeringsbeslut “Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2021 avseende anslag 1:1
Regionala tillvixtdtgdrder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling”, 2021-06-23
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Mal

Malet for uppdraget var att 6ka kapaciteten hos kommuner och
regioner for att hantera konsekvenser av varsel och omstallning i
naringslivet.

Malet specificerades i foljande tva delmal:

14

delmdl 1: Regioner ska ha 6kat sin kapacitet infér ett storre
varsel eller omstallning i naringslivet®

delmal 2: Vid ett varsel eller annan extraordinar hdndelse i
naringslivet ska myndighetens erbjudanden och insatser vara
dndamalsenliga och bidra till genomforandet av arbetet
regionalt och lokalt.

Malgrupp for aktiviteterna

Med néringslivet i fokus var uppdragets primdra malgrupp regionerna,
inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret, och kommuner.
Grupper som har tagit del av uppdragets insatser och aktiviteter var:

15

tjdnstepersoner pa regioner som arbetar med regional
utveckling

tjanstepersoner pa kommuner som arbetar med
naringslivsutveckling

nationella aktoérer sdsom andra statliga myndigheter och
Sveriges kommuner och regioner.

Metod

I genomférandet av uppdraget anvande Tillvaxtverket foljande
verktyg:

kunskap, genom rapporter, raps-analyser och erfarenheter fran
tidigare varsel och omstallningsuppdrag. Omstéllningsguiden
som verktyg for att stodja kommuner och regioners arbete.
Bistatt med myndighetens kompetens inom tillvaxt- och

5 Delmalet ar avgransat till regioner, detta utifran att kapacitet och langden for
uppdraget inte mojliggor att upparbeta direktkontakt med och insatser for alla 290
kommuner. Genom att stiarka regionernas kapacitet kan kommunerna kapacitet
indirekt forstiarkas. Dar sa ar mojligt kan dock kommuner kunna bjudas in till
larandeaktiviteter.
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naringslivsfragor samt synliggjort behov av
kunskapsunderlag/rapporter

- ndtverk, genom att erbjuda kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan regioner och kommuner samt deltagit i befintliga
natverk och forum

- finansiering, genom utlysning av medel till drabbade
kommuner samt genom att hanvisa till lampliga
finansieringskallor.

Arbetet utgick framfor allt fran en nira dialog med relevanta aktorer
pa nationell, regional och lokal niva. Utifran resurser och
forutsattningar avgransades uppdraget till att omfatta negativa
handelser i naringslivet sdsom foretagsnedlaggningar och storre
varsel. Uppdraget omfattade inte omstallningar i form av storre
etableringar.

[ denna rapport anvander vi fortsattningsvis begreppet varsel vilket
omfattar negativa ekonomiska chocker som stérre varsel och
foretagsnedlaggningar. Vidare anvander vi begreppet etableringar
vilket omfattar positiva ekonomiska chocker som foretagsetableringar
och foretagsexpansioner.

1.6 Uppfoljning

Uppdraget har haft en faststélld projektplan samt en uppféljnings- och
utvarderingsplan. Projektplanen® innehdll projektmal, syfte, malgrupp,
leveranser for projektperioden och de aktiviteter som genomférdes.
Uppf6ljning- och utvarderingsplanen bestod av bland annat en
problemanalys, en forandringsteori, mal och identifierade indikatorer
for insatserna.

For att utvardera vara strategiska insatser (delmal 1) genomfoérde vi
enkatutvarderingar efter varje avslutad aktivitet. I de operativa
insatserna (delmal 2) skickades uppféljningsenkater sex manader
efter paborjad insats. Vidare upphandlades Faugert & Co Utvardering
AB for att genomfora en utvardering av Tillvaxtverkets verktyg och
arbete (kunskap, natverk och finansiering) avseende
omstadllningsarbete i Stromstad kommun och Region Varmland.
Utvarderingen berdknas vara utford senast 15 mars 2022.

Aktiviteter och resultat redovisas i kapitel 3.

6 Dnr A 2020-5377:09 Projektplan, kommunikationsplan samt utvirdering och
uppfoéljningsplan varsel och omstallning 2021
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2 Slutsatser och rekommendationer

Nedan redogors myndighetens slutsatser och rekommendationer inom
uppdraget.

2.1 Slutsatser

211 Komplexa sammanhang och unika situationer

Omstéllningsfragorna ar komplexa och gar inte att 16sa inom ramen for
ett politikomrade, av en enskild aktor eller inom en utpekad
forvaltning eller enhet. Omstallningsarbete dr beroende av insatser
fran saval narings-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken, den
sammanhallande landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken. Regionerna har aven lyft att
bredbandsutbyggnad och elektrifiering ar viktiga fragor kopplat till
omstallningsarbeten. Utan en val fungerande infrastruktur riskerar
foretag att halka efter i utvecklingen. For att starka foretagens
konkurrenskraft ar det ocksa angeldget att understddja regioner och
kommuners strategiska och proaktiva arbete i fragor kopplat till gron
och digital omstallning.

Ett framgangsrikt omstéllningsarbete dr dirmed beroende av ett nira
samspel mellan flera politikomraden som innebar att mal, inriktning
och insatser kompletterar och samordnas bade pa systemniva och pa
operativ niva. Ar de lokala och regionala férutsittningarna goda for att
genomfora en langsiktig omstéllning av naringslivet 6kar ocksa
kapaciteten och mojligheterna att kunna hantera den uppkomna
situationen ndr/om en extraordinar hdndelse intraffar.

Vi vet ocksa att kommuner och regioner som stélls infor storre varsel
eller annan omstéllning beh6ver hantera flera olika perspektiv
parallellt.

A. Individperspektivet. A
B. Foretags- och '
naringslivsperspektivet. B C
C. Attraktiva miljoer- och
platsperspektivet.

Inom perspektiven finns olika forutsattningar och verktyg.
Perspektiven ar till viss del sammanvavda med varandra. Exempelvis
paverkar utvecklingen av humankapitalet inom individperspektivet
naringslivets formaga till fornyelse inom foretags- och
naringslivsperspektivet.
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Tillvaxtverket erfarenhet fran ett antal extraordinira hiandelser ar att
varje omstéallningssituation ar unik och beroende av ett antal variabler,
bland annat erfarenheter fran tidigare extraordinira hindelser i
naringslivet, geografiska forutsattningar och kommunens kapacitet.

2.1.2 Omstillningsfragorna i och med coronapandemin

Omstéllningsfragorna har blivit 4n viktigare i och med
coronapandemin. Foretag signalerade att planeringen av omstallning
av produktion eller till digitaliserade arbetssatt har tidigarelagts.
Redan innan pandemin holl arbetsmarknaden pa att stdlla om mot Al-
l16sningar, IT-utveckling samt klimatanpassning utifran bland annat
den europeiska grona given. Utvecklingen stillde nya krav pa
foretagen och omstallningen paskyndades.

Coronakrisen har paskyndat den strukturomvandling som driver pa
utvecklingen mot 6kad digitalisering och automatisering i naringslivet.
Ju storre foretagen ar desto mer digitaliserade ar de generellt. De
branscher som redan hade en relativt hog digitaliseringsgrad har
satsat 4n mer pa digitalisering under coronapandemin. For att
foretagen ska kunna digitalisera, robotisera eller stilla om till mer
klimatsmarta och cirkulara affirsmodeller behover affarsutveckling
och kompetensforsorjning ga hand i hand.”

I och med coronapandemin stéllde regionerna initialt om sitt regionala
utvecklingsarbete. De omprioriterade och en del strategiska och
langsiktiga arbeten fick fatt st tillbaka till forman fér snabbare och
kortare insatser. Regionerna riktade om resurser for att félja och
analysera effekterna av coronapandemin, ofta med fokus pa
naringslivet. Vidare handlade regionernas arbete om att mildra de
negativa effekterna av pandemin genom att stodja bade foretag och
individer. Bland annat genom informationsstddjande insatser och
direkta stod till foretag.

Sedan tidigare etablerade samverkansformer var en viktig grund fér
att hantera utmaningarna som pandemin férde med sig, men dven nya
forum for samverkan etablerades. Saval regionerna som
lansstyrelserna redovisade att samverkan med olika aktorer
intensifierades under pandemin.

2.1.3 Kompetensforsorjningsfragorna mer i fokus

Regionerna har en central roll att langsiktigt lyfta och synliggora
tillvaxt- och utvecklingsperspektivet inom

Tillvaxtverket 14 januari 2022
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/publikationer/publikationer-2021/2021-07-02-kompetensforsorjning-i-coronatider.html

kompetensforsérjningsomradet. | sammanhanget handlar det ocksa
om att anlagga ett kompetensforsorjningsperspektivinom andra
utvecklingsfragor for att skapa attraktiva miljéer dar foretag kan
utvecklas. Det finns tecken pa att arbetsgivares kompetenskrav
forandras under och efter krisen. Vi ser att efterfragan okar pa
kompetens inom teknik, data och IT samt inom delar av
transportsektorn. Det finns manga branscher och yrken dér det fore
coronapandemin radde brist pa utbildad arbetskraft, dar bristen
forvantades kvarsta under en langre period.

Precis som omstéllningsarbeten gar inte
kompetensforsorjningsfragorna att 16sa inom ramen for ett
politikomrade eller av en ansvarig aktor. Ett framgangsrikt
kompetensforsdrjningsarbete ar beroende av ett ndra samspel mellan
dessa politikomraden som innebar att mal, inriktning och insatser
kompletterar och samordnas p4 alla nivéer i samhillet. Aven om
regioner har svart att avsatta resurser till stod for individer som
kompetensvaxlar, insatser for att minska ungdomslosheten samt for
individer att bli langtidsarbetsl6sa, sa har regionerna méanga ganger
upparbetade samverkansstrukturer. Dessa strukturer behovs for att i
samverkan mellan flera aktorer mildra effekterna av ett storre varsel
eller foretagsnedlaggning.

2.1.4 Tillvaxtverkets roll vid varsel och etableringar i naringslivet

[ dagslaget initieras myndighetens varsel och omstéllningsuppdrag nar
ett storre foretag lagger ner hela eller delar av sin verksamhet i en
kommun. Tillvaxtverket kan da bistad regionen och kommunen i deras
arbete med att mildra effekterna samt vanda utvecklingen och ta
tillvarata de potentiella utvecklingsmojligheter som skapas vid en
foretagsnedlaggning.

Tillvaxtanalys drar slutsatsen att det svenska omstallningssystemet
fungerar relativt bra och det finns igen uppenbar anledning att &ndra
den nuvarande modellen®. Aven om Tillvixtverket inte innefattas i det
svenska omstallningssystemet har uppdraget medfort att vi varit en
aktor som naturligt funnits med och bistatt regioner och kommuner
vid ett storre varsel eller foretagsnedldggning, vilket dven
Tillvaxtanalys beskriver®. Ett fortsatt och langsiktigt uppdrag ar
betydelsefullt for att Tillvaxtverket framover ska kunna erbjuda detta
stod.

Vid de operativa omstéllningsarbeten som vi bistatt i noterar vi att
flertalet kommuner, efter den mest akuta krisen, har mobiliserat och

8 Tillvaxtanalys, PM 2020:1,1 Statens fordandrade roll vid omstallning efter storre
nedlaggningar - En analys utifran ett historiskt och internationellt perspektiv.

9 Tillvaxtanalys rapport 2021:05, Nordisk studie om regionalpolitik och
omstallningsférmaga.
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kraftsamlat sitt arbete utifran lokala och regionala styrkeomraden.
Detta i syfte att kunna attrahera nyetableringar som kan ersatta
forlorade arbetstillfallen till foljd av ett varsel och
foretagsnedlaggning.

Tillvaxtverket som myndighet arbetar brett med néringslivs- och
regionala utvecklingsfragor. Det innebar att vi kan koppla pa flera
kunskapsomraden som kan vara relevanta i samband med bade ett
varsel och en etablering. Exempelvis samhallsplanering,
kompetensforsorjning och kunskap om vilka variabler som skapar
sarbara kommuner och resiliens ur ett langsiktigt perspektiv.

I dagslaget efterfragas en nationell samordnande aktér som kan stédja
kommuner och regioner dven vid etableringar. Kommuner och
regioners erfarenheter av investeringsframjande arbeten varierar, och
ett proaktivt arbete for att generellt h6jda den lokala och regionala
kompetensen behovs. Business Sweden har forhallandevis sma
resurser for att kunna tillhandahalla kompetenshé6jande insatser for
regioner och kommuner kopplat till investeringsframjande arbeten.
Vidare ar det dven viktigt att se det lokala och regionala skillnaderna
nar det kommer till resurser och mognadsgrad. Det finns dven
forbattringsomraden som samordning och samverkan. En del aktorer
uttrycker att det ar otydligt vilka organisationer och funktioner som
ingar i fraimjande systemet och vem som gor vad.'®

Tillvaxtverket ser att det finns ett behov av att 4ven arbeta med
etableringsperspektivet redan vid ett storre varsel eller en
foretagsnedlaggning. Myndighetens omstallningsguide kan utvecklas
for att utgora en processbeskrivning vid genomférandet av ett
omstéllningsarbete dven i samband med etableringar.

Med ratt forutsattningar kan Tillvaxtverket tillhandahalla ett
langsiktigt stod till kommuner och regioner att hantera saval varsel
som etableringar i ndringslivet. Arbetet skulle krdva en samverkan
med myndighetens andra uppdrag och verksamhetsfragor, till exempel
vart export- och investeringsframjande arbete. For det sistnamnda
pagar i skrivande stund ett eget initierat arbete for att kartlagga och
utveckla myndighetens verksamhet inom omradet.

2.1.5 Regional samverkan samt dialog med aktérer och statliga
myndigheter

Genom erfarenheter fran var medverkan i samband med extraordinira
hdndelser vet vi att vara upparbetade relationer och kontakter har
varit av betydande vikt for genomférandet av uppdraget. Det galler

10 Tillvixtanalys PM 2021:01, "We are in the business of trust - erfarenheter fran fyra
investeringsprocesser”
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bdde kontakter med andra externa aktoérer och med medarbetare
internt pa myndigheten. Detta for att vira operativa insatser ska vara
relevanta och anvindbara fér de drabbade kommunerna. Varje
extraordinir handelse ar unik och paverkar kommuner och regioner i
olika omfattning, insatserna behover darfor anpassas utifran de
sarskilda hdndelserna.

Andra statliga myndigheters kunskap och verktyg ar betydelsefulla
och avgdrande i operativa insatser vid en extraordindr handelse.
Tillvaxtverket kan vara vagledande och starka andra myndigheters
tillimpning av territoriella perspektiv dels for att mota de lokala och
regionala forutsattningarna, dels for att anpassning och hansyn tas
utifran lokala och regionala behov som formedlas under extraordinara
hédndelser i naringslivet. For det arbetet ar myndighetsnatverket for
hallbar regional utveckling och landsbygdspolitik, som samordnats av
Tillvaxtverket, en viktig arena. Myndighetsnatverkets syfte ar att
utbyta erfarenheter, goda exempel och fora en kontinuerlig dialog om
hur myndigheter inom sina verksamhetsomrdden och 6ver sektors-
och forvaltningsgranser kan skapa forutsattningar for utveckling och
tillvaxt i hela landet. Natverket ar av stor betydelse dven framgent for
att diskutera saval de territoriella fragor som andra fragor i
genomforandet av Nationell strategi for hallbar utveckling i hela landet
2021-2030.

2.1.6 Finansiering av lokala och regionala insatser

Inom ramen for uppdraget har Tillvaxtverket delfinansierat tre
projekt, vilka beskrivs i avsnitt 3.2.5. Projekten har gjort det mojligt for
de aktuella kommunerna att med en 6kad kapacitet genomfora lokalt
och regionalt anpassade omstallningsinsatser. For Tillvaxtverket har
det varit en viktig del i omstallningsuppdraget att kunna bidra till att
snabbt sitta i gang och stodja processer.

Projekten ar finansierade av det regionala anslaget 1.1 regionala
tillvixtatgarder. Anvindningen av anslaget innebar dock vissa
begriansningar da Tillvaxtverkets inte fullt ut kan ta hansyn till lokala
och regionala forutsattningar vid utformning av olika insatser.
Begriansningarna bestar bland annat i méjligheten att anpassa kravet
pa medfinansiering samt Tillvaxtverkets mojligheter att sjalv
genomfora insatser som direkt starker tillvaxtarbetet pa lokal och
regional niva. Denna bild delas ocksd av regionerna som garna vill se
att 1:1 forordningen skulle mojliggéra en mer flexibel handlaggning
genom till exempel medfinansieringsgraden. De ser ocksa att det
behovs fler langsiktiga satsningar pa exempelvis Timbanken och
Regionala exportcentra samt pa affarsutvecklingscheckar.

17



2.2 Rekommendationer till Regeringen

Baserat pa ovanstaende slutsatser presenterar vi nedan
rekommendationer till regeringen som kan starka kommuner och
regioners kapacitet att hantera konsekvenser vid varsel och
omstallning i ndringslivet. Nagra av rekommendationerna har lyfts i
andra sammanhang, men Tillviaxtverket bedomer att de fortsatt ar
centrala.

e Tillvixtverket vilkomnar ett ldngsiktigt uppdrag for att
stdrka kommuner och regioners proaktiva arbete samt for att
6ka deras kapacitet att hantera effekterna vid varsel och
etableringar i ndringslivet. Fé6r genomférandet av uppdraget
rekommenderar vi regeringen att tillfora erforderliga medel.

Tillvaxtverket vialkomnar ett l1angsiktigt uppdrag. Det starker
myndighetens roll att som nationell samordnande aktor stodja
kommuner och regioner vid savél varsel som etableringar i
naringslivet. Det handlar om att stirka deras beredskap och proaktiva
arbete samt deras hantering vid en extraordinar handelse. Ett
langsiktigt uppdrag mojliggor for myndigheten att tillvarata och
fortsatta att utveckla myndighetens upparbetade verktyg, kunskap och
erfarenheter inom varsel- och omstallningsfragor inklusive
forutsattningar for etableringar, sdsom samhallsplanerings- och
kompetensforsorjningsfragor. For att ytterligare kunna 6ka
Tillvaxtverkets ambitionsniva och genomférandegrad i arbetet med att
stiarka den lokala och regionala kapaciteten i bade det proaktiva och
det operativa arbetet vid varsel samt etableringar ser vi en
forstarkning av medel som en forutsattning. Det innebar att
Tillvaxtverket, vid behov, l6pande och aktivt kan:

- genomfora kunskapshoéjande insatser for att stirka kommuner
och regioners beredskap och proaktiva arbete kopplat till en
extraordinir handelse i naringslivet - bade vid varsel och
etableringar

- vara ett operativt bollplank till regioner och kommuner for att
starka deras kapacitet vid varsel och etableringar

- tafram kunskap och sprida erfarenheter samt lardomar fran
hur kommuner och regioner arbetat med varsel,
etableringsprocesser och investeringsfrimjande arbeten

- stotta kommuner och regioner med kunskap och att féra en
samlad dialog med nationella myndigheter kopplat till
extraordindra hindelser

- informera om Tillvaxtverkets, andra myndigheters och
organisationers arbete

- halla Regeringskansliet informerade.
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Tillvaxtverket anser att det finns behov av att skriva in uppdraget i
forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, samt
tillfora erforderliga resurser for arbetet.

o Tillvixtverket rekommenderar regeringen att 6ka flexibiliteten fér
Tillvéixtverkets hantering av anslag 1:1

En mer flexibel tilldampning av anslaget skulle méjliggora for
myndigheten att snabbt kunna stddja regioner och kommuner i
uppstarten av deras omstallningsarbete. Exempelvis handlar det om
att tillata 100 procentig finansiering for att kommuner eller regioner
ska kunna uppratta en omstallningsverksamhet for att hantera en
extraordindr hdndelse. Det handlar ocksa om att mojliggora for
programknutna kostnader for myndigheten som skulle bidra till att vi
sjalva skulle kunna genomfora insatser som direkt starker arbetet pa
lokal och regional niva.

e Tillvixtverket rekommenderar regeringen att ge regionerna
ldngsiktig styrning fér det regionala kompetensforsérjningsarbetet

I samband med omstallningsarbeten finns potential att till exempel
oka antalet 6vergangar till hogre utbildning, behov av
valideringsinsatser och andra insatser for att mota befintligt
naringslivs kompetensforsorjningsbehov. Regionerna har en viktig roll
for en fungerande kompetensférsorjning, bland annat genom att
samordna aktdrer, bidra med analyser, kartldggningar och driva
utveckling. Vi anser att det behovs langsiktig styrning fran staten med
tydliga mandat till regionerna att arbeta vidare med
kompetensforsorjningsfragorna inom ramen for det regionala
utvecklingsansvaret. Regeringen bor dven sdkerstilla att alla regioner
ges samma grundforutsattningar och mdjligheter bland annat galler
det tillgang till finansiering, statistik och prognoser. Likt tidigare
delrapporter anser vi att regionalt kompetensforsorjningsarbete bor
ingd som en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret.
Tillvaxtverket ser ocksa vikten av ett nationellt
kompetensforsorjningsrad eller liknande. For mer information samt
ytterligare rekommendationer inom det regionala
kompetensforsorjningsarbetet hanvisar vi till myndighetens
slutrapport for uppdraget!! att stodja regionalt
kompetensforsorjningsarbete 2018-202012.

11 N2017/07839/RTS

12 Dpr A 2018-3:09 Slutrapport av uppdraget att stodja regionalt
kompetensférsorjningsarbete
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3 Genomforande — aktiviteter och resultat

Tillvaxtverket arbetade med varsel- och omstallningsuppdraget genom
myndighetens tre erbjudanden: kunskap, ndtverk och finansiering.
Genom att kombinera erbjudandena i bade strategiskt och operativa
insatser har arbetet syftat till att nd uppdragets mal att 6ka
kapaciteten hos kommuner och regioner for att hantera konsekvenser
av varsel och annan omstallning i ndringslivet. Genomférandet av
uppdraget har tagit utgangspunkt fran de tva delmalen.

3.1 Okad kapacitet infor ett storre varsel eller omstillning i
naringslivet (delmal 1)

Det strategiska arbetet syftade till att 6ka kapaciteten hos regioner att
arbeta forebyggande, genom 6kad kunskap och kdnnedom, for att
kunna hantera effekterna som uppstar vid ett stérre varsel eller
omstéllning i naringslivet. [ arbetet var det centralt att sprida kunskap
och erfarenheter fran tidigare arbeten vid extraordindra handelser
samt att ta del av och sprida framtagna rapporter fran myndigheten
eller fran andra aktorer. Att ta del av andra aktorers kunskapsunderlag
starkte ocksa myndighetens egen kompetens och genomférandet av
uppdraget.

3.1.1 Larandeaktiviteter

Under hosten 2021 genomfordes en digital seminarieserie pa temat
okad lokal och regional kapacitet vid varsel och omstallning. Tva
seminarier; Krishantering och flernivisamverkan vid varsel och
omstillning i ndringslivet och Workshop praktisk 6vning av en
foretagsnedldggning genomfordes.

e Krishantering och flernivisamverkan vid varsel och omstdllning
i ndringslivet

Seminariet genomfordes i september 2021 med tjdnstepersoner inom
regional utveckling som malgrupp. En utbildare fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) foreldste vid seminariet och
redogjorde for grundldggande principer och den svenska modellen vid
krishantering och beredskap. Deltagarna gavs mojlighet att reflektera
over samverkan, roller, mandat och ansvarsférdelning. Seminariet var
ett forsta och fristdende tillfalle att fa kunskap for att kunna hantera
konsekvenserna av varsel och omstillning med utgangspunkt i MSB:s
principer for krisberedskap.

Pa seminariet deltog 20 personer varav 10 svarade pa efterféljande
utvarderingsenkat. Deltagarna svarade att seminariet till ganska stor
grad gav en 6kad kunskap och forstaelse for krishantering och
beredskap samt systemforstaelse.
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e Workshop praktisk évning av en féretagsnedldggning

Workshopen genomfordes i december 2021. Malgruppen var
tjdnstepersoner pa regional och kommunal niva. I en praktisk 6vning
fick deltagarna gruppvis trdna pa att hantera en fiktiv
foretagsnedldaggning. Grupperna fick under tidspress diskutera olika
fragestallningar som till exempel vilka aktorer som ar viktiga i ett
omstallningsarbete, malbild, kommunikativa budskap, viktiga
kunskapsunderlag och extraordinira insatser som kan genomforas.
Upplagg for processen utgick ifran Tillvixtverkets omstillningsguide.
Den fanns ocksa att tillgd som st6d till grupperna tillsammans med en
for handelsen anpassad RAPS-analys.

Seminariet kravde en stor teknisk forberedelse dd genomforandet
skedde med bas i en digital plattform med huvudsandning och digitala
grupprum med whiteboard som arbetsredskap.

Av de 14 personer som deltog pa seminariet svarade 10 personer pa
en utvarderande enkat. Samtliga svarade att workshopen gett en 6kad
formaga att kunna hantera en foretagsnedlaggning i sin kommun eller
region. Alla rekommenderade andra att delta pa en liknande
workshop.

3.1.2 Oka omstillningsguidens anvindarvinlighet och
andamalsenlighet

Under hosten 2021 gjorde vi en genomlysning av omstéllningsguiden
med syfte att identifiera forbattringsomraden for att 6ka guidens
anvandarvanlighet och andamalsenlighet. Mot denna bakgrund
upphandlade Tillvaxtverket konsultforetaget Faugert & Co
Utvardering AB som bland annat ska leverera tva beskrivande
analyser av hur Stromstad kommun respektive Region Varmland har
organiserat och genomfort sitt operativa omstallningsarbete i
forhallande till omstallningsguidens faser. Syftet ar att Tillvaxtverket
med utgangspunkt i konsultens underlag ska utveckla och uppdatera
guiden. Uppdraget ska levereras under forsta kvartalet 2022.

Tillvixtverket har dven intervjuat Ange kommun samt Region
Vasternorrland med syftet att i guiden inkludera erfarenheterna och
hanteringen av nedliggningen av Ostavall Sdgverk i
omstallningsguiden.

3.1.3 Samverkan, natverk och informationsspridning

For genomforandet av uppdraget var samverkan med andra nationella
aktorer och med andra uppdrag inom myndigheten och deras
upparbetade natverk av stor strategisk betydelse. Det innefattade
bland annat kontakt med Arbetsférmedlingens nationella
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varselsamordnare och naringslivsavdelningen pa Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

For att 6ka kinnedomen om vart uppdrag och omstallningsguiden, for
att starka det strategiska arbetet, har vi informerat och deltagit i
féljande interna och externa sammanhang:

- regeringens forum for Hdllbar regional tillvixt och
attraktionskraft - tjanstemannaforum och politikerforum

- Sveriges Kommuner och Regioners natverk for
naringslivsfragor

- Sveriges Kommuner och Regioners forum Regional kontakt for
regionala utvecklingsdirektorer

- Tillvaxtverkets samverkansgrupp for myndigheter inom
uppdraget att stodja regionalt kompetensférsorjningsarbete

- arrangerat ett seminariepass pa Sveriges Kommuner och
Regioners Arbetsmarknads och Naringslivsdagar 2021
tillsammans med Stromstads kommun och Véstra
Gotalandsregionen

- naringslivstraff med fokus pa kraftsamling - kompetens och
naringsliv som anordnades av Utvecklingsarena Stromstad i
samverkan med Innovatum Science Center

- arbetsgruppen Omstallningar, stora etableringar och
lagkonjunkturer inom Regeringens samverkansprogram
Kompetensforsdrjning och livsldngs ldrande

- pauppdrag av REG LAB Denmark har Oxford Research A/S
Denmark presenterat en fallstudie®® om Tillvaxtverkets
omstallningsguide. Omstallningsguiden ar internationellt
efterfragad och har spridits som ett av flera internationella
exempel i Danmark.

3.2 Vid ett varsel eller annan extraordinar hindelse i
naringslivet ska Tillvixtverkets insatser vara andamalsenliga
(delmal 2)

I arbetet ingick att bistd med mer operativt stod till enskilda regioner
och kommuner som berorts av varsel eller annan negativ handelse i
naringslivet. Dessa insatser skulle bidra till att 6ka berérda regioner
och kommuners kapacitet i skarpa lagen med bland annat erfarenheter
och inspiration om hur andra regioner och kommuner genomfort
tidigare omstallningsarbeten. Arbetet utgick i mangt och mycket fran
Tillvaxtverkets omstallningsguide.

13 Reg Lab Denmark, Analys: "Hvorfor steder vokser? - En analyse af, hvad der
kendetegner succesfulde regionale of lokale udviklingstiltag”
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3.2.1 Bista regeringen i fragor rérande varsel och omstillning

Som en del av uppdraget har Tillvaxtverket regelbundet bistatt
Regeringskansliet, Naringsdepartementet, med lagesuppdateringar
och deltagit pa avstimningsmoten utifran sirskilda handelser i
naringslivet. Under de tre forsta kvartalen 2021 skickade
Tillvaxtverket regelbundet lagesuppdateringar som utgjorde underlag
till den inrattande statssekreterargruppen med anledning av
coronapandemin.

Lagesrapporterna och ingangen till Regeringskansliet har varit
uppskattade bade fran de sarskilt drabbade kommunerna och fran
Tillvaxtverkets sida da det bland annat underlattat samordning och
koordinering av information och insatser i flernivasystemet. Vi ser att
dessa avstamningar bor fortsatta i ett eventuellt kommande uppdrag
for att kunna bista och stédja kommuner och regioner pa ett bra satt.

3.2.2 Bista lokal och regional niva i fragor rorande varsel och
omstallning

Fran och med hosten 2020 till sensommaren 2021 utgjordes en stor
del av arbetet av operativt stod. Med utgangspunkt i vara erfarenheter
fran tidigare arbete bistod vi med kunskap om omstéllningsarbete
samt presenterade hur arbetet kan genomféras med
omstallningsguiden som st6d. Under perioden hade vi avstdamningar
med Region Dalarna, Region Halland, Region Kalmar, Region
Norrbotten, Region Varmland, Region Vasternorrland och Vastra
Gotalandsregionen. I vissa fall bedomde vi, tillsammans med berérd
region, att inga ytterligare insatser var aktuella, i andra fall fortsatte
arbetet och anpassades utifran regionala och lokala behov.

[ de fall dar arbetet fortsatte deltog vi i regionala samverkansforum
tillsammans med andra nationella, regionala och lokala aktérer, gav
stdd och rad samt agerade bollplank till samordnande tjdnstepersoner
i deras arbete.

Coronapandemin har sarskilt paverkat handel, besoksnaring och
sysselsattning i ett antal kommuner och regioner i och med den
stdngda norska gransen. Denna situation utmérker sig jamfort med
andra varselsituationer da den pagatt under lang tid och fortfarande
pagar nar denna slutrapport skrivs. Det medforde att Tillvaxtverket
arbetade mer frekvent med att stédja och bista dessa kommuner och
regioner.

Resultaten fran uppféljningsenkater visade att aktérer!* anvinde och
diskuterade utifran omstéllningsguidens innehadll under deras arbete.

14 Stromstad kommun, Vistra Gétalandsregionen, Region Varmland, Borlange
kommun
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De insatser som aktorerna framst upplevde bidrog till att starka deras
kapacitet att hantera situationen var att myndigheten agerat som en
samverkanspart i omstallningsarbetet samt att vi bidragit med
behovsanpassad och anvandbar kunskap. Deras helhetsintryck av
Tillvaxtverkets insatser i samband med omstallningsarbetena har ett
medelvarde pa 4,3 pa en femgradig skala.

3.2.3 Kunskapsunderlag via Regionalt analys- och prognossystemet

I genomférandet av uppdraget bestallde Tillvaxtverket ett antal
analyser i det regionala analys- och prognossystemet (Raps) genom
konsultforetaget WSP. Analyserna utgjorde diskussionsunderlag med
syfte att starta upp omstéllningsarbetet och synliggora potentiella
scenarion éver hur varslet kan komma att paverka lanet och
kommunen pa kort och lang sikt, dess aterhdmtningsgrad samt
varslets effekt pa underleverantorer.

Resultatet av framtagandet av Raps-analyserna har varit
framgangsrikt, dir kommuner och regioner!? anser att analyserna
utgjorde ett stod i deras omstéllningsarbete. Ett arbete paborjades for
att utveckla Raps-analysernas innehall och géra dem mer lokalt och
regionalt anpassade vid en nedldggning och etablering. Syftet var att
inkludera fler variabler och gora analyserna mer kdrnfulla och
informativa samt anvdandbara. Planering for eventuellt fortsatt arbete
inom myndigheten pagar men ar beroende av prioriteringar. Vidare
arbetade vi med alternativa kunskapsunderlag vid en extraordinar
handelse i ndringslivet, dar vi exempelvis sitter med i en
referensgrupp for ett utvecklingsarbete av Pinpoint Sweden (Pipos).

3.2.4 Belysa ett regionalt exempel och dess betydelse vid ett
omstdllningsarbete

Tillvaxtverket upphandlade en utvardering for att belysa Region
Varmlands roll och arbetets betydelse for den egna organisationen och
de drabbade kommunerna Arvika, Eda, Torsby och Arjiang. Konsulten
ska beskriva om och i sa fall hur Region Viarmlands arbete har haft
betydelse for den egna organisationen samt de fyra varmlandska
kommunerna i att starka deras kapacitet att hantera den extraordinara
hédndelsen i och med den stingda norska gransen. Utvarderingen ska
ge Tillvaxtverket ett kunskapsunderlag som kan anvéndas for att
exemplifiera en regional utvecklingsaktors roll i forhallande till
kommunerna vid en extraordindr handelse i naringslivet. Uppdraget
kommer att levereras under forsta kvartalet 2022.
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3.2.5 Finansiering av lokala omstallningsprojekt

Inom ramen for uppdraget har tva utlysningar om projektmedel
genomforts. Den forsta med medel inom myndighetens ram for
regionala anslaget och den andra inom de extra medel som regeringen
beslutade om i juni 2021. Syftet har varit att stirka kommuner och
regioners kapacitet i sitt omstallningsarbete vid extraordinira
insatser.

Omstillning Strémstad

Stromstad kommuns projekt "Starkt kapacitet vid omstallningsarbete”
genomfor insatser for att mildra effekterna av coronapandemin och
den stingda norska gransen bade pa kort och lang sikt. Projektet syftar
till att halla ihop och systematiskt mandvrera omstallningsarbetet
genom att kontinuerligt samla in, analysera och uppdatera nulaget och
behovsbilden. Detta for att sdkerstélla och styra insatserna till dar
omstadllning ger storst effekt. De tillfalliga tidsbegransade insatserna
organiseras upp i ett omstallningskontor. Det kvarvarande och
langsiktiga omstallningsarbetet organiseras i en utvecklingsnod med
barighet pa en hog resiliens i det gransregionala samhallet. Projektet
beddms kunna bidra till att starka kapaciteten for det
omstallningsarbete som det lokala och regionala naringslivet star
infor.

Projektet padborjades den 1 februari 2021 och pagar till den 31 januari
2023. Stromstad kommun ar projektagare och Vastra
Gotalandsregionen medfinansierar i form av kontakta medel.

Projektagaren upplever att projektet har gett organisationen en 6kad
formaga att stirka kommunens kapacitet att genomfora lokalt och
regionalt anpassade omstallningsinsatser'>.

Omstillning Sundsvall

Projektet ska bidra till att starka kapaciteten kring
kompetensforsorjning i Sundsvalls kommun, 6vriga kommuner i
Region Vasternorrland och i Sundsvallsregionen. En
samverkansmodell ska etableras i syfte att inom
kompetensforsérjningsomradet kunna méta och hantera storre
forandringar som varsel och etableringar.

Projektet paborjades den 1 november 2021 och pagar till den 30
september 2023. Sundsvalls kommun ar projektdgare och
Naringslivsbolaget Sundsvall medfinansierar genom arbetstimmar i
projektet.

15 Tillvixtverkets enkit ”Okad forméga och kundnéjdhet”, november 2021
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Omstillning Borldnge

Genom projektets insatser ska Borlange kommun och Region Dalarnas
attraktivitet som industriregion starkas for att attrahera
nyetableringar. En sarskild strategi for talangattraktion och ett
kommunikativt budskap ska tas fram. Projektet ska ocksa undersoka
moijligheterna till att en accelerator inom en utvald industri etableras.
Acceleratorns syfte ar att starka regionen till en attraktiv region och
attrahera talanger inom vald industri som ska bidra omstallning,
utveckling och en industri i framkant.

Projektet paborjades 1 december 2021 och pagar till 31 december
2022. Projektédgare ar Dalarna Science Park. Borldnge kommun bidrar
med arbetstimmar i projektet och Region Dalarna medfinansierar i
form av kontanta medel.

33 Uppdrag att bista med insatser med anledning av
coronavirusets effekter pa regioner och naringsliv

3.3.1 Bakgrund

Mot bakgrund av coronapandemin uppdrog regeringen den 2 april
2020 Tillvaxtverket att till och med utgangen av 2021 bista med
insatser med anledning av coronavirusets effekter pa regioner och
naringsliv. Syftet med uppdraget var att stiarka regionernas formaga
att hantera de situationer som uppkom i naringslivet med anledning av
coronaviruset. Myndigheten skulle bland annat bidra med
omvarldsanalys samt erfarenhets- och kunskapsutbyte. I arbetet ingick
aven att underlatta dialogen om den aktuella situationen mellan
regional och nationell niva.

Tillvaxtverket skulle genomfora uppdraget i nara dialog med
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och 16pande informera om
eventuella fragor som kravde atgard fran eller var av betydelse for
regeringen. Uppdraget skulle ocksa genomforas i samverkan med
regeringens utsedda samordnare fér coronavirusets effekter pa
naringslivet samt med regionerna och berérda myndigheter.

3.3.2 Mal

Vart mal var att fa kunskap om regionernas arbete for att hantera
krisens effekter pa ndringsliv och sysselsattning. Vi skulle 6ka
kunskapen hos oss sjilva, andra statliga myndigheter och regionerna.
Detta genom att sprida erfarenheter om vilka insatser regionerna
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kunde genomfora for att frdmja naringslivet vid en handelse som kan
fa djupa negativa effekter i ekonomin.

3.3.3 Genomférande

[ genomforandet av uppdraget inspirerades vi av de fem faser som
beskrivs i Tillvaxtverkets Omstdllningsguide’®.

I enlighet med uppdraget, samverkade vi under 2020 med den
samordnare som regeringen tillsatt. Samverkan skedde genom dialog
mellan Tillvaxtverket och samordnaren dar vi utbytte kunskap om hur
olika delar av naringslivet paverkats av krisen. Vi informerade dven
om vara analyser samt inhdmtade information som var vardefull i
genomforandet av detta uppdrag och andra uppdrag inom
myndigheten.

Vi har f6ljt regionernas arbete under coronapandemin

En stor del av uppdragets genomforande bestod av
omvarldsbevakning dels utifrdn nationella dtgidrder som vidtogs, dels
for att 6verblicka det arbete som regionerna genomférde. Ny
information fran nationell niva sammanstalldes i nyhetsbrev som
lopande skickades ut till utsedda kontaktpersoner hos de regionalt
utvecklingsansvariga.

Tillvaxtverkets lansansvariga medarbetare kopplades till uppdraget
och foljde 16pande utvecklingen i samtliga regioner. Vi tog regelbundet
del av samtliga lansstyrelsers lagesrapporteringar vilket skedde inom
ramen for lansstyrelsernas uppdrag att ld6pande inkomma med
samlade lagesbilder med anledning av covid-19.

Vid tva tillfallen under varen 2020 genomfoérde vi telefonintervjuer
med regionerna. Syftet var att fainga in regionala behov kopplat till
nationell niva och att samla in exempel pa insatser som genomfordes
pa regional niva. De behov av insatser eller atgirder som beroérde
Tillvaxtverket hanterades, sa lang det varit mojligt, inom ramen for
pagaende uppdrag inom myndigheten. Det handlade till exempel om
regional statistik for stod vid korttidsarbete, utveckling av regionala
sidor pa verksamt.se, behov av nationell samordning av féretagsjourer
och kunskaps- och erfarenhetsutbyten.

Flera av de behov som regionerna lyfte framférdes till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) vid olika sammanhang,
men dven samlat i uppdragets delrapport fran juni 2020%7. Exempel pa
behov som lyftes var att tillféra ytterligare utvecklingsmedel till

16 Omstallningsguide - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se), Tillvixtverket 14 januari 2022

17 Regionala insatser i Coronakrisen - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se), Tillvixtverket
14 januari 2022
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regionerna, regionala anpassningar i nationella satsningar samt
insatser som stirker foretagens likviditet.

Insamlingen av exempel pa regionala insatser presenterades pa
Tillvaxtverkets webbsida Regional samverkan med anledning av
coronakrisen8. Malgrupp for informationen var de 21 regionalt
utvecklingsansvariga. Webbsidan syftade till att stotta regionerna med
uppdaterad och behovsanpassad information, samt samlade kunskap
som var speciellt intressant for regionerna i arbetet med att hantera
krisens effekter pa ndringsliv och sysselsattning. Statistisk 6ver
sidvisningar visar att webbsidan var vilbesokt under varen 2020 till
december 2020, med totalt ndra 6 000 sidvisningar. Fran december
2020 har webbsidan inte varit lika besokt, vilket vi tolkat som att
behovet av information inte har varit lika stort.

Med anledning av coronavirusets effekter pa regioner och naringsliv
okade myndigheten bade antalet erfarenhetstraffar inom pagaende
uppdrag samt etablerade nya arenor fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyten. Det skedde inom kompetensférsérjningsomradet,
radgivningsfunktioner till naringslivet och hantering av checkar. Det
overgripande syftet var att inom olika sakomraden skapa en arena dar
regionerna kunde sprida exempel pa initiativ som vidtagits med
anledning av den uppkomna situationen. Det handlade d4ven om att
gemensamt lyfta och diskutera centrala fragestallningar.

Under uppdragets forsta sex manader genomfordes ett intensivt
arbete med allokerade resurser inom myndigheten. Det arbetet
omfattade omstéllningsguidens tre forsta faser (uppstart, analys och
planering). Darefter genomfordes arbetet framfor allt inom andra
pagaende och initierade uppdrag och insatser inom myndigheten.

Vi har tagit fram flera kunskapsrapporter

Under pandemin har myndigheten l6pande publicerat rapporter med
syfte att anvandas som kunskaps- och diskussionsunderlag fér andra
aktorer i deras arbete att hantera krisens effekter pa naringslivet.

Foljande rapporter har tagits fram med direkt baring pa
coronapandemin:

e (Coronas konsekvenser for regionerna - tre regionalekonomiska
scenarier'® dar tre regionalekonomiska scenarier for
bruttoregionprodukt (BRP) och sysselsittning presenteras

18 Regional samverkan med anledning av covid-19 - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se),
Tillvaxtverket 14 januari 2022

19 Coronas konsekvenser for regionerna - Tillvixtverket

(tillvaxtverket.se), Tillvaxtverket 14 januari 2022
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3.34

Pandemins kostnader - Effekter pd produktion och jobb i
Sveriges regioner?’ tva tankbara scenarier presenteras for de
kortvariga och mer langsiktiga effekterna av coronapandemin
och uppskattar mangden produktion och arbetstillfiallen som
kan ga forlorade till f6ljd av pandemin, givet att ekonomin
atergar till dess langsiktiga trendniva ar 2022 alternativt ar
2027

Turism och beséksndringen efter coronapandemin?'. Analysen
tar avstamp i ett internationellt perspektiv och kombinerar
olika kallor av data och analyser. | analysen presenterar vi
aven en scenarioanalys, dar vi fangar upp faktorer som
sannolikt kommer att vara relevanta for turismens utveckling
Pandemins effekter pd hotell- och logiverksamhet i Sverige??. En
sammanstallning av coronapandemins paverkan pa hotell- och
logiverksamhet fran mars till augusti ar 2020

undersdkningen Féretagens villkor och verklighet -
coronakrisens effekter?’ genomfordes under november och
december 2020. Enkdtundersékningen ar mindre dn den
ordinarie undersékningen, bade géllande antal féretag som
ingar och enkétens omfattning. Resultaten skildrar laget for de
sma och medelstora féretagen under pandemin

Korttidsstodet 2020%*. Rapporten ger en sammanfattande bild
av stodet 2020. Rapporten ger ett forsta underlag

till en utvardering och en 6kad forstdelse for hur stodet har
anvants. Samtliga siffror i rapporten ar preliminara eftersom
stodet inte dr fardighanterat. Tillvaxtverket kommer att
aterkomma med en mer detaljerad uppf6ljning under 2022.

Resultat

Var bedomning ar att vart arbete varit av stor betydelse for
regionerna. Under hosten 2020 genomfordes en NKI-enkat som elva av
21 regioner svarade pa (52 procent). Av dessa uppgav 91 procent att
organisationens formaga inom naringslivets omstillning hade 6kat. De

20 Pandemins kostnader - Effekter pa produktion och jobb i Sveriges regioner -

Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se), Tillvaxtverket 14 januari 2022

21 Turism och beséksnéiring efter coronapandemin - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)

Tillvaxtverket 14 januari 2022

22 pandemins effekter pa hotell- och logiverksamhet i Sverige - Tillvixtverket

(tillvaxtverket.se), Tillvixtverket 14 januari 2022

23 Foretagens villkor och verklighet - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se), Tillvixtverket

14 januari 2022

24 Korttidsstodet 2020 - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se), Tillvaxtverket 14 januari

2022
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delférmagor som 6kat mest var relevant kunskap och information,
ledarskap och roll, tillgang till stéddokument/radgivning samt
natverk/motesplatser/arenor. Regionernas helhetsintryck av var
insats visade ett medelvarde pa 3,73 utifran en femgradig skala.?®

34 Avslutande summering kring resultat och
projektgenomforande

Tillvaxtverkets sammantagna bedomning av uppdragets
genomforande ar att malet att 6ka kapaciteten hos regioner och
kommuner att hantera konsekvenser av varsel och omstallning i
ndringslivet har uppnatts. Detta utifrdn att de kommuner och regioner
som deltagit i vara aktiviteter och insatser har 6kat sin kapacitet infor
en extraordindr hiandelse i naringslivet, samt att vara operativa
insatser har uppfattats som dndamalsenliga och bidragit till deras
arbete.

34.1 Resultat: Regioner ska ha okat sin kapacitet infér ett storre
varsel eller omstallning i ndringslivet (delmal 1)

Genom kompetenshojande och strategiska insatser har Tillvaxtverket
uppnatt delmalet baserat pa den aterkoppling som kommit fran
deltagande regioner och kommuner.

Inom uppdraget genomfdrde vi larandeseminarium och workshops. |
olika samverkansforum och nitverk spred vi information om vart
uppdrag samt om varsel och omstallningsfragor. Arbetet har resulterat
i att 19 utav 21 regioner kdnner till vart uppdrag och
samordningsfunktion?®. Det ger goda forutsittningar for Tillvaxtverket
att fortsitta det strategiska insatserna och att na ut med vara
erbjudanden i eventuellt kommande uppdrag.

Vidare paborjade vi arbetet med att utveckla omstallningsguiden i
syfte att gora den mer dndamalsenlig och anvindarvanlig. Vara
strategiska insatser har gemensamt bidragit till maluppfyllelsen.

3.4.2 Resultat: Vid ett varsel eller annan extraordinadr handelse i
ndringslivet ska vara erbjudanden och insatser vara
andamalsenliga och bidra till genomférandet av arbetet
regionalt och lokalt (delmdl 2)

25 NKI enkat - RUA - Sérskilt omstéllningsuppdrag 2020 sid 2-4

26 Tillvaxtverkets enkat Nuldge och behov i regionernas omstdllningsarbete, mars 2020
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De kommuner och regioner som Tillvaxtverket arbetade frekvent med
under hosten 2020 till tidig sommar 2021, upplevde att kontakten och
samarbetet med myndigheten har bidragit till att starka dem i deras
genomfdérandet av omstallningsarbetet regionalt och lokalt. Vidare
uppgav aktorerna att de varit néjda och haft ett bra helhetsintryck av
Tillvaxtverkets arbete i samband med omstéllningsarbetet?’. Utifran
uppféljningen bedémer vi att delmal 2 ar uppfyllt, da vara
erbjudanden och insatser varit &ndamalsenliga och bidragit till
genomfdrandet av arbetet lokalt och regionalt.

Som berorts ska Faugert & Co Utvardering AB genomféra en
utvardering av Tillvaxtverkets verktyg och arbete (kunskap, natverk
och finansiering) i samband med omstallningsarbete i Stromstad
kommun och Region Varmland. Utvarderingen kommer att bidra till
fler insikter och lardomar for att vassa vara erbjudanden och insatser
vid extraordindra hindelser i naringslivet.

3.4.3 Projektgenomforandet

Som namnts ovan fokuserade Tillvaxtverkets insatser i huvudsak,
mellan hosten 2020 till tidig sommar 2021, pa att operativt stddja
kommuner och regioner som paverkades av varsel samt av
coronapandemins effekter. Vi bistod dven regeringen med information
och uppdatering kring aktuella hdandelser i ett antal adresserade
kommuner. Det har varit en larorik period féor myndigheten dar det
operativa arbetet genererat kunskap och erfarenheter till vart
strategiska arbete med att 6ka regioners kapacitet infor ett storre
varsel eller omstallning i naringslivet.

De strategiska och operativa insatserna paverkades delvis av redan
identifierade risker i projektplanen. Dels utifran uppdragets
forutsattningar kopplat till begriansade langsiktighet i uppdraget, dels
av avsaknaden av en fast struktur och nitverk med de regionalt
utvecklingsansvariga for att hantera storre hiandelser i naringslivet.

Genomforandet av strategiska insatser kraver en langsiktighet. Bade
tidsmassigt for att sprida och na ut med strategisk kunskap, samt i
arbetet att starka relationen med malgruppen.

Omstallningsuppdraget saknade ett eget natverk/forum for
malgruppen kopplat till att hantera en storre hiandelse i naringslivet,
vilket vi bedomer paverkade genomférandet av vara strategiska
insatser. Vara erfarenheter visade att den eller de tjdnstepersoner som
far uppdraget att hantera situationen vid en extraordinar handelse
skiljer sig at mellan aktorerna, det vill sdga att olika funktioner hos

27 Enkaten dar Stromstad kommun tillsammans med Vastra Gotalandsregionen, och
Region Varmland, samt Borldnge kommun svarat. Upplevelsen av Tillvaxtverkets
insatser i omstallningsarbetena - medelvarde 3,6 utav 4. Helhetsintryck av
Tillvaxtverkets arbete - Medelvarde pa 4,3 utav 5.
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regioner och kommuner var ansvariga och delaktiga i arbetet. Detta
innebar att erbjudna strategiska insatser fran myndigheten inom
uppdraget inte alltid natt fram till berdrda personer, vilket i sin tur
negativt paverkade antalet deltagare vid erbjudna larandeseminarium
och strategiska insatser.

3.5 Avslutande reflektioner

En del i att forsta statens roll i samband med stora
foretagsnedlaggningar eller neddragningar ar det faktum att staten
lagt 6ver en stor del av det regionala utvecklingsansvaret pa
regionerna. Idag genomfor regioner och kommuner pa frivillig basis
insatser vid varsel och omstéllning. De har en god lokal kinnedom som
ar vasentlig for att bland annat snabbt komma i gdng med
omstallningsarbetet och fa en 6verblick 6ver de insatser som behdver
genomforas. Kommuner och regioners mojlighet att hantera ett storre
varsel paverkar ofta hur stora konsekvenser hindelsen far. Vid en
storre omstallningssituation kravs det insatser for att:

¢ mildra effekten och framfor allt starka formagan till fornyelse
hos befintligt naringsliv for att minska kommunens/regionens
sarbarhet, eller for att

e mobilisera och kraftsamla resurser och verksamheter for att
fanga upp de majligheter som skapas vid stérre omstéllningar

Regioner och kommuners insatser sker med olika erfarenheter,
kapacitet och forutsattningar att hantera den extraordindra handelsen.
For att stdrka kommuner och regioners kapacitet ser Tillvaxtverket
det som viktigt att fortsatt:

e genomfora kunskapshojande insatser for att stirka kommuner
och regioners beredskap och proaktiva arbete kopplat till en
extraordindr handelse i naringslivet - bade vid varsel och
etableringar

e genomfora ett strategiskt arbete som omfattar utveckling av
anvandbara verktyg som stéd for att hantera en extraordinar
handelse

e upparbeta relationen med regionerna i deras roll som regional
utvecklingsansvarig kopplat till extraordindra varsel- och
omstallningsfragor. Detta for att bidra till att hanteringen av
varsel- och omstéllningsfragor kan ske mer enhetligt, men
samtidigt utifran lokala och regionala forsattningar

e arbeta med operativa insatser som ett stod till enskilda
berdrda kommuner och regioner. De operativa insatserna
innebar ocksa en investering i kunskap som kan omsittas i
Tillvaxtverkets framtida strategiska arbete.
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Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport

Uppdraget att bista med insatser med anledning av coronavirusets
effekter pa regioner och naringsliv?® har 16pt mellan 2020-04-02 och
2021-12-31. Budget for uppdraget var 1 000 tkr. Uppdraget att bista
kommuner och regioner med insatser i syfte att stotta och starka deras
arbete for att hantera konsekvenser av varsel och omstallning i
naringslivet?® har I6pt mellan 2020-11-19 och 2021-12-31. Budgeten
for det uppdraget var totalt 4 000 tkr. Se tabell nedan éver hur
finansieringskallorna fordelats fér de bada uppdragen.

Av de fem miljoner kronor som regeringen beslutade om i juni 2021,
avseende anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for projektverksamhet
for att 6ka kommuners och regioners kapacitet att genomfora lokalt
och regionalt anpassade omstéllningsinsatser, beslutade myndigheten
att finansiera tva omstéllningsprojekt med totalt 2,7 miljoner kronor.
Vidare beviljades under ar 2020 ett omstallningsprojekt med en
finansiering om tva miljoner kronor. Det sista inom myndighetens ram
for regionala anslaget.

Vi bedomer att projektet har uppfyllt de finansiella villkoren i
regeringsbeslutet genom insatser som har beskrivits i denna
slutrapport.

Resultatrakning, tkr

Finansiering
Cmedel | amoget | amoger | SUMMA
Bidrag 5000 5000
Anslag 98 98
Summa 5000 98 0 5098
Verksamhetskostnader
-Personalkostnader 1850 1850
-Kopta tjanster 175 175
-Ovriga kostnader 25 25
S:a verksamhetskostnader 2050 0 0 2050
Transfereringar 98 98
Summa utbetalningar 2 050 98 0 2148
Resultat 2950 2950
BUDGET 5000 5000
28 N2020/00893

29 N2020,/02808




Utfall mot budget, % 41% 0% 0% 43%
Antal timmar 3669 3669
OH-paslag (250 kr/h)* 917 0 917
Summa inkl OH-paslag 2967 98 3 065
Nyckeltal

Sarskilda Regionala Forvaltnings- SUMMA

medel anslaget anslaget

Andel transfereringar/
summa utbetalningar 0% 100% 0% 5%
Andel
verksamhetskostnader/
summa utbetalningar 100% 0% 0% 95%
Personalkostnader/
verksamhetskostnader 90% 0% 0% 90%
Kopta tjanster/
verksamhetskostnader 9% 0% 0% 9%
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