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Sammanfattning

Brist pa relevant kompetens har lange varit ett av de storsta hindren
for foretagens utveckling. Tillgang till kompetens ar avgérande for
foretagens konkurrenskraft. Foretagen star nu dessutom infor
omstallning bland annat med anledning av pandemin men dven den
utveckling som sker i allt snabbare takt. Under pandemin har manga
arbetat pa distans vilket 6ppnar upp mdjligheten for ett
distansoberoende arbetsliv. Efterfragade kompetens kan finnas pa
andra stallen dn dar foretaget eller organisationen ar belagen. De
utmaningar och moéjligheter som de storre féretagsetableringarna
medfor kraver ett effektivt kompetensforsorjningsarbete.
Kompetensforsorjningssystemet ar komplext och samverkan behover
ske bade pa nationell, regional och lokal niva for att klara
kompetensforsorjningen nu och ur ett framtidsperspektiv.

Uppdraget

Tillvaxtverket har genomfort regeringens uppdrag att stodja regionala
utvecklingsansvariga aktorers arbete inom kompetensférsorjnings-
omradet. Uppdraget skulle genomfdras under perioden 2018 till 2020
men efter hemstéllan till regeringen forlangdes uppdraget till 31
december 2021.

Resultat av vara insatser

Den externa utvardering som har genomforts visar pa att
Tillvaxtverkets arbete med att stodja regionerna har skapat goda
forutsattningar for varaktiga resultat dar det stora bidraget har varit
kunskap och larande. Vi har bland annat bidragit med processtdd,
arenor och motesplatser samt metodstdd. Vidare har vi genomfort
samlade dialoger for regionerna tillsammans med bransch- och
naringslivsorganisationer. 95% av regionerna uppger att de insatser vi
genomfort har gett dem 6kad férméaga att bedriva det grundlaggande
kompetensforsorjningsarbetet. Av utvirderingen framgar dock att
regionernas behov av stod ar ett 1angsiktigt behov for att driva
fragorna framat. Darmed har Tillvixtverket fortsatt en viktig roll och
fungerar dven som lank mellan regionerna och de nationella
myndigheterna.

Arbetsféormedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan och Skolverket
samt andra berérda myndigheter skulle inom sina
verksamhetsomraden bista Tillvaxtverket i genomforandet av
uppdraget. Samverkan med myndigheterna har succesivt 6kat under
uppdraget med bland annat gemensamma regionala dialoger och
deltagande vid de métesplatser vi arrangerat for regionerna.



Regionernas arbete

Regionerna har en nyckelroll med att bidra till att foretag och
organisationer far den kompetens som behdvs. Regionerna
koordinerar arbetet med kommuner, utbildningsanordnare, naringsliv
och foretagsframjande organisationer med flera. Via de analyser och
prognoser som regionerna ska tillhandahalla fors dialog med relevanta
aktorer for battre matchning mellan utbud och efterfragan av
kompetens. Uppbyggda nitverk med andra regioner far storre
betydelse framover for kompetensforsérjningen da arbetslivet
omformas och ger méjlighet till distansarbete var dn man bor.

Vi kan se att kompetensforsorjningsomradet nu ar mer tydligt och
centralt i de regionala utvecklingsstrategierna an tidigare. Vi kan ocksa
konstatera att villkorsbeslutet som angav inriktning for det
grundlaggande regionala kompetensforsorjningsarbetet har medfort
ett starkt mandat och 6kad legitimitet for regionerna, bade internt i
organisationen och externt. Regionerna har utvecklat arbetet och tagit
steg framat i dialog med relevanta aktorer i lanen. Vi drar slutsatsen
att styrning av det regionala kompetensforsorjningsarbetet behovs.
Den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet
och dess handlingsplan kommer att ge vigledning infor det fortsatta
arbetet.

Men, regionernas olika forutsattningar paverkar dock prioriteringen
av omradet. Regionerna behover langsiktig styrning och
forutsattningar for att kunna bedriva det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet. De kortsiktiga uppdragen/erbjudande i
villkorsbeslut forsvarar en hallbar och langsiktig struktur for det
strategiska arbetet. For att skapa ett effektivt kompetens-
forsorjningssystem behover dven den nationella samordningen
forstarkas sa att mal och insatser kompletterar varandra. Detta skulle
underlatta det arbete som sker pa regional och lokal niva.

Tillvaxtverket limnar foljande rekommendationer for det
fortsatta regionala kompetensférsorjningsarbetet

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och behovet av kompetens stéller
krav pa en effektiv kompetensférsorjning. For det fortsatta regionala
kompetensforsorjningsarbetet behover regionerna dels ha goda
forutsattningar for arbetet och dels en nationell styrning och
samordning sa att insatser kan komplettera och forstirka varandra. Vi
lamnar foljande rekommendationer:

Rekommendation till regionerna

v Tillvaxtverket rekommenderar regionerna att fortsétta
utveckla de strukturer som byggts upp for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.



Rekommendationer till Regeringen

v Ge regionerna langsiktig styrning och forutsattningar for det
regionala kompetensférsdrjningsarbetet.
- kompetensforsorjning bor inga i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet
- se over behovet av finansiering av det grundlaggande
kompetensforsorjningsarbetet
- stark myndigheternas roll i det regionala arbetet (fraimst
Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshdgskolan och
Skolverket)

v Ge tydlig inriktning till regionerna att fortsétta arbetet med att
bidra till etablering och utveckling av larcentrum

v Ge Tillvaxtverket ett 1angsiktigt uppdrag med att stodja det
regionala kompetensforsérjningsarbetet

v’ Etablera ett nationellt kompetensforsoérjningsrad eller
liknande
- en langsiktig och sammanhallen enhet for
kompetensforsorjning och livslangt larande
- ett rad som bestar av departement, myndigheter, naringsliv,
arbetsmarknadens parter och forskare. Tillvaxtverket kan ha
en samordnande roll i radet
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Kompetensforsorjning inbegriper saval arbetsgivares efterfragan pa
kompetens som att utbudet av kompetens ska vara relevant, ratt
dimensionerat, synligt och tillgdngligt. En val fungerande
kompetensforsorjning kdnnetecknas av en effektiv matchning av
utbud och efterfragan.

For att bidra till att sikra kompetensférsorjningen till privat och
offentlig sektor pa kort och lang sikt fick regionalt
utvecklingsansvariga aktorer i uppdrag av regeringen att etablera
regionala kompetensplattformar ar 2010. I arbetet ingick att
astadkomma samverkan inom kompetensforsorjning och
utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Plattformar etablerades och
de hade olika syften, inriktning, fokusomraden, funktion och resurser
samt olika grad av prioritering av kompetensforsorjningsomradet.
Aven om en regional variation i m&nga avseenden varit Andamaélsenlig
har det ocksa visat sig att det fanns nackdelar. De regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna kdnde en viss osakerhet 6ver vilken
roll de skulle ha vilket paverkade arbetet bade internt och externt.
Variationen forsvarade ocksa dialogen och relationen med nationell
niva. Med anledning av detta sag regeringen ett behov av att
identifiera de uppgifter som kan ingd i ett grundlidggande
kompetensforsorjningsarbete. Tillvixtverket fick i uppdrag att ta fram
forslag till riktlinjer for regionalt kompetensférsoérjningsarbete.
Forslaget lag till grund for 2018 ars villkorsbeslut till regionerna. |
villkorsbeslutet erbjods regionerna att genomfora insatser inom
kompetensforsérjningsomradet vilket alla regioner tackade ja till.

Enligt villkorsbeslutet ingick foljande omraden i regionernas
kompetensforsorjningsarbete och dar samtliga delar skulle inga:

e Utifran de regionala prioriteringar som gors i den egna
utvecklingsstrategin, organisera och faststélla malsattningar
for det regionala kompetensférsorjningsarbetet. Detta ska
goras i samverkan med bland annat kommuner, arbetsliv,
utbildningsaktorer, statliga myndigheter och andra berérda
aktorer i lanet.

e Regionerna ska tillhandahalla analyser och prognoser av privat
och offentlig sektors behov av kompetens pa kort och lang sikt.
I arbetet ingar att féra dialog med berorda aktérer om de
behov som identifierats samt ge forslag pa insatser som kan
tillgodose behoven, bland annat i syfte att fler ska pabérja
reguljar utbildning.

e Vidare ska regionerna stédja och framja insatser inom nedan
utpekade fokusomraden:
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- Bidratill att etablera effektiva strukturer for validering pa
regional niva.

- Medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt
yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning

- Bidra till etablering av larcentrum

Vart uppdrag

Tillvaxtverket hade under perioden 2018 - 2020 regeringsuppdraget
att stodja de regionalt utvecklingsansvariga aktorernas arbete inom
kompetensforsdrjningsomradet. Efter hemstéllan fran Tillvaxtverket
till regeringen forlangdes uppdraget till 31 december 2021.

Syftet med Tillvaxtverkets uppdrag ar att bidra till effektivare
samordning av kompetensférsorjningsarbetet pa regional och
nationell niva. Vidare att vara insatser ska leda till att de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna far starkta forutsattningar att bedriva
det grundldggande regionala kompetensférsorjningsarbetet inklusive
utpekade fokusomraden.

1.2 Mal

Var 6vergripande malséttning var att forstarka och effektivisera det
regionala arbetet sd att naringsliv och andra arbetsgivare far tillgang
till de kompetenser de behover.

Malsittningen inom uppdraget var att:

Regionalt utvecklingsansvarigas forutsattningar att bedriva regionalt
kompetensforsorjningsarbete har forbattrats.

1.3 Malgrupp for aktiviteterna

Den primédra malgruppen ar de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna samt de myndigheter som pekats ut i Tillvaxtverkets
uppdrag; Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshdgskolan och
Skolverket.

1.4 Metod

For att forbattra regionalt utvecklingsansvarigas forutsattningar att
bedriva regionalt kompetensforsoérjningsarbete har vi anvant oss av
myndighetens tre verktyg; kunskap, niatverk och finansiering genom
att

- stotta det regionala analysarbetet. Bland annat genom
arlig uppdatering och utveckling av de regionala
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matchningsindikatorerna samt att stodja regionernas
analysarbete med Statistiska centralbyrans rapport
Trender och prognoser nedbruten pa regional niva.

sprida erfarenheter, resultat och ldrande, bland annat
genom att skapa olika moétesplatser for regionalt
utvecklingsansvariga aktorer.

oka statliga myndigheters deltagande i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och erbjuda regionalt

utvecklingsansvariga aktorer en samlad dialog med dessa.

finansiera det grundlaggande kompetensforsorjnings-
arbetet och utvecklingsprojekt.
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2 Slutsatser och rekommendationer

Vi har genomfort regeringsuppdraget med en rad olika insatser for
regionerna och i samverkan med andra nationella myndigheter.
Insatserna visar nu pa goda resultat. Malsattningen for uppdraget var
att regionalt utvecklingsansvarigas forutsattningar att bedriva
regionalt kompetensforsorjningsarbete skulle ha forbattrats. For att
mata detta har regionerna svarat pa en enkit med ett antal fragor.

95 % av regionerna uppger att de insatser vi genomfort for att stodja
dem har gett 6kad formaga att bedriva det grundlaggande
kompetensforsorjningsarbetet. Beddmningen av helhetsintrycket av
vara insatser far betyget (medelvarde) 4, 2 av 5 mojliga.

Vi stillde dven en fraga om 6kad formaga genom ett antal insatser. Den
insats som kommer hogst ar tillgang till de natverk/motesplatser/
arenor som vi har arrangerat. Darefter kommer tillgang till relevant
kunskap och pa tredje plats att insatserna gett inspiration till
forandring.

Av den externa utvarderingen framgar ocksa betydelsen av
Tillvaxtverkets roll i att stodja regionerna i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Vart arbete har bidragit till att starka
det regionala arbetet. Utvarderingen visar dock att behovet av stod ar
ett langsiktigt behov for att driva fragorna framat.

Vi anser att malsattningen med regeringsuppdraget har uppfyllts och
att arbetet kan vidareutvecklas i ett fortsatt stodjande av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Var kunskap bidrar till larande och till
ett kollegialt larande. Vi fungerar dessutom som regionernas forlangda
arm, som regionerna uttrycker det, och dar framforallt de utpekade
myndigheterna i uppdraget, ge de nationella myndigheterna mojlighet
att mota regionerna for samlad dialog.

I nedanstaende avsnitt visar vi pa ett antal framgangsfaktorer som vi
har sett som viktiga for regionernas kompetensforsorjningsarbete. Vi
lamnar dven slutsatser samt rekommendationer infor det fortsatta
regionala kompetensférsorjningsarbete.

2.1 Framgangsfaktorer for det regionala arbetet med
kompetensférsérjning

Brist pa relevant kompetens har lange varit ett av de storsta hindren
for foretagens utveckling. Regionerna spelar en nyckelroll i att skapa
en val fungerande kompetensforsorjning som moter foretagens behov.
Vi har identifierat ett antal framgangsfaktorer som hjilper regionerna
framat i deras viktiga arbete.

Detta underlag har tagits fram genom dialog med regionerna, de lages-
och slutrapporter som regionerna sjalva har lamnat och var kunskap
inom omradet.

14



3
.« 00 o
~

Inkludera naringslivet

Samverka med Prioritera
kommunerna kompetensférsérjning
Framgangsfaktorer
for en vil fungerande q
regional kompetens-

LN
forsorjning
| YN
-)\-

Vaga trotsa stuprdren Samverka med
* andra regioner

Analysera, félj upp Fanga upp féretagens
och kommunicera behov av utbildningar

Inkludera ndringslivet

Tillgang till kompetens ar avgorande for foretagens konkurrenskraft.
Det regionala arbetet med kompetensforsérjning maste involvera
kunskap om néringslivets behov. Regioner som arbetar i ndra
samverkan med néringslivet tar viktiga steg framat for en vél
fungerande kompetensforsorjning.

Prioritera kompetensférsérjning

Det ar viktigt att inkludera regionala beslutsfattare for att skapa
hallbara och langsiktiga forutsattningar for arbetet med
kompetensforsorjning. Tydliga prioriteringar i styrande dokument
visar vdgen fram till handling!

Samverka med andra regioner

Att dela med sig av erfarenheter och misstag ar ett framgangsrecept.
Att dela utmaningar och méjligheter skapar mervarden som
exempelvis gemensamma ldsningar. Samverkan i olika former ger
draghjalp for regioner med sma resurser.

Fdnga upp foretagens behov av utbildningar

Utbildningsanordnarna maste fa inspel och kunskap om néringslivets
behov, ndgot som regioner kan hjélpa till med. Nara samverkan med
kommunernas utbildnings- och néaringslivsfunktioner skapar 6kade

15



moijligheter att fanga upp foretagens kompetensbehov. Ett viktigt
medskick dr ocksd att foretagen behdver stod for att definiera framtida
kompetensbehov.

Analysera, félj upp och kommunicera

Analyser och prognoser ar grunden for det regionala arbetet med
kompetensforsorjning. Det skapar forutsattningar for dialog med
aktorer om kompetensbehoven. Kompetensforsérjningsfragor maste
analyseras och kommuniceras vilket kraver tillgang till resurser.

Vdga trotsa stupréren

Kompetensforsorjning genomsyrar alla delar i det regionala
utvecklingsarbetet och maste darfor hanteras horisontellt for att fa ett
storre genomslag. Det handlar om samordning och férankring mellan
sakomraden men ocksa mellan kommuner i regionen. Regioner som
skapar hangrannor mellan kompetensforsérjning och andra
sakomraden lyckas battre i att méta regionala behov.

Samverka med kommunerna

Att stotta kommunernas mojligheter att arbeta horisontellt med
kompetensforsorjning ar viktigt. Regioner och kommuner som
samverkar kring planering och utbud av efterfragad utbildning skapar
béattre forutsattningar att mota de regionala behoven av kompetens.

2.2 Tillvaxtverkets slutsatser

Vi kan konstatera att villkorsbeslutets tydlighet har betydelse for
regionernas kompetensférsorjningsarbete vilket &ven den externa
utvarderingen som genomforts visar pa. Regionernas arbete har
utvecklats positivt och utvecklats under uppdragets genomfdérande.
Var slutsats ar att denna styrning har gett regionerna en dkad
legitimitet i kontakten med aktorer inom kompetensforsorjnings-
systemet men dven internt i organisationen. Denna tydlighet som visat
sig vara en framgadngsfaktor saknas i villkorsbeslutet for 2022 och vi
ser darmed att det kan finnas en risk att det kan paverka regionernas
fortsatta arbete.

Vi ser dnda positivt pa det arbete som pagar och som stirkts via de
regionala utvecklingsstrategierna men att de fortsatt beh6ver
utvecklas fér en mer hallbar och strategisk struktur. Var slutsats ar att
for att astadkomma en langsiktighet behdvs en mer sammanhéllen
styrning fran nationell niva. I stillet for kortare uppdrag bor det
regionala kompetensforsorjningsarbetet ingd som del i det regionala
utvecklingsansvaret. Vi kan ocksa konstatera att regionerna har olika
forutsattningar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet nar
det giller resurser i form av medel for insatser, for personal men dven
tillgang till analyser och analyskapacitet. Finansieringsfragan ar ett
problem, dock inte for alla regioner, och som behéver ses 6ver. Detta
ar nagot som utvirderarna ocksa pekar pa.
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Fokusomradena ar relevanta och viktiga bestandsdelar i den regionala
kompetensforsoérjningen. Regionerna samverkar med kommunerna
men det &r kommunerna som har ansvaret for fokusomradena
larcentrum och yrkesvux. Framgangar i regionernas arbete ar
beroende av kommunernas mdjlighet och prioritering av dessa
omraden.

For att forstarka arbetet med de tre fokusomradena behover mer
samverkan ske mellan relevanta myndigheter sdsom Skolverket,
Myndigheten for yrkeshogskolan och Arbetsformedlingen.

Genom okad samverkan kan myndigheterna bidra till ett &nnu battre
stod till regionerna och kommunerna i deras arbete med att utveckla
fokusomradena.

2.3 Tillvaxtverkets rekommendationer

Vi har konstaterat att styrning av det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet behovs. Tillviaxtverket ser positivt pa den riktning
for det strategiska regionala kompetensforsoérjningsarbete som anges i
den nationella strategin for regional hallbar utveckling i hela landet.
Strategin och dess handlingsplan kommer att ge vigledning infor det
fortsatta arbetet. Vi dr ocksa positiv till att vi tillsammans med
Myndigheten for yrkeshogskolan och i samverkan med
Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att stodja regionerna vidare i
arbetet med att utveckla regionala strukturer for validering. Ett 6kat
mandat till regionerna kring utbudet av gymnasial utbildning och stod
for det fortsatta arbetet med validering ar nagot som vi ocksa framfort
tidigare.

For att astadkomma ett framgangsrikt kompetensforsorjningsarbete
behovs ett ndra samspel mellan olika nationella, regionala och lokala
satsningar dar mal, inriktning och insatser behdver komplettera
varandra och samordnas. For att sdkerstélla en sammanhallen och
langsiktig helhet for kompetensforsorjning och livslangt larande anser
Tillvaxtverket att det finns behov av att inratta ett nationellt
kompetensforsorjningsrad eller liknande. Nagot som vi dven framfort i
tidigare rapportering! men som vi ser ar annu mer aktuellt nu.
Pandemin har snabbat pa utvecklingen av en arbetsmarknad som till
stora delar blivit mer och mer distansoberoende Den kompetens som
ett foretag eller organisation behoéver kan finnas var som helst i landet
eller utanfor landets granser. Ett nationellt rdd som samlat kan arbeta
for kompetensforsorjning forstarker arbetet och kan underlatta det
arbete som gors pa regional och lokal niva.

L Slutrapport Regionala kompetensplattformar N2012/6275/RT och
N2015/02413/RTS
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Tillvaxtverket lamnar féljande rekommendationer till regionerna och
till Regeringen med syftet att ge regionerna goda forutsattningar for
det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Rekommendationerna ar
utifran den kunskap vi har om regionernas arbete samt utifran den
utvardering som har genomforts av extern konsult.

Rekommendation till regionerna

v’ Tillviaxtverket rekommenderar regionerna att fortsétta
utveckla de strukturer som byggts upp for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet

Regionerna behdver fortsatta utveckla de strukturer som byggts upp
for en mer langsiktig, hallbar struktur och styrning som ger
forutsattningar for kontinuitet i det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet.

Den interna samverkan kan ocksa utvecklas vidare sa att inte
kompetensforsorjningsfragorna isoleras utan ses ur ett
helhetsperspektiv. En nara samverkan mellan regionerna och
kommunernas naringslivsfunktioner kan starkas ytterligare i syfte att
stddja och fanga upp foretagens behov av kompetens.

Rekommendationer till Regeringen

v" Ge regionerna langsiktig styrning och forutsattningar for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet

Tillvaxtverket rekommenderar att regionerna far en fortsatt styrning i
det regionala kompetensforsorjningsarbetet. I tidigare delredovis-
ningar har vi reckommenderat att regionalt kompetensférsoérjnings-
arbete bor inga som en grunduppgift i det regionala utvecklings-
ansvaret. Det ar ett stillningstagande som vi fortsatt star kvar vid.

Regionerna har en viktig roll med att ur ett regionalt perspektiv bidra
till att foretag och organisationer far den kompetens som behovs.
Forutsattningarna skiljer sig dock at mellan regionerna, manga
regioner har samre férutsattningar dn andra och som fortsatt kan ha
behov av finansiering.

Myndigheternas roll i det regionala kompetensférsorjningsarbetet

behover tydliggoras. De myndigheter som framst avses ar
Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshégskolan och Skolverket.
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Myndigheternas roll att forstirka det regionala arbetet avser flera
omraden. Ett exempel ar att aktivt tillgdngliggora statistik, analyser
och prognoser pa en regional nedbruten niva. Regionala analyser och
kunskapsunderlag ar grunden for det regionala kompetensférsorj-
ningsarbetet. Utifran dessa fors dialog med aktérer om kompetens-
behoven pa kort och lang sikt for att bidra till relevanta insatser for en
béttre matchning av utbud och efterfragan.

v Ge tydlig inriktning till regionerna att fortsitta arbetet med att
bidra till etablering och utveckling av larcentrum

Larcentrum ar en av flera viktiga bestandsdelar i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Tillgang till ett utvecklat larcentrum pa
lokal niva ger mdjlighet for studier pa olika nivaer. Det behovs
stabilare strukturer dar enskilda larcentrum ingar i ett sammanhang
som samordnas bade regionalt och interregionalt for att kunna
anpassa utbudet mot efterfragan. Vi rekommenderar att en fortsatt
inriktning ges till regionerna for att utveckla och férdjupa arbetet med
larcentrum tillsammans med kommunerna och utifran geografiska
forutsattningar. Exempelvis kan det framga i den nationella
handlingsplan som ska tas fram till nationella strategin for hallbar
regional utveckling i hela landet.

v Ge Tillvaxtverket ett 1angsiktigt uppdrag att stodja det
regionala kompetensforsérjningsarbetet

Vi rekommenderar att Regeringen ger Tillviaxtverket ett fortsatt och
utvecklat 1dngsiktigt uppdrag med att stodja regionerna i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Av den utvardering som genomfordes
2020 framhaller regionerna att Tillvaxtverket dr en viktig nationell
part for regionernas arbete. Behovet av stod ar langsiktigt for att driva
fragorna framat. Uppdraget bor innehdlla medel for verksamhets-
kostnader for att vi ska kunna genomfdra verkningsfulla insatser.

Ett viktigt kunskapsunderlag for regionerna ar bland annat de
regionala matchningsindikatorerna. Dessa behdver fortsatt forvaltas
och utvecklas. En uppgift som Tillvaxtverket har haft och som vi ser
positivt pa i ett fortsatt uppdrag.

v’ Etablera ett nationellt kompetensforsorjningsrad eller
liknande

Det dr val kdnt att kompetensforsorjningsomradet dr komplext dar
manga olika politikomraden, nivaer och aktorer agerar for att mota de
utmaningar och maéjligheter som Sveriges foretag och regioner star
infor.
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For att skapa ett effektivt kompetensforsorjningsarbete kravs ett
avancerat samspel mellan politikomraden och olika nivaer i
forvaltningssystemet. Tillvaxtverket anser darfor att den nationella
samordningen inom kompetensforsorjningsomradet behdver
forstarkas.

Tillvaxtverket rekommenderar att det etableras ett nationellt
kompetensforsorjningsrad eller liknande for en langsiktig och
sammanhallen helhet for kompetensforsorjning och livslangt larande.
Vi anser att ett rad pa sikt ocksa l6ser utmaningarna med
myndigheternas medverkan i det regionala kompetensférsoérjningsar-
betet.

I rddet bor det bland annat inga att:

- skapa en gemensam kunskapsbild 6ver nationella och regionala
kompetensforsorjningsbehov pa kort och lang sikt i hela landet.

- synliggora synergier och behov av ndra samarbeten eller
kompletterande insatser inom kompetensforsérjningsomradet.

Rddet kan med fordel vara radgivande till regeringen i kommande
satsningar for att bidra till ett forbattrat samspel mellan aktorer,
samhallsnivder och mal inom kompetensférsorjningsomradet. For att
sdkra en bred forankring bor rddet besta av representanter fran
relevanta myndigheter, departement, naringsliv, forskare och
arbetsmarknadens parter. Tillvaxtverket kan ha en samordnande roll i
radet. I inledningsskedet bor etableringen av ett nationellt
kompetensforsorjningsrad goras i form av ett pilotprojekt dar
sarskilda resurser tillfors.
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3 Genomforande — aktiviteter och resultat

3.1 Utvardering av det regionala kompetensforsérjningsarbetet

En extern utvarderare genomforde vintern 2020 en genomlysning av
samtliga regioners arbete samt Tillvaxtverkets arbete under perioden
2018-2020. 2 Utvarderingen visar pa ett antal steg i ratt riktning.
Regionerna har tagit flera kliv framat i arbetet med
kompetensforsorjning. De har ocksa fatt 6kad kunskap och formaga att
driva fragorna framat. Utvirderarna lyfter ocksa fram att regionernas
arbete med villkorsbeslutet har gett 6kad kunskap och formaga att
driva fragorna. Regionerna upplever att de ar starkta i arbetet.

Aven Tillvaxtverket har utvecklats i sin stodjande roll och gtt frén att
informera till att frimja dialog och sprida kunskap. Tillvaxtverkets
arbete med att stodja regionerna har skapat forutsattningar for
varaktiga resultat, dar det stora bidraget har varit kunskap och
larande.

For att det regionala arbetet med kompetensforsorjning ska na full
potential menar utvirderarna att det behdvs dnnu mer langsiktighet
och en mer sammanhallen styrning fran nationell niva. Férutsattningar
med langre rackvidd an ett kortare uppdrag skulle ge regionerna
moijlighet att etablera mer hallbara strukturer for
kompetensforsorjning, bade internt och i relation till centrala aktorer
pa regional och nationell niva.

3.2 Regionernas genomforande av
kompetensforsorjningsarbetet

Regionernas roll

De regionala utvecklingsansvariga aktorerna etablerade
kompetensplattformar 2010. Att bygga hallbara strukturer tar tid och
kraver langsiktighet. Vi kan konstatera att regionerna har utvecklat sitt
kompetensforsorjningsarbete mer under perioden 2018 - 2021 &dn
tidigare. Forklaringen ar till stor del att regeringen i villkorsbeslut fér
2018 pekade ut vad som ar ett grundldggande regionalt
kompetensforsorjningsarbete. Detta tydliggjorde vad regionerna
skulle lagga fokus pa. Villkorsbeslutets betydelse for regionernas
arbete dr nagot som dven styrks av utvarderarna. Det har enligt
regionerna medfort ett stirkt mandat och 6kad legitimitet bade internt
i organisationen och externt.

Inledningsvis, 2018, kunde vi konstatera att integrering med 6vrigt
regionalt tillviaxtarbete skedde i mindre omfattning. Detta har

2 Att stodja och framja det regionala kompetensforsorjningsarbetet, Tillvaxtverket
(2021) Rapport 0359
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forandrats 6ver tid och numera ingdr kompetensforsorjningsfragorna
mer tydligt och centralt i alla regioners utvecklingsstrategier. Mer an
hélften av regionerna har aven kompetensforsorjningsstrategier eller
handlingsplaner for kompetensforsorjning. Ytterligare regioner ar pa
vag att ta fram liknande dokument.

Under uppdragets genomforande har det regionala
utvecklingsansvaret 6vergatt till ny organisation. Detta paverkade det
regionala kompetensforsorjningsarbetet vilket fick effekten att arbetet
tappade fart innan nya strukturer kom pa plats. Interna
omorganisationer, bemanningssvarigheter och anstillningsstopp har
ocksa paverkat kompetensforsorjningsarbetet. Coronapandemin
paverkade sa klart arbetet med snabbare och Kortare insatser. Nagot
positivt som faktiskt skedde under pandemin var att redan uppbyggda
natverk och forum kunde nyttjas pa ett effektivt satt.
Kompetensforsorjningsomradet blev mer aktuellt under denna svara
tid. Vi kunde dven se att naringslivs- och kompetensférsorjnings-
enheterna narmade sig varandra och genomférde gemensamma
externa insatser. Pandemin medférde ocksa ett nytt arbetssatt med
digitala moéten vilket har underlattat kontakten med aktérer saval
redan involverade som nya aktorer. Sammantaget kan ségas att
regionernas roll har starkts och att pandemin synliggjorde
kompetensforsorjningsfragornas betydelse. Detta har medfort att fler
dorrar har 6ppnats och ett 6kat intresse for regionernas roll i
kompetensforsorjningsarbetet.

Samverkan med ndringslivet

Regionernas samverkan med branscher har 6kat succesivt. Det finns
flera exempel pa sirskilda branschspecifika forum eller kompetensrad
dar regionen har en samordnande roll. Under 2021 har detta okat
ytterligare, 57 % av regionerna har startat nya dialoger eller forstarkt
samverkan med branscher och foretag.

Ett exempel pa samverkan dr Region Gavleborg dar arbetets
utgangspunkt ar utifran kunskapsunderlag 6ver bristyrken. Infor
branschtraffar tas detta material fram som underlattar dialog kring
matchning och kompetensforsorjning i den aktuella branschen.
Underlaget ligger till grund for bland annat planering av
vuxenutbildningen i lanet och for yrkeshdgskoleutbildning. Regionen
har i samverkan med kommuner dven anstdllt kompetensmaéklare i
varje arbetsmarknadsomrade. Kompetensmaklarna fér dialog med
naringslivet och utbildningsanordnare lokalt for diskussion om till
exempel dimensionering av utbildning. Arbetet utgar dels utifran de
behov som framkommit i de kunskapsunderlag som regionerna har
tagit fram och dels i ndra dialog med néaringslivsansvariga i
kommunerna. Detta ger battre kunskap om foretagens behov av
kompetens. Med inspiration fran detta arbetssatt provar bland annat
Region Kronoberg och Region Norrbotten liknande modell med
kompetensmaklare.
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Ett annat exempel pa nédra dialog med naringslivet och dess behov ar
Region Jamtland Harjedalen. De har genomfort en
naringslivsundersokning med fokus pa kompetens och utveckling.
Intervjuer har genomforts med sma foretag da dessa praglar
foretagsstrukturen i lanet. Resultatet bildar ett underlag som mojliggor
konkreta insatser for att mota identifierade kompetens- och
utvecklingsbehov. Arbetet stannar inte med behovsbilden utan
fortsatter med att se 6ver vilka utbildningar som finns, som saknas
eller om det finns anledning till att utéka antalet utbildningsplatser fér
att tillgodose foretagens kompetensbehov.

Under pandemin har aven sarskilda satsningar gjorts i flera
regioner som riktat sig till specifika branscher sisom exempelvis
besoksndringen. En insats som gjordes av flera regioner var att
skapa sarskilda webb-sidor med samlad information om utbildning,
omstallning- och kompetensutvecklingsmojligheter. Vidare sa 6kade
samarbetet med néringslivssidan, foretagsakuter sattes upp och
webbaserade utbildningsprogram kunde sjosattas.

3.21 Analyser och prognoser

Regionerna har som uppgift att tillhandahalla analyser och prognoser
pa kort och lang sikt for privat och offentlig sektor. En grundbult i
regionernas arbete. Arbetsformedlingens prognoser har tidigare varit
ett viktigt underlag. Forandringsarbetet inom Arbetsférmedlingen har
inneburit att regionalt nedbrutna prognoser blivit mindre anvandbara
enligt regionerna och det har dirmed tagits andra initiativ till att ta
fram kortsiktiga prognoser.

Exempel pa nagra regionala insatser ar bristyrkesprognos i Kalmar,
migrantrapport i Virmland, effektutviardering av Komvux i Skane,
regional utbildningsstatistik i Ostergétland och regionala fakta med
olika teman i Visternorrland. Region Orebro har tagit fram ett
interaktivt statistikverktyg for att sprida kunskap om den regionala
utvecklingen och som finns tillgidnglig pa regionens webb. Kunskaps-
underlagen anvands i dialog med bade néringsliv, kommuner och
utbildningsanordnare med flera for att ge battre planerings-
forutsattningar.

Reglab startade ett nytt larprojekt under 2020-2021 med fokus pa att
utveckla regionernas strategiska arbete med kompetensférsorjning.
Syftet har varit att starka och utveckla prognos- och analysarbete samt
dialogen med viktiga aktorer. Innehallet i satsningen har fokuserat pa
att ta fram underlag, analysera, tolka och kommunicera till olika
aktorer inom omradet kompetensforsérjning. Ett annat viktigt syfte
med detta larprojekt var att regionerna tillsammans med nationella
myndigheter skulle diskutera och analysera de regionala trender och
prognoser som Statistiska centralbyran tar fram. Pa grund av
pandemin har leveransen férsenats. Det planeras darmed for
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ytterligare larpass i samband med leveransen for att 6ka regionernas
kunskap.

3.2.2 Fokusomraden

Regeringen har i regionernas villkorsbeslut pekat ut tre fokusomraden
dar regionernas roll ar att stodja och framja insatser. Regionerna anser
att dessa fokusomraden ar relevanta Vi kan konstatera att fokus-
omradena var for sig har haft olika prioritet i regionerna. Geografiska
forutsattningar och behovet har styrt arbetet. Regionerna uppger att
arbetet lett till i férsta hand starkta relationer till kommunerna.

Respektive fokusomrade kan dock inte isoleras utan maste ses i ett
storre sammanhang. De bidrar tillsammans som verktyg och

viktiga bestandsdelar i det regionala kompetensférsorjningsarbetet.

I vissa avseenden upplever regionerna att arbetet med fokusomraden
varit svara att uppfylla. Dels handlar det om att omradena yrkesvux
och larcentrum dgs av kommunerna och dels en osakerhet vad som
menas med att bidra till att etablera "effektiv struktur for validering”.

Redovisning av regionernas arbete med fokusomradena beskrivs i
foljande avsnitt.

3.2.2.1  Effektiva strukturer for validering
Fokusomrdde: Bidra till att etablera effektiva strukturer fér validering
pd regional niva.

Validering var, 2018, ett nytt omrade for manga regioner att arbeta
med. Under det forsta aret genomférde merparten av regionerna
kartlaggningar 6ver vilka aktorer i regionen som utfor validering och
omfattning av valideringsarbete. Det som kom fram i kartldggningarna
ar att det finns aktorer i alla regioner som genomfor nagon slags
validering. Mycket arbete sker i kommunerna dar validering i
huvudsak genomfors. Men bristen pa kvalitetssakrad statistik och
gemensamma definitioner gor det svart att avgora vilken typ av
valideringar som genomfors.

En utmaning som lyftes 2018 var behovet av att klargora vilken roll
som de regionalt utvecklingsansvariga bor ta och hur ett regionalt
utvecklingsarbete for samverkan om validering kan byggas upp. Nagra
regioner namner att Valideringsdelegationens arbete med att ta fram
en vagledning har underlattat arbetet.

Med stod av den finansiering som féljde uppdraget samt inom ramen
for Socialfondsprojekt har ett antal regioner genomfort specifika
projekt kring validering.

Regionerna anser dock att det finns behov av nationell samordning for
att undvika parallella strukturer. Samt behov av att samverka med
andra regioner. Nagra fa regioner har ndgon form av strukturer men
pa olika nivaer. Har kan ndmnas Region Dalarna som tidigare hade ett
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en etablerad struktur fér genomfoérande av validering men som fatt
gora omtag. Regionen har nu byggt en ny struktur, strategisk, pa
lansniva tillsammans med Arbetsférmedlingen och Hégskolan Dalarna
samt en gruppering med foretrddare fran kommuner,
utbildningsanordnare, branschforetradare, framjare och
valideringsutforare. I arbetet har genomforts workshops och goda
exempel i syfte att skapa en regional struktur. P4 regionens webb-sida
finns dven en kanal for att kommunicera validering.

For att stodja regionerna i att skapa hallbara strukturer for validering
pagar ett socialfondsprojekt, Valideringslyftet, dir Myndigheten for
yrkeshogskolan ar projektagare. Tillvaxtverket deltar i projektets
styrgrupp. 3 Malgrupp ar regionerna och samtliga regioner ar
representerade. Vi och regionerna ser mycket positivt pa projektet da
detta stirker regionernas roll och ger battre forutsattningar for
handling. Projektet innehaller bade kunskapsuppbyggnad och
konkreta verktyg. Det kartlaggningsverktyg som tagits fram i
projektet under hosten 2021 syftar till att vara ett stod i att ta fram
regionala handlingsplaner for struktur for validering. Regionerna har
som ndmnts tidigare kommit olika langt i arbetet med att skapa
strukturer och handlingsplanerna ger en genomtankt plan for
respektive regions fortsatta arbete. Projektet stodjer aven med
kunskap nar regionerna ska genomfora handlingsplanerna vilket vi ser
som en viktig del i det fortsatta arbetet.

De medel som avsatts i budgetpropositionen for 2022 gor det mojligt
for regionerna att ta det arbete som paborjats vidare for att skapa
effektiva strukturer for validering. Det dr en tydlig signal fran
regeringen for denna viktiga del i kompetensforsérjningen och ger en
god forutsdttning som for manga regioner hade varit svart utan extra
tillskott av medel.

3.2.2.2  Regionalt yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning
Fokusomrdde: Medverka i planering av utbud och inriktning fér
regionalt yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning

Arbetet med regionalt yrkesvux har i flera regioner bedrivits i nara
arbetet med utveckling och etablering av larcentrum. De flesta
regioner paborjade arbetet med en analys- och kartlaggningsfas for att
utforska befintligt utbud och behov i lanet i syfte att erhdlla en
oversiktlig bild. Med utgangspunkt i analysarbetet och inledande

3 Styrgruppen bestir av: Myndigheten for yrkeshégskolan, Tillvixtverket, Skolverket,
Arbetsformedlingen, Sveriges universitets- och hogskoleforbund, SKR, LO, Svenskt
naringsliv
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dialoger med utbildningsanordnare har regionerna i forsta hand
stottat kommunerna genom etablering av forum och natverk samt
deltagit vid samrad infér ansokan om statsbidrag. I de olika forum har
planering och dimensionering av yrkesvux diskuterats tillsammans
med centrala aktorer, bade privata och offentliga. De olika typer av
kunskapsunderlag som regionerna tagit fram under perioden har
ocksa varit mycket viktiga i dessa samtal, bland annat som
kunskapskalla for att forsta behov samt som underlag for beslut om
utbildningar.

Det finns exempel pa direkta resultat av samordningen i en del
regioner, sdsom okat antal utbildningar och utbildningsplatser pa
yrkesvux inom omraden som efterfragas av arbetsgivare i regionen.
Webbsidor som tagits fram underlattar for individer att vilja
utbildning samt att planeringen av yrkesvuxenutbildningar blivit mer
strategisk i lanet. De flesta av regionerna uppger att det i forsta hand
ar den 6vergripande samordningen och samverkan med kommunerna
och andra centrala aktorer som starkts under perioden. Vidare kan vi
konstatera att regionerna dnnu har mycket begransat direkt inflytande
vid beslut om planering och dimensionering av utbildningar.

Nagra goda exempel fran regioner kopplat till fokusomradet yrkesvux
ar till exempel Region Halland. De har tillsammans med ladnets
kommuner samlat information om yrkesutbildningar och dven kopplat
erbjudanden om validering pa den gemensamma portalen
Yrkesutbildning i Halland.* Ett annat gott exempel ar fr&n Region
Uppsala dar ett nytt samverkansforum har etablerats for att ytterligare
starka planering och dimensionering av yrkesvux i lanet. I
"Kompetensforum vuxenutbildning” ingar forutom regionen
Arbetsformedlingen, vuxenutbildningschefer fran kommunerna,
Lansstyrelsen och Folkhdgskolan. Kompetensforum vuxenutbildning
behandlar fragor om dimensionering och synergier i nara dialog med
strategiskt utvalda branscher.

Ett problem som regionerna lyft dr att det vid kommunernas ansékan
till Skolverket om statsstdd till yrkesvux inte har tagits hansyn, till de
analyser som regionerna presenterat, i den man som regionerna sett
ett behov av. Nagot som vi lyft i tidigare delredovisningar. Vi ser
darmed positivt pa att det avsatts permanenta medel i
budgetpropositionen 2022 till regionerna for samverkan i planering
fér gymnasial utbildning vilket kan bidra till 6kat mandat.

4 www.vuxhalland.se
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3.2.2.3  Etablering av larcentrum
Fokusomrade: Bidra till etablering av ldrcentrum

Vi har sedan tidigare, utifran regionernas rapportering, tagit upp att
det ar svart och tar tid att etablera och utveckla larcentrum. Det dr en
kommunal fraga och kommunerna har olika forutsattningar och
tvingas i vissa fall prioritera ner mer strategiska satsningar. Samtidigt
ser vi behovet av mer flexibla l16sningar kring studie- och
yrkesvégledning, validering och utbildning. Den externa utvarderingen
visar pa att regionerna anser att det ar en viktig frdga och som
kommer att 6ka i betydelse. Exempel pa satsningar som fortgar ar
etablering av larcentrum i alla kommuner i Norrbotten och
Vasterbotten. Region Jamtland-Harjedalen har sen tidigare larcentrum
men borjar fa en tydligare koppling mellan utbud och efterfragan pa
kompetens. Region Gavleborg har en vél etablerad samverkan kring
larcentrum och samordnar regelbundet traffar for vidare utveckling.
Utover det har regionernas arbete framst handlat om att samordna
kommunernas ansokningar om statsbidrag for etablering av
larcentrum.

[ Skolverkets aterrapportering® om larcentrum lyfts bland annat
behovet fran de studerande att larcentrum har betydelse for att borja
studera. Underlag fran Gavleborg visar att mer dn halften av de
studerande pa hogre studier inte tagit steget vidare om inte
mojligheten getts lokalt via larcentrum.

Tillvaxtverket har med utgangspunkt fran erfarenheter och samtal
med naringslivet via Myndighetsuppdraget® dragit slutsatsen att det
behdvs mer utvecklade regionala analyser av behov och utbud samt en
stabilare struktur dar enskilda larcentrum ingar i ett ssmmanhang
som samordnas bade regionalt och interregionalt for att kunna
anpassa utbudet mot efterfragan.

3.3 Tillvixtverkets genomférande av uppdraget

3.3.1 Metod- och kunskapsstod

Ndtverk, motesplatser, arenor
Den utvarderingen som genomfordes under slutet av 2020 pekar pa
att Tillvaxtverkets arbete med att stodja regionerna har skapat

5 Skolverket (2020) Utvirdering av statsbidraget for larcentra, dnr 2018:970

6 Myndighetsinitiativ kring larcentrum genom samverkan mellan Arbetsformedlingen,
ESF, Folkbildningsradet, Myndigheten for Yrkeshogskolan, Skolverket, Tillvaxtverket,
UKA, UHR.
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forutsattningar for varaktiga resultat. Det stora bidraget som lyfts fram
ar kunskap och larande.

En viktig komponent i vart metod- och kunskapsstéd har varit
erfarenhetsutbyten mellan regionerna (ERFA-triffar). Under de
forsta aren av uppdraget samlade vi alla regioner fysiskt tva ganger
per ar. Under 2020 dndrades forutsattningarna pa grund av Corona.
Vi stillde om och mottes digitalt. Att ses varannan manad med
tydlig agenda, kortare méten och aktuella 4mnen dr nadgot som har
uppskattats av regionerna. Det var sarskilt viktigt under borjan av
pandemin. Regionerna kunde snabbt dela med sig av sina planerade
krisatgdrder, resultatet blev att snabba insatser kunde
"ateranvandas” i flera regioner.

Flertalet bransch- och néringslivsorganisationer har bjudits in
under perioden 2018-2021. Syftet har varit att ge regionerna
mojlighet att knyta kontakter, att hitta samarbetsformer samt att
utbyta kunskap med nationella branschforetradare. Inbjudna
naringslivs- och branschorganisationer har bland andra varit
Svenskt naringsliv, Visita, Teknikforetagen, Byggnadsindustrin samt
Livsmedelssektorn.

En annan viktig arena for kunskapsdelning har varit
Kompetensforsorjningsdagarna. Att ha en etablerad motesplats dar
departement, myndigheter och regioner traffas regelbundet ar
ovarderligt. Det ar ett viktigt tillfalle att lyfta olika perspektiv, dir man
ocksa far mojlighet att vrida och vinda pa en fraga tillsammans med
kollegor i andra regioner som kimpar med samma utmaningar. Nagra
roster fran senaste traffen far spegla dess relevans:

"Bra med inspiration och erfarenhetsutbyte [...] jattebra och viktigt med
dragning fran RK! Aven andra dragningar fr&n myndigheter. Det 4r
avgorande for Kompetensforsorjningsdagarnas tyngd.”

"De nationella kompetensforsorjningsdagarna ar viktiga, for samtal,
information och 6kad kunskap mellan departementen, myndigheter och
regioner.”

Handbok fér regionalt kompetensférsérjningsarbete

[ dialog med regionerna forstod vi att interna forandringar i
arbetsstyrkan skapar problem, helt enkelt niar nagon slutar sitt jobb.
Det fanns brist pa tydlig intern struktur, god dokumentation om
arbetsprocesser och en beskrivning av vad strategiskt regionalt
kompetensforsorjningsarbete innebar. For att minska risken att
arbetet med kompetensforsorjning blir personberoende tog vi fram en
handbok under 2020.” Handboken riktar sig bade till den som ar ny pa
jobbet och den som ansvarar for arbetet. Pa grund av Corona skiftades

7 "Introduktion och stddmaterial i grundliggande regionalt
kompetensfoérsorjningsarbete”
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fokus och arbetet med handboken pausades. Vi planerar att sprida
delar av materialet via Tillvaxtverkets webbplats.

Processtéd

Tillvaxtverket identifierade tidigt regionernas behov av processtdd,
sarskilt vid 6vergang till ny organisation. Vi genomforde en forstudie
2018 for att sitta ramarna for det blivande processtodet. Syftet var att
stiarka den regionala formagan att leda processer inom omradet. Vi
erbjod processtod tillsammans med en extern konsult under 2019.
Fokus 1ag forst och framst pa de regioner som nyligen bildats men
dven andra regioner fick ta del av stodet. 12 regioner deltog
sammanlagt. Efter genomfort processtod drogs ett antal slutsatser for
hallbara strukturer for det regionala kompetensforsorjningsarbetet.®

3.3.2 Finansiering av grundldggande regionalt
kompetensforsorjningsarbete

3.3.2.1 Basfinansiering

For att stddja det grundlaggande regionala
kompetensforsorjningsarbetet har en grundfinansiering till regionerna
fordelats vid tva tillfallen. Detta har skett via utlysning av medel. Vid
den forsta omgangen fordelades medlen lika till alla regioner med

1 800 000 kronor var. Infér den andra omgangen beslutade
Tillvaxtverket att fordela mer medel till de regioner som nyligen
genomfort en regionombildning. Med erfarenhet sag vi behovet av mer
stdd till de nybildade regioner for att kunna bygga och etablera
strukturer for det regionala kompetensférsorjningsarbetet.
Fordelningen var 1 800 000 kronor till nybildade regioner och

900 000 kronor till 6vriga regioner.

[ slutet av uppdraget kan vi konstatera att flera regioner haft problem
med att nyttja den basfinansiering de erhallit. Detta trots att de
uppgett stora problem med just finansiering av verksamheten. For att
ta reda pa anledningen gjordes en enkdtundersokning till berérda
regioner. Svaren visar pa att den framsta orsaken till ej upparbetade
medel dr forsenad start av planerade insatser vilket fick till foljd att
insatser fick kortas ned alternativt avslutas tidigare.

8 Se delredovisning 2019
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Vi harinte haft méjlighet att nyttja hela det beviljade beloppet for
basfinansieringunder perioden 2018-2019 och/eller 2019-2020 pa grund av:

Annat

Pandemin innebar andra insatser an planerade eller
nedskalade insatser

']
Planerade insatser till ligre kostnad &n berzknat (R
)
]
1 2 3

Férsenad start av planerade insatser vilket fick till foljd att
insatser fick kortas ned/avslutas tidigare

Bemanningssvarigheter

Regionbildning

ORSAK (MOJLIGT ATT VAUA FLERA SVARSALTERNATIV)

Anstéliningsstopp, intern omorganisation

o
ANTAL REGIONER

Diagram éver orsaker till att basfinansieringen i vissa regioner inte har upparbetats. Nio
av tio berérda regioner har besvarat enkdten.

Utifran enkétsvaren samt dialog med regionerna visar pa att
kortsiktiga uppdrag blir problematiska da de &r tidsbegransade. Hoga
ambitioner och malsédttningar inom ramen for korta perioder &r svara
att na. En nog sa viktig del ar forankring, ndgot som tar tid och det
finns darmed risk att projektresultatet inte kan tas om hand och foras
vidare. Da medlen ska férbrukas inom en viss period gor att
omvérldsfaktorer som paverkar satter hinder for att utféra arbetet
inom beslutad period. Andra faktorer var regionombildning och
pandemins paverkan.

3.3.2.2  Utvecklingsprojekt

Basfinansiering har varit grunden i Tillvaxtverkets finansiering av det
regionala kompetensférsorjningsarbetet men for att forstirka arbetet
genomforde vi tva utlysningar for utvecklingsinsatser. Malet med
utlysningarna var att ge regionerna mojlighet att i projektform lyfta
fram ett omrade med sarskilt utvecklingsbehov. Detta resulterade i 16
beviljade projekt som involverat 14 regioner, se bilaga 2. Projekten
spanner over olika delar av uppdragets fokusomraden samt
samverkan och analyskapacitet. Syftet har varit att fordjupa kunskap,
strukturer eller samverkan inom dessa omraden. Projektens resultat
har varit varierande och det finns stort intresse for att sprida lardomar
och erfarenheter vidare till andra regioner, kommuner och 6vriga
aktorer i systemet.

Ett intressant projektresultat som vi avser att jobba vidare med
kommer fran ett samarbete mellan Region Vasterbotten och Region
Gavleborg. Regioner som stod infér och mitti stora etableringar i fér
regionerna nya kompetensomraden. Etableringarna krédver mycket ny
kompetens och regionerna hittade stdd i varandras erfarenheter och
utmaningar. [ kontakten mellan regionerna vaxte insikten fram om att
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det saknas en guide for att stotta regioner och kommuner med
kompetensforsorjningsfokus vid stora etableringar. I deras fall gillde
det etableringen av Northvolt i Skellefted och Microsoft i
Sandviken/Géavle. Modellen utgdrs av en guide som ar avsedd att
framja en hallbar kompetensforsorjning. Fokus ar pa att ge stod till
aktorer nér en etablering ar for stor for att kunna hanteras av en
enskild kommun. Den ska ge stabilitet och langsiktighet i situationer
nar hela systemet stressas som kan ske vid stora etableringar. Guiden
lyfter fram kompetensférsorjning som en kritisk faktor och visar pa
vilka konsekvenser en etablering far pa olika aktorers behov av att
agera. Tillvaxtverket har tagit initiativ till att tillsammans med de tva
regionerna vidareutveckla guiden och malsattningen &r att publicera
den under forsta kvartalet 2022.

Region Halland genomfoérde ett utvecklingsprojekt for att 6ka de
halldndska foretagens formaga att arbeta strategiskt med sin
kompetensforsorjning. Projektet har utformat en pilotutbildning dar
byggstenarna har varit en nara samverkan mellan regionen, TEK
Kompetens (IUC Halland), Almi Halland och kommunernas
ndringslivskontor. Fran projektet finner vi flera viktiga lardomar om
hur kommunernas naringslivskontor kan inkluderas battre i arbetet
med att 6ka sma- och medelstora foretags formaga att arbeta med
strategisk kompetensforsorjning.

Region Sérmland har sett behovet av mer anpassade och visualiserade
kunskapsunderlag till malgruppen. En rad olika analyser har tagits
fram i flera format, langd och sammanhang for att testa olika teser och
utmaningar. Dessa behdver paketeras for att kunna presenteras pa ett
forstdeligt satt i de dialoger som fors med olika malgrupper. Regionen
har darfor tagit fram ett antal prototyper for hur de kan visualisera och
kommunicera kompetensférsorjning som baserar sig pa analys och
fakta. Utifran prototyper har produkter tagits fram och testats. En
erfarenhet fran projektet ar att ndra samverkan internt behover ske
mellan kompetensférsorjningsstrateg, analytiker och kommunikatoér
for att dstadkomma bra kommunicerbara underlag.

3.33 Analyser och regionala matchningsindikatorer

Tillvaxtverket har forvaltat och utvecklat de regionala
matchningsindikatorer som regionerna anvander sig av. Bland annat
har utveckling skett som visar statistik om matchning uppdelat pa
inrikes- och utrikesfodda. Enligt Statistiska centralbyran ar antalet
nedladdningar av statistik fran regionala matchningsindikatorer
relativt stort jAmfort med andra statistikprodukter. Populara tabeller
ar bland annat de som handlar om matchning mellan utbildning och
yrke. Det finns stort intresse for att vi ska fortsatta att driva databasen,
enligt den regionala referensgrupp som vi har knutit till arbetet.
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Under 2019 togs en analysrapport fram tillsammans med Region
Jonkdpings 1an.° Syftet med denna rapport var bland annat att visa
vilka analyser som kan goras med hjalp av de regionala
matchningsindikatorerna som inspiration till andra regioner.

Det mer langsiktiga perspektivet finns under framtagandet genom
regionala Trender och prognoser av Statistiska centralbyran, vilket vi
mojliggjort genom finansiering fran uppdraget. Trender och prognoser
ar ett verktyg for att kunna bedéma kompetensforsorjningsbehovet pa
lite ldngre sikt fram till ar 2035 och kan dven vigas mot brist eller
balans i yrken mot Arbetsférmedlingens prognoser.

Baserat pa Tillvaxtverkets enkatundersokning Foretagens villkor och
verklighet 2020 och pa den kompletterande Corona-undersékningen
har vissa regionala analyser av kompetensforsorjningen genomforts.!°

3.34 Samverkan med andra myndigheter och organisationer

Arbetsformedlingen, Myndigheten fér yrkeshdgskolan och Skolverket
ska inom sin verksamhetsomraden bista Tillvaxtverket i
genomforandet av regeringsuppdraget. Myndigheterna har bjudits in
och deltagit vid de erfarenhetsméten som vi arrangerat for regionerna.
Ndgot som har uppskattats av saval regionerna som myndigheterna
sjalva. Myndigheterna framhaller, i den utviardering som har
genomforts, att deltagandet har 6kat deras kunskap om vad som sker i
regionerna, hur regionerna organiserar sig och att det rader olika
forutsattningar i regionerna. Vid erfarenhetsmoétena har aven
representant fran Sveriges regioner och kommuner deltagit vid ett
flertal tillfallen for att 6ka sin kunskap och forstaelse for regionernas
arbete.

Regionerna har uttryckt behovet av en ndrmare och samlad dialog med
framfor allt de utpekade myndigheterna inom uppdraget.
Tillvaxtverket tog initiativ till och arrangerade fyra regionala dialoger
tillsammans med de tre myndigheterna. Regionerna delades in i
mindre grupperingar for att underlatta dialogerna. Fyra regionala
dialoger genomfordes digitalt och agendan utgick fran regionernas pa
forhand inskickade diskussionspunkter. Dialogerna syftade till att
skapa en ndrmare relation samt mojlighet att fanga in tidiga inspel och
synpunkter. Ett annat syfte var att tydliggora myndigheternas uppdrag
och roller samt 6ka forstaelsen for regionernas forutsittningar.
Utvarderingen visade pa att regionerna uppskattade dessa dialoger.
Ett medskick fran bade regioner och myndigheter var att denna typ av
dialog gynnas av att samlas kring ett gemensamt tema.

Med anledning av att de tre utpekade myndigheterna skulle bista oss i
arbetet bildade vi tidigt en Samverkansgrupp. Gruppen utékades med

9 Kompetensforsorjningen i Jonkopings lan - Tillvaxtverket (2019) Rapport 305

10 Kompetensforsorjning i Coronatider - Tillvixtverket (2021) Rapport 376
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Sveriges regioner och kommuner, ESF-radet samt Folkbildningsradet
da dessa ar viktiga aktorer i kompetensforsorjningsarbetet.
Samverkansgruppen har haft méten regelbundet for att dels ta del av
varandras planerade aktiviteter och dels for att se om vi kan bidra till
respektive myndighets insatser med medverkan eller kunskap.

Generaldirektorerna for Tillvaxtverket, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket, Universitetskanslersdmbetets och
Arbetsformedlingen har tagit initiativ till myndighetssamverkan inom
kompetensforsérjningsomradet. Samverkan har utokats med ESF-
radet, Folkbildningsradet samt Universitet- och hogskoleradet. Arbete
och case pagar inom f6ljande omraden; digitala tjanster, analys,
livslangt larande, region- och branschkontakter samt validering.

Larcentrum dr ett av de omraden dar arbete pagar inom
myndighetssamverkan inom ramen for livslangt larande. I samband
med en av Tillvaxtverkets erfarenhetstraff i november 2021 med
regionernas kompetensforsorjningsstrateger kom inspel om vilka
utmaningar och mojligheter regionerna ser for att larcentrum ska
kunna fylla en funktion i den regionala kompetensforsorjningen.
Regional samordning och langsiktighet for kommuner och regioner for
att etablera larcentrum ar det som tydligast lyfts fram.

Generaldirektorerna har bestamt att fortsitta arbetet under 2022.
Forslag pa konkreta insatser och resultat fran respektive omrade
kommer succesivt under 2022. Viss samordning sker dven med
regeringens samverkansprogram "Kompetensforsorjning och livslangt
larande” for information och for att dela kunskap. Flera av
myndigheterna ar dven representerade i arbetsgrupper bade inom
myndighetssamverkan och samverkansprogrammet vilket ger en god
inblick och mervirde for de tva initiativen.

3.3.5 Samverkan med andra uppdrag

Samverkan sker dven med andra uppdrag pa Tillviaxtverket dar vi ser
tydliga kopplingar till att starka regionernas kompetensforsorjnings-
arbete. Uppdraget Smart industri i regionerna var kompetens-
férsorjning en av de utmaningar som lyftes fram for att starka
industrins omstéllning. 2019 genomforde vi en gemensam
erfarenhetstraff med de tva uppdragen for att tillsammans fordjupa
samtal om strategisk kompetensforsorjning med validering som
verktyg. Det var ett givande méte som 6ppnade kontaktvagar mellan
regionala kompetensforsorjningsstrateger och frimjandeaktorer inom
industrin. Fortsatta aktiviteter uteblev tyvarr da pandemin brot ut.

Kommunerna har en viktig roll i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och Tillvaxtverkets uppdrag att fraimja
lokalt naringslivsklimat i 39 utpekade kommuner har varit en
vardefull samarbetspart. Kommunernas naringslivsfunktioner har
kontakter med det lokala naringslivet och deras kunskap behdvs i det
regionala kompetensforsorjningssystemet. P4 samma satt har vi
utvecklat samverkan med uppdraget att starka 30 socioekonomiskt
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utsatta kommuner. Dessa kommuner har stora utmaningar med
kompetensforsorjningsfragan och behdver ofta arbeta med individers
matchning till jobb. I bada dessa uppdrag finns behov att dela
erfarenhet och kunskap som stirker det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. For att tydliggora de olika rollerna och
komplexiteten i kompetensforsorjningssystemet och darmed
underlatta samverkan har vi paborjat ett arbete med att digitalt
visualisera hur systemet hanger samman.

Under 2020 arrangerade Tillvaxtverket ett flertal moten for dialog om
akuta behov och paverkan pa livsmedelskedjan med anledning av
pandemin. Pagdende och planerade insatser presenterades, dels som
information och dels som inspiration och méjlighet till att géra
liknande insatser i andra regioner eller inom specifika branscher. De
myndigheterna som har deltagit har informerat om de insatser som
tagits inom bland annat utbildningsomradet. Huvudsaklig malgrupp
har varit regioner och lansstyrelser men ocksa Jordbruksverket,
Arbetsformedlingen, LRF och Livsmedelsforetagen. Det blev tydligt att
samhallet saknar kompetenser och arbetskraft inom vissa omraden da
detta vanligtvis utfors av tillfallig utlandsk arbetskraft under sasong.
Nagot som kom fram var att det finns behov av att identifiera kritiska
kompetenser for att klara stabilitet i kris.
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Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport

Uppdraget har 16pt mellan dren 2018 - 2021. Budgeten har totalt
uppgatt till 80 miljoner kronor varav vi har fatt anvinda hogst fem
procent for uppdragsanknutna kostnader. Vi bedémer att projektet har
uppfyllt de finansiella villkoren i regeringsbeslutet genom foljande
insatser.

Medel har beviljats till:
- grundlaggande kompetensférsorjningsarbetet
- utvecklingsprojekt
- analysstdd i form av rapporten Trender och prognoser
nedbruten pa regional niva

Verksamhetskostnaderna har framst anvénts till personalkostnader
och kopta tjdnster for utvardering, processtod till regionerna och
kommunikationsinsatser samt resekostnader for besok hos
regionerna.

I nedanstaende tabell redovisas férdelning av kostnader.

Resultatrakning, tkr

Finansiering

F;engsllz r;zlta Néringslivs-anslaget Fo;\r/]aslltarggtgs— SUMMA
Bidrag 0
Anslag 78 039 7044 85083
Summa 78 039 7 044 85 083

Verksamhetskostnader
-Personalkostnader 786 7 005 7791
-Kopta tjanster 1396 9 1405
-Ovriga kostnader 532 31 563
S:a verksamhetskostnader 2714 7044 9758
Transfereringar 75325 75 325
Summa utbetalningar 78 039 7 044 85 083
Att aterbetala 0 0
BUDGET 80 000 5127 85127
Utfall mot budget, % 98% 137% 100%
Antal timmar 1387 13456 14 844
OH-paslag (250 kr/h)* 347 3364 3711
Summa inkl OH-paslag 78 386 10 408 88 794
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Nyckeltal

Regionala Néringslivs-anslaget Forvaltnings- SUMMA
anslaget anslaget
Andel transfereringar/
summa utbetalningar 97% 0% 0% 89%
Andel verksamhetskostnader/
summa utbetalningar 3% 0% 100% 11%
Personalkostnader/
verksamhetskostnader 29% 0% 99% 80%
Kopta tjanster/
verksamhetskostnader 51% 0% 0% 14%

36




Bilaga 2 — Beviljade utvecklingsprojekt

Under dren 2019-2020 har vi inom uppdraget beviljat 16 stycken
utvecklingsprojekt som syftar till att fordjupa insatser inom specifika
omraden samt finna nya arbetsmetoder.

Projektnamn Organisation Beslutat belopp
Statistik och analys i regional Region Gotland 500 000
kompetensforsorjning
Utvecklingsprojekt Region Halland Region Halland 250000
. . . Region Jamtland Harjedalen 1024528
Modell for matchning i praktiken
Starkt regional.t ko_mpetgnsférs6r]'ningsarbete Region Kronoberg 353333
med vuxenutbildningen i fokus
Kompetensforsorjningscheck i Norrbotten Region Norrbotten 435 243
o Region Norrbotten 751 654
Valideringscentrum Norr
Stark det re%ior}al,a, . Region Sérmland 570 000
kompetensforsorjningsarbetet ytterligare
Varderingstudie foretag Region Varmland 300000
. . . Region Varmland 850000
Integrationsprojekt Varmland
Testbadd smart Kompetensforsorjning Region Vasterbotten 497 605
Utvecklingsprojekt for grundldggande regional
kompetensforsorjning Vasterbotten - Region Visterbotten 897 347
Gévleborg
Validering i Véasternorrland Region Vasternorrland 420000
Vagar till fler behoriga forskollarare och larare | Region Vastmanland 410 000
Samverkansstruktur for Vastra Gotalands
arbete med kompetensforsorjning Region Vastergotland 300000
) i Region Orebro lidn 964 087
Vaxtkraft ORTA
) . Region Ostergotland 887 750
Kompetensarena Ostergétland
Totalt 9411 547
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