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Forord

Foretagen ar en nyckelresurs i utvecklingen av ett hallbart Sverige. Regeringen har
bestamt att Sveriges ekonomi och samhille ska utvecklas med ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet i hela landet. En sddan utveckling kraver deltagande av alla
samhallets aktoérer och sektorer. Om Sverige ska nd malet en fossilfri och hallbar valfard
till 2045, kravs utéver samverkan dven omstallning och innovation.

Foretagens tillskrivna roll i hallbar utveckling har under manga ar varit en fraga om
anpassning. Foretagen driver ekonomisk utveckling men deras verksamheter har ibland
negativa sidoeffekter pa exempelvis miljon. Sedan 1990-talet har en allt livligare debatt
drivit pa for 6kat ansvarstagande for hallbarhetsfragor fran foretagens sida. Detta
perspektiv kianns igen i EU:s strategi for aterhdmtning och industriell utveckling i sparen
av coronakrisen. Aterhamtningen i EU ska bidra till en accelererad klimatomstillning.
Foretagen ska stdlla om sd att ekonomin kan bli fossilfri.

Sambhallets klimatomstallning kraver dock mer dn omstéillning. For att mojliggora
omstéllning i industri och etablerade sektorer, kravs nyféretagande, innovation och
entreprendrskap med syfte att bidra till ett mer hallbart samhille. Nar exempelvis
fordonsindustrin stédller om paverkas underleverantorer och viardekedjor for material,
teknik och processer. Denna efterfragan pa omstéllning skapar affairsmojligheter.
Affarsmojligheterna skapar behov av tillampad forskning och nya hallbara 16sningar,
produkter och tjanster. Sa skapas en marknad for hallbara l6sningar, en marknad for
hallbar utveckling dar ekonomisk, social och miljomassig utveckling kan ske hand i hand.
Denna marknad dr manga ganger internationell och detta innebar konkurrens. Darfor
avgors Sveriges internationella konkurrenskraft i 6kande omfattning av féretagens
formaga till omstallning och innovation for hallbar utveckling.

Regeringens politik for regional utveckling forutsatter att foretagen bidrar till innovation
for hallbar utveckling. Europeiska Regionala Utvecklingsfondens (Regionalfondens)
insatser ar ett verktyg for att mojliggéra denna utveckling. Regionalfonden finansierar
utveckling dels genom bidrag men har dven mojlighet att skapa och historik av finansiella
instrument som kompletterar finansmarknadens erbjudanden. For att sddana instrument
ska utformas for att fungera i och komplettera marknaden kravs analys. Regeringen har
darfor gett Tillvaxtverket i uppdrag att genomféra en forhandsbedémning av
finansieringsinstrument infér Regionalfondens kommande programperiod 2021-2027.

Tim Brooks

Avdelningschef, Avdelningen Foretag
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Sammanfattning

Marknader mojliggér hallbar utveckling

Arbetet med forhandsbedémningen har gjort det mojligt for Tillvaxtverket att underséka
forutsattningarna for foretagens finansiering och méjligheter att bidra till hallbar
utveckling. Analysen har lett till en 6kning Tillvixtverkets forstdelse for hur hallbar tillvaxt
kan driva och drivas av politik for hallbar utveckling.

Tillvaxtverkets analys har resulterat i en syn pa foretagens roll i skapandet av hallbar
tillvaxt som en marknad for hallbar utveckling. Som andra marknader formas denna av
karaktdren av tillgang och efterfragan pa l6sningar. Det handlar om I6sningar i form av
erbjudanden om produkter och tjdnster med bidrag till ekonomisk, social och miljdmassig
utveckling.

Analysen i detta dokument belyser utmaningar och maéjligheter till finansiering for flera
kategorier av sma och medelstora foretag. Dels utforskar Tillvaxtverket kredit- och
riskkapitalmarknaderna generellt, dels utifran regionala forutsattningar. Vidare graver
analysen i forutsattningarna for hogteknologiska foretag med langa ledtider till forsaljning
samt foretag med sarskilda ambitioner till hallbar utveckling, sa kallade sociala och
cirkulara foretag.

Foretagande for hallbar utveckling utmanas av finansiering

Finansiering av innovation, nyféretagande, affirsutveckling och tillvixt kompliceras
generellt av historiskt kdnda faktorer. Manga sma och medelstora foretag moter
utmaningar som grundar sig i risk, osdkerhet i tidiga utvecklingsfaser, brist pa sakerheter
och olikheter i regional tillgang pa finansiering. For foretagen som har ambitioner vad
galler innovation och nya affarer for hallbar utveckling tillkommer utmaningar sdsom
bristande historik i nya branschsegment samt dn hogre risk kring innovativa l6sningar
eller nya teknologier.

Tillvaxtverket bedomer att mogna foretag, med trovardig intjaning och tillgdngar, som har
ambitioner vad galler omstallning, kommer att fa tillgang till finansiering i marknaden,
oavsett var de befinner sig i landet. Foretag i tidigare utvecklingsfaser kommer i
varierande grad mdta betydande utmaningar att sdkra sin finansiering.

Brister i kapitalforsorjning far konsekvenser fér hallbar utveckling

Vil fungerande tillgang och efterfragan pa 16sningar ar viktiga drivkrafter for en livskraftig
marknad for hallbar utveckling. Finansiering av olika slag, langs en kedja av behov, fran
forskning till tillvaxt, ar likaledes viktigt for foretagens forutsattningar att delta i denna
marknad.

Brister i kapitalforsoérjning kan riskera att hindra framvéxten av marknaden for hallbar
utveckling. Dessa brister kan bli till en bromskloss dven for de mognare foretagens
omstéillning. [ férldngningen utmanar detta Sveriges mal for hallbar utveckling. Sverige
behover sdkra val fungerande finansiering av nyféretagande som bidrar till det bredare
naringslivets omstéllning.

Tillvaxtverket identifierar flera olika finansieringsgap som motiverar
marknadskompletterande insatser genom finansieringsinstrument. Analysen podngterar
dven behov av kompletterande insatser som starker motet mellan finansidrer och
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foretagare for att na tillfredstallande kapitalforsorjning i enskilda regioner samt i landet i
stort.

En specifik upptackt ar att foretagande for hallbar utveckling, och finansiering av
detsamma, utmanas av bristande efterfragan pa féretagens produkter och tjanster.
Tillvaxtverket bildar som konsekvens av detta en ny hypotes, att: Efterfrdgan pd hallbar
utveckling kan driva hdllbar tillvixt! i Sverige. Med detta menas att tillfredstéllande
finansiell och industriell utveckling av ett hallbart naringsliv begransas av efterfragan pa
l16sningar for hallbar utveckling. Detta pekar pa politikens kraft att bidra till att
utvecklingen genom att hjalpa till att satta fokus och resurser pa dnskvarda segment av
hallbar utveckling.

Tillvaxtverket foreslar insatser genom finansieringsinstrument

I dialog med programskrivare for de atta regionala och det nationella programmet inom
Regionalfonden 2021-2027 har Tillvaxtverket tagit fram rekommendationer till
utformning av tva insatser genom finansieringsinstrument:

e Nationella programmet: nationellt riskkapital fér klimatomstallning.

e Regionala programmen: regionalt riskkapital.

"Efterfragan pa hallbar utveckling
driver hallbar tillvaxt.”

1 Hallbar tillvaxt definieras av regeringen, i en nationell strategi fér hdllbar regional tillviaxt och
attraktionskraft 2015-2020, som ekonomisk tillvixt som ar ekonomiskt, socialt och miljémaéssigt héllbar.
Regeringen (2015).
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen gav den 9 april 2020 Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram ett férslag pa en
forhandsbedémning av finansieringsinstrument infér nasta regionalfondsperiod (2021-
2027). EU-kommissionen forutsatter en sadan forhandsbedémning som grund for
genomforande av insatser genom finansieringsinstrument under Regionalfonden.

[ forhandsbeddmningen ska Tillvaxtverket belysa behov i branscher dar det vanligtvis ar
langa ledtider for nya l6sningar att nd marknaden samt behov utifran olika typer av
malgrupper. Forhandsbedémningen ska dven beakta olika territoriella forutsattningar.

Regeringens instruktion ar att forhandsbedémningen ska baseras pa EU-kommissionens
forslag till rattsakter som i skrivande stund dnnu inte dr antagna. Vidare ska hiansyn tas till
forslaget till EU:s langsiktiga budget for perioden 2021-2027.

[ forhandsbeddmningen ska Tillvaxtverket vidare beskriva hur finansieringsinstrumenten
kan bidra till uppfyllandet av de sirskilda malen inom politiskt mal 1 Ett smartare Europa
genom innovativ och smart ekonomisk omvandling och politiskt mal 2 Ett gronare och
koldioxidsnalare Europa. Erfarenheter och lairdomar fran genomférda utvarderingar och
relevanta utredningar ska tillvaratas.

Under arbetet ska dialog foras med relevanta aktorer pa regional och nationell niva.
Avstamning ska ske med Regeringskansliet (Naringsdepartementet) under arbetets gang.
Uppdraget redovisades till Naringsdepartementet i december 2020. Den slutliga
forhandsbedémningen ska fardigstallas i enlighet med gallande férordningar.

1.2  Disposition

Denna forhandsbedémning presenterar forslag till utformning av finansieringsinstrument
och kompletterande insatser for starkt kapitalforsorjning av svenska sma och medelstora
foretag. Utgangspunkten ar de politiska malen och prioriteringarna for Regionalfondens
program i Sverige (2021-2027) samt malgrupper av organisationer som ar relevanta for
forverkligande av programmen. | skrivande stund &r programmen dnnu under utformning
och foremal for slutgiltigt faststillande men Tillvixtverket har 16pande haft en tét dialog
med programskrivare och andra intressenter for att informera om féorhandsbedémningens
fokus och analys.

Forhandsbedémningen presenteras i fyra delar. Detta huvuddokument presenterar forslag
till insatser genom finansieringsinstrument och sammanfattar den underliggande
analysen. De tre foljande delarna utgor tematiska analyser som for olika malgrupper
behandlar:

e Malgruppernas behov av kapitalforsorjning.

e Finansmarknadens formagor och utmaningar att méta dessa behov.

e Utvardering av potentiella marknadskompletterande insatser.

De tematiska analyserna &r tre till antalet och berér malgrupperna:
e sma och medelstora foretag generellt i Sverige
e branscher med langa ledtider

e hallbara investeringar.

9/26



tillvaxt
verket

1.2.1 Sma och medelstora foretag generellt i Sverige

Mot bakgrund av Regionalfondens tidigare finansiering av regionala och nationella
riskkapitalfonder berdrs kapitalforsérjningen for sma och medelstora foretag generellt i
Sverige, inklusive regionala perspektiv.

1.2.2 Branscher med langa ledtider

Mot bakgrund av regeringens instruktion till férhandsbedémningen studerar
Tillvaxtverket branscher med den sarskilda karaktir som bendmns langa ledtider. Detta
beror sarskilt branscher och foretagande som baseras pa hogteknologisk innovation,
ibland kallade deep tech-sektorer eller KET-sektorer (Key Enabling Technologies). Aven
avancerad miljoteknik raknas till branscher med langa ledtider.

1.2.3  Hallbara investeringar

Inom det nationella programmets prioriteras bland annat hallbar stadsutveckling som
insatsomrade. Regionalfonden prioriterar dven allmént hallbar ekonomisk, social och
miljomassig utveckling. Mot bakgrund av detta belyser Tillvaxtverket finansiering av
hallbar stadsutveckling samt kapitalforsorjning for organisationer med sarskild potential
att bidra till miljomassigt och eller socialt hallbar utveckling.

1.3 Rekommendationer

Tillvaxtverket rekommenderar mot bakgrund av tematisk marknadsanalys samt aviserade
insatser inom nationellt respektive regionala regionalfondsprogram implementeringen av
tva typer av insatser genom finansieringsinstrument:

e Nationella programmet: nationellt riskkapital fér klimatomstallning.

e Regionala programmen: regionalt riskkapital.

Utover detta rekommenderas kompletterande insatser som starker kapitalforsorjning
regionalt och nationellt med fokus pa kompetenshojning kring finansiell kunskap och
investeringsbarhet samt kontaktytor mellan finansiarer och foretag.

2 Bakgrund

2.1  Utgangspunkter for kommande programperiod

Regeringens instruktioner fér férhandsbedémningen ar att denna ska:?2

e Begransas till insatser moéjliga under politiskt mal 1 och 2.

e Beskriva bidrag till utvalda sarskilda mal under dessa sasom de uttrycks genom
regionala och nationellt regionalfondsprogram.

e Tatill vara erfarenheter och lardomar fran genomférda utvirderingar och relevanta
utredningar.

e Analysera finansieringsbehov hos branscher med langa ledtider.

2 Regeringen (2020).
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e Analysera finansieringsbehov hos olika typer av malgrupper.

e Analysera olika territoriella forutsattningar for kapitalforsérjning.

Vidare noterar Tillvaxtverket foljande strategiska dokument som vagledande:

e regeringens strategi for hallbar stadsutveckling

e regeringens proposition om Sveriges genomforande av Agenda 2030
e Agenda 2030-delegationens slutbetiankande

e regeringens strategi for sociala foretag

e nationell strategi for hallbar regional tillvaxt 2015-2020

e kommande nationell strategi for regional utveckling och tillvaxt.

2.2  Varfor finansieringsinstrument?

2.2.1 Finansieringsinstrument dr ett verktyg for att na politiska mal

Finansieringsinstrument ar en typ av verktyg som kan bidra till forverkligande av politiska
mal. Regionalfondens politiska mal faststélls i Sverige genom atta regionala och ett
nationellt regionalfondsprogram. Dessa program baseras pa regeringens beslut om
prioritering bland de politiska mal som EU-kommissionen faststéllt for Regionalfonden.
Utformningen av finansieringsinstrument ska vara konsekvent i forhallande till forvantade
resultat med avseende pa de malgrupper och behov som instrumenten riktar sig till.
Utformningen av instrumenten ska dven vara konsekvent i forhallande till politiska mal
och interventionslogik som faststalls i Sveriges olika regionalfondsprogram.

2.2.2  Finansieringsinstrument ska méta specifika behov

Finansieringsinstrument som offentligt verktyg innebér en intervention i den privata
finansmarknaden. Utformningen av instrument ska darfor ta hansyn till vilka effekter som
kan forvintas av sddana insatser. For att undvika oavsedda negativa effekter pa
marknaden ar det bra om instrumenten utformas med syfte att astadkomma specifika
effekter avseende finansmarknadens funktion och féormagor. Syftet med instrumentens
avsedda effekter bor vara att komplettera marknadens existerande kapitalforsorjning.
Utformningen av finansieringsinstrument kan rikta sig till olika typer av
marknadskompletterande behov. Det kan réra sig om att 6ka volymen av tillginglig
finansiering eller att forbéattra villkoren for finansiering fran finansiarers eller mottagares
perspektiv.

Finansieringsinstrument ska utformas mot bakgrund av en analys av
marknadskompletterande behov for specifika malgrupper. En sddan undersokning bor ta
sin utgangspunkt i att identifiera utmaningar i kapitalforsorjning for valda malgrupper. En
god ambition for faststdllande av sddana utmaningar ar att soka identifiera
marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckande innebar en situation da
organisationer som bor fa finansiering ur ett samhallsekonomiskt perspektiv 4nda inte far
det av olika anledningar.

Finansieringsinstrument kan vidare kompletteras med insatser av andra slag som
paverkar finansmarknadens funktion och resulterande kapitalforsorjning. Sddana
kompletterande insatser till finansieringsinstrument kan till exempel vara bidragsstod till
organisationer eller foretag. Syftet kan vara att 6ka kompetens, kapacitet eller underlatta
mojligheter for potentiella finansidrer och mottagare av finansiering att motas, forsta
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varandra och genomfora finansieringstransaktioner. Utbildningar i finansiell kunskap,
motesplatser och radgivning ar exempel pa mojliga sidana kompletterande insatser.

2.2.3  Fordelar med finansieringsinstrument som verktyg for insatser

Tillvaxtverket ser fyra fordelar med finansieringsinstrument:

e Multiplikatoreffekt: Offentligt kapital kanaliserat genom finansieringsinstrument kan
ta finansiell risk som kompletterar risktagande fran, och lockar in, annat offentligt och
privat kapital pa nationell, europeisk eller internationell niva. Kompletterande kapital
kan resultera i en manga ganger stoérre volym av finansiering till slutmottagare dn det
offentliga kapital som avsatts for insatsen. Finansieringsinstrument kan i detta fall
bidra till en mycket kostnadseffektiv hantering av offentliga medel.

o Aterbetalning: Finansieringsinstrument kan aterborda offentliga medel, s kallad
revolvering. Det innebar att offentligt kapital som budgeterats for, och allokerats till,
sadana instrument pa sikt aterbetalas delvis, helt eller med avkastning. Budgeterade
medel kan dirmed anvéndas flera ganger om genom finansieringsinstrument. Detta ar
ytterligare ett bidrag till kostnadseffektiv hushallning med offentliga medel.

e Aktiverar privata finansiidrer: Privata aktorers deltagande i genomfdorande av
finansieringsinstrument skapar mervarden i form av natverk, kunskap och formagor
som kan bidra till mer effektiva och marknadsmaéssigt gangbara offentliga insatser.

e Produktivitet: Foretag som finansieras av finansieringsinstrument férvantas
aterbetala mottagen finansiering. Detta bidrar till en 6kad drivkraft att lyckas med
foretagandet.

Det finns olika former av finansieringsinstrument Strukturfondernas regelverk mojliggor
insatser genom finansieringsinstrument av flera olika slag. Regionalfonden och
Tillvaxtverket har tidigare genomfort insatser genom riskkapitalinstrument.

Tabell 1: Definitioner finansieringsinstrument.3

Finansierings- Beskrivning Viktiga faktorer for

instrument utformning

Lan En Gverenskommelse dér I&ngivaren har en Villkor for Idngivare och I&ntagare,
skyldighet att gora ett dverenskommet belopp deras respektive kostnader och
tillgéngligt for ldntagaren for en Gverenskommen risknivéer.

period och enligt vilken ldntagaren ar skyldig att
dterbetala det beloppet inom den Gverenskomna
perioden. Det kan anta formen av ett 1&n eller
ndgot annan kreditprodukt.

Begransas av krav pd sakerheter
samt kostnader fér och
mdijligheter till kreditvdrdering.

Fordelar: Spader inte ut dgande.

Nackdelar: Kapitalkrdvande, kraver positiva
kassafldéden.

3 EU-kommissionen (2012); EU-kommissionen (2014); FI-Compass (2014).
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Garantier Ett dtagande att ansvara for hela eller delar av en Garantinivd samt hur stor del av
tredje mans nyligen genomforda I&netransaktioner.  1&neportfljen som técks av
Fordelar: Kapitaleffektivt, forbattrar villkor for garantin.

I&ngivning, sanker kostnader och risker for Méste utformas i linje med
I&ngivare och lantagare. deltagande kreditinstituts

- . . . férutsattnin ch intressen.
Nackdelar: Kraver positiva kassafloden, forutsatter orutsattningar och Intr
villkor som intresserar kreditgivare.

Riskkapital Tillhandahallande av kapital till ett foretag, som Omfattande investeringsprocesser
investeras direkt eller indirekt i utbyte mot som stéller stora krav pd
agarskap av eller delagarskap i féretaget, varvid kompetens och organisation hos
investeraren dven kan fa visst inflytande 6ver genomférande aktor.
driften av foretaget samt andel av foretagets
vinster.

Fordelar: Aktivt deldgarskap och stéd till foretag.
Kraver inte positivt kassafldde. Tolererar hdgre
risker an 13n.

Nackdelar: Hdg risk for finansiaren, tids- och
resurskravande, utspadning av agande.

Agarkapitals- Investering i form av kapital likstdllt med eget Komplexa instrument vars

liknande kapital: en typ av finansiering som ligger mellan utformning kraver betydande

instrument kapitalinvestering och 1an, med en hogre risk dn kompetens.

(aven kallade prioriterad fordran och en lagre risk an

hybrid- stamaktiekapital. Dessa investeringar kan

instrument) struktureras som fordran, konvertibel till aktier,

eller som preferensaktier.

Férdelar: Kan brygga finansieringsgap mellan 13n

och riskkapital, lagre risk for finansiar och snabbare

dterbetalning an riskkapital, tolererar hdgre risker
an 1an.

Nackdelar: Hdg risk for finansidren, mindre aktivt
stéd och kompetenséverforing frén finansiar till
foretag, komplexa instrument.

2.3  Tidigare erfarenheter av finansieringsinstrument

23.1

21 agarkapitalfonder har genomférts under 13 ar

Tillvaxtverket har under programperioderna 2007-2013 och 2014-2020 hanterat
satsningar genom finansieringsinstrument. I programperioden 2007-2013 startades 11
regionala fonder och 2014-2020 startades 8 regionala och tva nationella fonder.
Malgruppen for samtliga fonder har varit sma och medelstora foretag i tidiga
utvecklingsfaser (sadd, uppstart, tillvaxt) med vissa variationer mellan fonder och mellan
programperioder. En av de nationella fonderna har en gron profil med investeringar i
koldioxidreducerande projekt. Under arbetet att starta upp, driva och sd smaningom
avveckla satsningarna har en omfattande erfarenhet kring finansieringsinstrument byggts
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upp. Nedan féljer en kort sammanfattning av de erfarenheter som har sarskild betydelse
for strukturen pa framtida satsningar inom finansieringsinstrument.

2.3.2  Regionala hdnsyn och behov paverkar finansieringsinstrumentens funktion

De flesta satsningar har bestatt av regionala fonder férvaltade av Almi Invest. Dessa fonder
har varit begransade till investeringar i sina respektive NUTS 2-omraden*.
Forutsattningarna for att driva markandskompletterande riskkapitalsatsningar kan
variera kraftigt mellan dessa NUTS 2-omraden och ar nagot som man behover ta hansyn
till. I programperioden 2014-2020 gjordes en dndring av forhandsbedémningen for att
fonderna skulle kunna anpassa sig efter den radande néringslivsstrukturen i Ovre
Norrland, Mellersta Norrland, Norra Mellansverige, Smaland och éarna samt Blekinge 1an.
Syftet var att underlatta investeringar i mognare bolag da det i dessa regioner kan ta
langre tid att bygga livskraftiga bolag, sarskilt utanfor de stérre kommunerna.>

2.3.3 Kompletterande insatser behovs for att starka instrumentens funktion

Tillvaxtverket drar slutsatsen att det finns ett behov av kompletterande insatser
anpassade efter regionala behov. Det kan rora kompetenshéjande insatser for foretagare
och finansidrer som 6kar volym och kvalitet bland propaer och investeringsprocesser.
Detta papekas dven av Tillvixtanalys. ¢ Sddana satsningar kan anpassas utifran de
forutsattningar som rader i respektive region och kan drivas bade inom ramen for ett
finansieringsinstrument och som fristaende insatser.

3 Analys

3.1 Generella marknadskompletterande behov

Tillvaxtverket har i undersékningen for forhandsbedémningen identifierat flera behov av
marknadskompletterande insatser. Underliggande finansieringsgap och
marknadsmisslyckanden som framkommit i utvarderingen utvecklas under respektive
tematisk analys. Nedan sammanfattas slutsatser for respektive tema.

3.1.1 Behov av marknadskompletterande finansiering for flera malgrupper

Tillvaxtverkets bekraftar att flera finansieringsgap som tidigare identifierats for svenska
sma och medelstora foretag fortfarande ar aktuella.

3.1.1.1 Finansieringsgap i tidiga utvecklingsfaser

Ett generellt finansieringsgap rorande foretag i tidig utvecklingsfas. Dessa har ofta svart
att attrahera finansiering pa grund av bristande sdkerheter, finansiell historik eller
negativa kassafloden. Foretag utanfor storstdderna, tjansteforetag samt hogteknologiska
foretag (med langa ledtider) ar exempel pa segment av foretag som berors av denna
utmaning.

4NUTS 2-omrdden &r en regional indelning dar flera dér svenska lan (NUTS 3) ingar.
5 Tillvaxtverket (2016).
6 Tillvaxtanalys (2019).
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3.1.1.2 Regionala finansieringsgap

Sverige har lange haft olika territoriella forutsattningar for kapitalférsérjning. Med
undantag for storstadsregionerna ar bristande sikerheter till foljd av 1aga
fastighetsvarderingar en vanlig utmaning. Olikheter i forekomst av finansidrer samt
strukturer for kapitalforsorjning ar en utmaning for manga foretag utanfor storstaderna,
inklusive foretag i senare utvecklingsfaser. Tillvaxtverket finner att dessa utmaningar
bestar och medfor finansieringsgap pa regional niva.

3.1.1.3 Finansieringsgap for branscher med Idnga ledtider

Sektorer och foretag baserade pa hogteknologisk forskning och innovation har langa
ledtider till marknadsintroduktion av sina produkter eller tjanster. De har ofta ovanligt
stora finansieringsbehov bade i tidiga utvecklingsfaser och i tillviaxtfaser. Finansiering av
dessa foretag utmanar finansmarknadens affirsmodeller och varderingsmodeller for risk
och potentiell avkastning. Detta bidrar till finansieringsgap for foretag med langa ledtider.

3.1.2 Behov av kompletterande insatser for kapitalférsorjning

Tillvaxtverket finner i sina tematiska analyser en generell brist pa kompetens hos
foretagsstodjande aktorer att erbjuda radgivning rorande foretagens finansiering. Det
finns darmed ett behov av stdd till dessa aktorer att stdrka sina insatser for stod till
foretag rorande finansiell kunskap, finansieringsprocesser och kriterier for
investeringsbarhet.

Tillvaxtverket finner 4ven generella behov av starkt offentlig efterfragan pa produkter och
tjanster fran foretag som utvecklar teknologier med langa ledtider men dven féretag med
sarskilda bidrag till miljomassig eller social samhallsnytta.

3.2 Sammanfattning av tematiska behovsanalyser

Som komplement till de generella behoven som sammanfattats ovan beskriver
Tillvaxtverket nedan slutsatser om de specifika utmaningar och behov som de tematiska
analyserna lett fram till.

3.2.1 Sma och medelstora foretag generellt

Tillvaxtverket har analyserat generell kapitalforsorjning for sma och medelstora foretag i
Sverige, bade nationellt och regionalt. Analysen finner foljande utmaningar och behov
rorande foretagens finansiering:

e finansieringsgap till foljd av bristande sdkerheter och finansiell historik

e finansieringsgap till f6ljd av hog risk i tidiga utvecklingsfaser

e regionala finansieringsgap till f6ljd av olikheter mellan regional kapitalforsérjning

e bristande kunskaper bland féretag om finansiering och finansidrers férvantningar.

3.2.2  Branscher med langa ledtider

Tillvaxtverket har studerat branscher, foretag och teknologier med langa ledtider.
Exempel pad sddana branscher ar:

o artificiell intelligens

e robotik och automation

e avancerade material

e life science inklusive bioteknik
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e fotonik och mikroelektronik

e avancerad miljoteknik

Tillvaxtverket finner att foljande behov och utmaningar ar gemensamma for féretag som
arbetar med utveckling av dessa teknologier:

e finansieringsgap till foljd av hog risk i tidiga utvecklingsfaser

e finansieringsgap till f6ljd av bristande sdkerheter och finansiell historik

e finansieringsgap till f6ljd av stora investeringsbehov

e Dbehov av lidngre tidshorisonter for finansiering

e behov av att forbattra finansiarers vardering av teknologisk och marknadsmassig risk
och potential

e bristande kunskaper bland foretag om affarsutveckling, finansiering och riskvardering
utifran de sarskilda férutsattningar som langa ledtider innebar

e behov av offentlig efterfragan pa och upphandling av produkter och tjanster.

3.2.3 Investeringar for hallbar utveckling

Tillvaxtverket har undersokt kapitalforsorjning relaterat till investeringar for hallbar
utveckling inom ramen for hallbar stadsutveckling. Analysen har dven inkluderat
kapitalférsorjning for cirkuldra och sociala foretag. Dessa ser Tillvaxtverket som viktiga
potentiella leverantdérer och genomforare av insatser for samhallsekonomisk, social och
miljomassigt hallbar utveckling. Studien pekar pa féljande utmaningar och behov:

e behov att starka finansidrers viardering av social och miljomassig nytta samt
marknadsmassig risk och potential

e bristande kunskaper bland féretag om affarsutveckling, finansiering och riskvardering
av cirkuldra och sociala affarer

e behov att utveckla marknader som kan betala for social och miljémassig samhéllsnytta

e bristande offentlig efterfragan pa, och dirmed upphandling av, de sarskilt hallbara
foretagens produkter och tjanster

e politisk risk i forutsattningar for dessa foretags affarer som varderas negativt av
finansidrer.

4 Rekommenderade finansieringsinstrument

4.1 Riskkapital for klimatomstallning

Tillvaxtverket och samverkande myndigheter foreslar en insats inom nationella
regionalfondsprogrammet under kommande programperiod i form av riskkapital fér
klimatomstallning. Ett sddant instrument kan resultera i en eller flera riskkapitalfonder
forvaltade av privata eller offentliga aktorer. Syftet ar att starka kapitalforsorjningen av
sma och medelstora foretag som bidrar till klimatomstallning. Finansieringen ska bidra till
foretagens investeringar for utveckling av teknik, processer, affairsmodeller, produkter
eller tjanster som bidrar till klimatomstallning. Programmet kallar instrumentet fond for
klimatomstillning.
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4.1.1 Bidrag till politiska mal

Tillvaxtverket finner att en fond for klimatomstallning kan genomforas bade inom
Politiskt mal 2, Ett grénare och koldioxidsndlare Europa och politiskt mal 1 Ett smartare
Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling. Ett tydligt fokus pa bidrag till
klimatomstallning stammer 6verens med politiskt mal 2. Ett fokus pa nyforetagande
innovation stimmer 6verens med politiskt mal 1.

I skrivandets stund ar det nationella regionalfondsprogrammet dnnu inte faststallt.
Tillvaxtverket uppfattar dock att en fond for klimatomstallning kan komma att foreslas
antingen under politiskt mal 1, sarskilt mal 3, Férbdttra de smd och medelstora féretagens
tillvixt och konkurrenskraft: Affdrsutveckling och internationalisering for smd och
medelstora foretag, eller under politiskt mal 2, sarskilt mal 1, 2, 6, energieffektivitet,
fornybar energi och cirkuldr ekonomi. Tillvaxtverket bedomer att samtliga dessa mal kan
rymma en fond for klimatomstallning forutsatt att ett relativt brett fokus kan bibehallas
rorande malgruppen: foretag som bidrar till klimatomstallning.

Riskkapitalfinansiering ar generellt sarskilt inriktat pa tillvaxt, konkurrenskraft,
affarsutveckling och internationalisering och stddjer pa sa vis politiskt mal 1. Féretagande
for klimatomstallning ror i Tillvaxtverkets syn pa tillvaxt, konkurrenskraft,
affarsutveckling och internationalisering inom alla tematiska omraden som tacks av EU:s
taxonomi for hallbara investeringar. Aktiviteter som beror energieffektivitet, fornybar
energi och cirkuldr ekonomi dr exempel pa aktiviteter som kan finansieras av en fond for
klimatomstallning i linje med med politiskt mal 2. Sveriges integrerade energi och
klimatplan som ligger till grund for Sveriges uppfyllande av de nédvandiga villkoren for
dessa sarskilda mal under politiskt mal 2 har nettonollutslapp 2045 som en central
malsattning. Tillvaxtverket drar darfor slutsatsen att aktiviteter som bidrar till
nettonollutslapp 2045 kan anses bidra till vart och ett av de sarskilda malen 1, 2 och 6.

En forandringsteori beskriver hur en insats ar tankt att fungera i en kedja av aktiviteter,
utfall, resultat och effekter. I figuren nedan ges en kortfattad bild av hur Regionalfondens
satsningar pa dgarkapital i ett nationellt och flera regionala program kan forstas i relation
till programmets politiska malsattningar kring ekonomisk omvandling och gron
omstallning.

Enligt forandringsteorin dr den avsedda effekten av insatser genom riskkapital att foretag
som far finansiering:

e vixer snabbare (dn vad de annars skulle ha gjort)

e blir mer motstandskraftiga (dn vad de annars skulle ha blivit)

e forbattrar sin ldngsiktiga utveckling (till exempel i termer av innovation och
produktivitet)

e kan bidra till politiska mal som innovativ och smart ekonomisk omvandling samt ett
gronare och koldioxidsnalare Europa.
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Figur 1: Interventionslogik for insatser med finansieringsinstrument genom riskkapital?

Resultat pa
Aktivitet Utfall medellang
sikt

Resultat pa

S Effektmal

PO1:
Innovativ och
smart
Foéretagen ekonomisk

. oo vaxer och omvandling
Flnans;enngs Starkt kapital- utvecklas,
g pk forsorjning bidrar till
motverkas klimat- PO2: Ett
omstéllning grénare och
koldioxid-
snalare
Europa

Riskkapital-

investeringar

4.1.2 Forenlighet och synergier med andra offentliga och privata insatser

Tillvaxtverkets analys finner att insatsen kan bli ett vardefullt bidrag for att komplettera
existerande och aviserade insatser som bidrar till klimatomstallning.

4.1.2.1 Industriklivet

Industriklivet syftar till att den svenska industrin ska na netto-nollutslapp till 2045. For
detta krdvs innovationer och féretag som utvecklar och tillhandahaller I6sningar som kan
bidra till denna omstéllning. Malgruppen for Industriklivet &r mogna foretag inom svensk
industri. Instrumentets malgrupp ar sma och medelstora foretag som bidrar till
klimatomstallning, en malgrupp som i stora delar kompletterar Industriklivets malgrupp.

4.1.2.2 Klimaklivet

Klimatklivet syftar till att ge st6d till lokala och regionala investeringar som bidrar till
reduktion av vaxthusgaser. Tillvaxtverket har utformat insatsen i tit dialog med
Naturvardsverket som forvaltar Klimatklivet. Instrumentet kompletterar Klimatklivet
genom att tillhandahalla finansiering till foretag som arbetar i enlighet med Klimatklivets
mal men som inte passar in i Klimatklivets nuvarande utformning. Fokus for de
investeringar som instrumentet syftar till &r en bredare syn pa klimatomstallning dn
enbart reduktion av viaxthusgaser.

4.1.2.3 Kreditgaranti fér gréna investeringar

En kreditgaranti for grona investeringar har aviserats av regeringen under 2020. De gréna
kreditgarantierna ska stdllas ut for stora industriinvesteringsprojekt i Sverige som bidrar
till att nd malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket. De ska bidra till att
mdojliggora finansiering av samhallsviktiga investeringar i ny teknik som med stor
sannolikhet vasentligt bidrar till minst ett av de klimat- och miljdémal som riksdagen har
faststéllt utan att vasentligt motverka nagot av de andra.8 Tillvixtverket bedomer att den
tankta malgruppen ar mognare foretag och storre investeringsprojekt som innebéar en

7 Tillvaxtverkets illustration.
8 Regeringen (2020); Riksgalden (2020).
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mognare grupp av foretag dn de en fond for klimatomstallning skulle rikta sig till. Vidare
moter riskkapital andra finansieringsbehov dn de som tillfredsstalls genom langivning
sakerstdlld av garantier.

4.1.2.4 Privata riskkapitalsatsningar fér miljéteknik

Flera privata riskkapitalsatsningar har under senare ar tillkommit med mandat som riktar
sig till miljoteknik. Tillvaxtverket finner dock att dessa huvudsakligen riktar sig till just
miljoteknik samt tidiga tillvaxtfaser. Utformningen av en fond for klimatomstallning ar
bredare bade i vilka segment av foretag som avses och vilka utvecklingsfaser som ar i
fokus. Insatsen bor darfor kunna komplettera existerande privata riskkapitalsatsningar.

4.1.2.5 Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sveriges fardplaner for industrins klimatomstallning medfor en efterfragan pa
vardeerbjudanden fran foretag som utvecklar 16sningar for klimatomstallning. Detta
kompletterar en fond for klimatomstallning genom att starka efterfragan i den
underliggande marknaden for foretagen i malgruppen.

4.1.2.6 Regionala och nationella satsningar pd hallbar stadsutveckling

Bdde inom och utanfor regionalfonden genomfors insatser for hallbar stadsutveckling i
Sverige. Detta inkluderar prioriteringar kring miljo och klimatmal. En fond for
klimatomstallning skulle komplettera sddana satsningar genom att bidra till att férbattra
kapitalforsorjningen av foretag som medverkar i genomférandet av initiativ for hallbar
stadsutveckling.

4.1.3 Forenlighet och synergier med erfarenheter av tidigare insatser

Grona fonden initierades som finansieringsinstrument genom en insats i nationella
programmet under programperioden 2014-2020. Tillvaxtverket finner att fondens
utveckling har varit acceptabel. Efter tva inledande ar utan investeringar har
verksamheten kommit igdng. Instrumentets fokusering mot miljoteknik och
marknadsmassiga villkor, sa kallad pari passu, som laga grund for statsstod har lett till
erfarenheter som den nya insatsen bygger vidare pa. En fond for klimatomstéllning kan
rikta sig till en bredare malgrupp for att utoka det méjliga flodet av investeringspropaer
till fler segment av féretag med relevanta bidrag till klimatomstallning. Dels 6vervags
asymmetriska villkor som en faktor som kan stirka insatsens formaga att attrahera och
samspela med privat medfinansiering. Grona fonden l6per vidare med sin verksamhet
fram till 2029. Insatserna dverlappar i hur de inkluderar miljoteknik-foretag i malgruppen.
Behovet av investeringar i miljoteknik ar stort och Tillvaxtverket forutser att efterfragan
pa riskvilligt kapital inom miljoteknik dr ométtat. Dartill kommer Grona fonden att 6verga
i forvaltningsfas under programperioden 2021-2027 varvid den nya insatsen sdkerstaller
fortsatt formaga till nyinvesteringar inom miljoteknik.

4.1.4  Forvantade resultat, styrning och uppféljning

En fond for klimatomstallning férvantas resultera i finansiering av féretag som bidrar till
klimatomstallning. Finansieringen bér anvandas for investeringar som utvecklar
foretagens formagor och bidrag till klimatomstallning. Uppfoéljning bor ske avseende hur
mdnga foretag som fdr stod av finansieringsinstrument och volymen av finansiering genom
instrumentet. Instrumentet forutses attrahera privat medfinansiering pa en eller flera
nivaer i implementeringen. Instrumentet bor darfor foljas upp roérande volymen av privat
medfinansiering i alla relevanta led.
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Finansiering genom instrumentet ska bidra till investeringar i linje med andemeningen for
EU: s taxonomi for hallbara investeringar. Urvalskriterier for riktande av finansiering till
relevant malgrupp ska utga ifran att affdrsplaner féreslagna for finansiering tydligt ska
beskriva det avsedda bidraget till klimatomstdllning. Vidare ska de foretag som finansieras
av insatsen kunna presentera uppskattningar av omfattningen av foretagets bidrag till
klimatomstdllning.

Insatsens styrning utgar fran Regionalfondens forordningar samt regeringens uppdrag till
Tillvaxtverket att agera forvaltande myndighet for Regionalfondens program i Sverige.
Eventuellt kommer Tillvaxtverket genomfora en utlysning eller tilldelning av ett
intermediart forvaltarskap. Exempelvis kan instrumentet utformas som en fond-i-fond.
Fo6ljsamhet med Regionalfondens férordningar kommer vidare siakerstallas i avtal med
forvaltare av instrument.

4.1.5 Statsstodsimplikationer och lagrum

Insatsen kan utformas i linje med ldmpliga artiklar inom GBER eller pa lika villkor med
marknadsaktoérer, pari passu. GBER kan mojliggéra asymmetriska villkor som kan stirka
insatsens utformning om dessa befinns nédvandiga for att locka in privat medfinansiering
i insatsens olika led. Pari passu kan starka insatsen genom 6kade mojligheter till omfang
av investeringarnas storlek men kan inte ske i samband med asymmetriska villkor. Den
slutgiltiga utformningen av insatsen ar beroende av marknadstestning. Denna testning
innefattar bedémning av vilka villkor som balanserar prioriteringarna att (1) skapa basta
finansieringslosning for malgruppen, (2) bidra till fokus pa klimatomstillning samt (3)
mojligheterna till privat medfinansiering pa flera nivaer.

Tabell 2: Sammanfattning av finansieringsinstrument for riskkapital till foretag som bidrar
till klimatomstallning.

Kategori Utformning av insatser

Beskrivning En eller flera fonder for dgarkapitalinvesteringar i foretag som bidrar till
klimatomstallning. Eventuellt kan en intermediar forvaltare f& i uppdrag
att forvalta fonderna. Fokus pa kapitalbehov i alla tidiga utvecklingsfaser
inklusive tillvaxtfas utan begrdnsningar av investeringsbelopp annat &n
vad som foljer av tilldmpliga statsstddsregler.

Politiska mal samt nationella och PO1:3 alternativt PO2:1, 2, 6 (energieffektivitet, fornybar energi,
regionala strategier cirkular ekonomi) Se 4.1.1.

Bidrag till nationella strategier sammanfattas som en malsattning om
bidrag till netto-nollutslapp 2045.

Bidrag till regionala strategier: Komplettera regionalt riskkapital genom
specialiserade nationella kompetenser for finansiering av féretagande
for klimatomstalining.

Finansieringsinstrument eller Finansieringsinstrument: Fonder for investeringar genom dgarkapital
kompletterande insats och dgarkapitalsliknande investeringar.
Nationell eller regional territoriell Nationell implementering.

avgransning och tackning
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Mdjliga implementerande
intermedidrer

Offentliga eller privata fondteam.

Mdijliga intermedidra forvaltare: Europeiska Investeringsfonden eller
Saminvest.

Malgruppsdefinitioner

Sma och medelstora foretag som vill investera i utveckling av teknik,
processer, affarsmodeller, produkter eller tjianster som bidrar till
klimatomstalining.

Kompletterande finansieringskallor
och policymix

Mojlig medfinansiering: Direkt nationell medfinansiering, Europeiska
Investeringsfonden, Saminvest, Naturvardsverket, Energimyndigheten,
central EU-budget samt privata finansidrer.

Policymix: Kompletterar grona kreditgarantier. Kompletterar och
utvecklar existerande insats genom Grona fonden. Kompletterar andra
offentliga och privata riskkapitalsatsningar med baring pad miljéteknik.
Kompletterar Industriklivet och Klimatklivet samt Fossilfritt Sverige.
Kompletterar hdllbar stadsutveckling och hallbar regional utveckling.

ERUF Programbidrag

700 miljoner kronor varav 250 miljoner kronor i program-budget inom
det nationella programmet.

Nationell medfinansiering

450 miljoner kronor

Annan medfinansiering

Implementerande intermediarer, exempelvis Europeiska
Investeringsfonden eller Saminvest.

Central EU-budget for klimatinsatser.
Eventuellt privata medfinansiarer pa fondniva.

Privata medfinansiarer pd slutmottagarniva.

Havstdng pd programbidrag:

5,6x motiveras av 80 % investeringsbudget frdn programbidrag (250 *
80 % = 200 mkr), 700 mkr p& fondniva inklusive nationell
medfinansiering varav 80 % eller 560 mkr investeringsbudget och

100 % (560 mkr) privat medfinansiering pd investeringsniva. Det senare
Gverensstammer med erfarenheter fran tidigare finansieringsinstrument.
Det ger 1120/200 = 5,6x i havstang. Havstdngen paverkas av vilken
struktur instrumentet slutligen far och om denna genererar privat
medfinansiering aven p& fondnivd (fond-i-fond eller direktinvesterande
fond).

Behov av asymmetri

Ja, offentligt kapital kan behdva ta hdgre risk eller mindre del av
avkastningen &n privata finansidrer

4.2  Regionalt riskkapital

Samtliga regionala program foreslar insatser for regionalt riskkapital. Programmens
respektive motivation for detta framgar nedan.

Tillvaxtverkets analys kan sammanfattas till en rekommendation om fortsatta insatser
genom regionalt riskkapital i en tredje generation av fonder. Den tematiska analysen visar
att det finns for- och nackdelar med riskkapital organiserat i regionala fonder. Det blir
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svart for sddana fonder att nd en ekonomiskt hallbar verksamhet annat an i
storstadsregionerna. A andra sidan bidrar de till regionala kapitalforsorjningsstrukturer
och ar uppskattade och mojliggérande motparter for lokala investeringsbolag och
affarsanglar. Tillvaxtverket finner att en tredje fondgeneration skulle 6ka den ekonomiska
hallbarheten i verksamheterna samt mojliggora fortsatt verksamhet med utgangspunkt i
det strukturkapital som de regionala fonderna har byggt upp 6ver tid.

Infor programperioden 2021-2027 avser Tillvaxtverket att starka utformningen av
finansieringsinstrument med hansyn till hallbarhetsaspekterna miljo, inklusion och
jamstalldhet. Flera av de regionala programmen noterar sarskilt ambitioner att
instrumentens malgrupper kan bidra till inte minst miljo och klimateffekter. Utdver detta
noterar Tillviaxtverket historiska utmaningar for riskkapitalbranschen att astadkomma
inklusion och jamstilldhet avseende malgruppen. Offentligt riskkapital genom ERUF har
dock visat sig kunna 6ka jamstalldheten i malgruppen jamfort med marknaden.
Riskkapitalvolymen allokerad genom Almi Invests regionala och nationella fonder under
programperioden 2014-2020 nadde till 7 procent kvinnor i jamforelse med marknadens
1 procenti stort.?

4.2.1 Bidrag till politiska mal

[ likhet med den generella interventionslogiken for riskkapital i forhallande till
malgrupper och politiska mal som diskuteras under 4.1.1. menar Tillvaxtverket att
regionalt riskkapital kan bidra bade till Politiskt mal 1 och 2. De regionala programmen ar
i skrivande stund dnnu inte faststillda men Tillvaxtverket erfar att dessa genomgaende
prioriterar riskkapital som insats under sarskilt Politiskt mal 1, sarskilt mal 3, Férbdttra de
smd och medelstora féretagens tillvixt och konkurrenskraft: Affdrsutveckling och
internationalisering for smd och medelstora foretag. Nedan aterges formuleringar i utkast
for de regionala programmen. Riskkapitalfinansiering anvands generellt just for att
finansiera tillvaxt, konkurrenskraft, affairsutveckling och internationalisering, oavsett
vilken sektor eller tematiskt investeringssegment som avses.

4.2.1.1 Mellersta Norrland

Mellersta Norrlands program motiverar anviandningen av finansieringsinstrument under
Politiskt mal 1 sarskilt mal 3 (PO1:3) baserat pa identifieringen av ett
marknadsmisslyckande i form av otillrackligt riskkapital i regionen. Tidigare insatser
genom regionalt riskkapital befinns ha positivt bidrag till strukturpaverkan och bedéms
ha verkat som forebilder for samt ha lyckats locka privata investerare till att investera i
regionen. Malgruppen dr sma och medelstora foretag.

4.2.1.2 Norra Mellansverige

Norra Mellansveriges program motiverar finansieringsinstrument (inom PO1:3) genom
exempelvis (men inte uteslutande) dgarkapital med ett behov att finansiera innovation
och framja breddning av naringslivsstrukturen med avseende pa branschindelning.
Malgruppen ar sma och medelstora foretag.

4.2.1.3 Skane—Blekinge

Programmet for Skane-Blekinge foreslar finansieringsinstrument (inom PO1:3) genom
riskkapital och 1an med ett behov av god kapitalférsorjning i hela programmets

9 Tillvaxtverkets data i uppfdljning av Almi Invest under ERUF 2014-2020, per 2020-12-31.
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geografiska omrade samt att stimulera tillvaxt i sma och medelstora foretag. Malgruppen
ar sma och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser inklusive tillvaxt.

4.2.1.4 Stockholm

Stockholmsprogrammet foreslar finansieringsinstrument (inom PO1:3) genom riskkapital
baserat pa identifiering av behov att sdkra kapitalforsorjningen i branscher av strategisk
vikt for regionen. Malgruppen ar sma och medelstora foretag med sarskilt fokus pa
livsvetenskap, miljoteknik, IKT och fordonsindustri.

4.2.1.5 Smdland-Oarna

Programmet fér Sméland och Oarna foreslar anviandning av finansieringsinstrument
(inom P01:3) genom riskkapital. Detta motiveras med ett behov att sdkra
kapitalforsorjning av sma och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser. Detta
exemplifieras med kommersialisering av innovationer. Programmet ndmner ocksa en
mojlighet att regionalt riskkapital bidrar till ett gronare och koldioxidsnalare Europa samt
behov att starka jamstélldhet inom innovation och féretagande.

4.2.1.6 Vdstsverige

Programmet for Vastsverige ser behov att sdkra kapitalforsorjning for sma och medelstora
foretag. Sarskilt nimns behovet att stirka sma och medelstora foretag i tidiga
utvecklingsfaser med fokus pa innovativa bolags potential till tillvixt, export och
internationell konkurrenskraft. Programmet foreslar finansieringsinstrument (inom
P01:3) genom riskkapital. Programmet ndmner dven att man forutser 6kat fokus for
riskkapital pa hallbarhetsfragor och sarskilt jamstéalldhet under programperioden

4.2.1.7 Ostra Mellansverige

Ostra Mellansveriges program identifierar behov att sikra kapitalférsérjning for smé och
medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser. Sarskilt for bolag som vill expandera och vaxa.
For detta andamal foreslas anvandning av finansieringsinstrument (inom PO1:3) genom
riskkapital.

4.2.1.8 Ovre Norrland

Programmet fér Ovre Norrland identifierar en brist pa kapital i regionen fér sma och
medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser som vill kommersialisera innovativa idéer och
vaxa. Programmet foreslar anviandning av finansieringsinstrument (inom P0O1:3) och
namner riskkapital som mojligt instrument. Programmet foreslar &ven majlighet till
anvandning av finansieringsinstrument under PO2:2 Frdmja férnybar energi. Programmet
poangterar vikten av att hallbarhetsfragor, jamstalldhet och mangfald &r integrerade
perspektiv i sddana insatser.

4.2.2 Forenlighet och synergier med andra offentliga och privata insatser

Tillvaxtverkets bedomning ar att insatser genom regionalt riskkapital kompletterar andra
offentliga riskkapitalsatsningar. Detta baseras pa att regionalt riskkapital riktar sig till en
malgrupp som ar mindre i fokus for annat offentligt riskkapital.

Tillvaxtverket bedomer vidare att en satsning pa regionalt riskkapital kompletterar
offentlig kreditgivning genom Almi Féretagspartner samt offentliga lanegarantier som kan
berdra samma malgrupp. Anledningen ar att riskkapital riktar sig till andra
investeringsbehov jamfort med kreditfinansiering.
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Forenlighet och synergier med tidigare insatser

Tillvaxtverket finner i den tematiska analysen av sma och medelstora féretag i Sverige att
satsningarna pa regionalt riskkapital fungerar och i tillfredstillande omfattning moéter sina
mal. Verksamheterna bidrar till regional kapitalforsérjning och har byggt upp ett
vardefullt strukturkapital 6ver tid.

4.2.4

Foérvantade resultat, styrning och uppfdljning

Insatsen ska resultera i finansiering av sma och medelstora foretag i Sverige. Denna
finansiering ska anvandas for investeringar som utvecklar foretagens konkurrenskraft och
tillvaxt. Uppfoljning kommer dérfor ske avseende hur mdnga féretag som far stéd av
finansieringsinstrument och volymen finansiering genom instrumentet. Instrumentet ska
attrahera privat medfinansiering. Instrumentet kommer darfér féljas upp rérande volymen

av privat medfinansiering.

4.2.4.1 Statsstédsimplikationer och lagrum

Insatserna forutses genomforas med stod av lampliga artiklar inom GBER eller pa lika
villkor med marknaden, pari passu.

Tabell 3: Sammanfattning av finansieringsinstrument for regionalt riskkapital

Kategori Insatsdesign

Beskrivning

Regionala riskkapitalfonder fér sma och medelstora foretag i tidiga
utvecklingsfaser, inklusive tillvaxtfas. Finansiering genom dgarkapital
och agarkapitalsliknande instrument.

Politiska mal samt nationella och
regionala strategier

PO1:3 (Forbattra de sma och medelstora féretagens tillvaxt och
konkurrenskraft: Affarsutveckling och internationalisering for sma och
medelstora féretag): Se fordandringsteorin som utvecklas under 4.1.1.
och 4.2.1.

Finansieringsinstrument eller
kompletterande insats

Finansieringsinstrument

Nationell eller regional territoriell
avgransning och tackning

Regional implementering i enligt respektive programomrade.

Mdjliga implementerande
intermedidrer

Almi Invest, andra regionala riskkapitalaktorer

Malgruppsdefinitioner

Sma och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser inklusive tillvaxtfas.

Kompletterande finansieringskallor
och policymix

Privat medfinansiering.

Kompletterar Almi Foretagspartner, offentliga kreditgarantier och annat
offentligt riskkapital.
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ERUF Programbidrag Indikativ budget per 2020-12-09:
Mellersta Norrland: 40 miljoner kronor.
Norra Mellansverige: 75 miljoner kronor.
Skdne—Blekinge: 55 miljoner kronor.
Smaland och Oarna: 30 miljoner kronor.
Stockholm: 55 miljoner kronor.
Vastsverige: 45 miljoner kronor.
Ostra Mellansverige: 50 miljoner kronor.

Ovre Norrland: 75 miljoner kronor.

Nationell medfinansiering 1,5 x programbidrag for respektive region.
Annan medfinansiering Privata medfinansiarer pd slutmottagarniva.
Havstdng: 6,25x motiveras av 80 % investeringsbudget frén programbidrag

(exempelvis 50 mkr * 80 % = 40 mkr), 125 mkr fondnivd inklusive
nationell medfinansiering varav 80 % eller 100 mkr investeringsbudget
samt 150 % privat medfinansiering p& investeringsnivd (150 mkr). Det
senare Overenstammer med erfarenheter fran tidigare
finansieringsinstrument. Det ger 250/40 = 6,25x i havstang.

4.3  Forutsattningar for uppdatering av forhandsbedomningen

Forhandsbedomningen bygger pa marknadsanalys som kan komma att uppdateras under
programperioden. Om marknadslaget viasentligen skulle dndra forutsattningarna
forutsatter Tillvaxtverket att forhandsbedémningen kan komma att dndras. Exempel pa
forandringar av marknadsldget som kan forutspas i skrivande stund ar finanspolitiska
insatser med konsekvenser for riskkapitalmarknaden eller kreditmarknaden till f6ljd av
covid-19 eller betydande konjunkturférandringar. Liknande insatser eller
konjunkturforandringar i andra lander kan likaledes paverka den svenska marknaden for
riskkapital genom 6kad eller minskad tillgang pa institutionellt kapital. Betydande
forandringar i politik for industriell och regional utveckling samt naringspolitiken kan
paverka efterfragan pa riskkapital i regioner och marknadssegment som berdrs.
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