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On June 5, 2025, Tillvaxtverket hosted a digital seminar, in cooperation with ESPON?, as part of its

series “Regionala rummet,” focusing on regional spatial planning in Sweden. This seminar aimed
to deepen mutual understanding and exchange of experiences between Swedish and Finnish
planning practitioners and academics about the countries respective planning systems, with
particular attention to strategic, institutional, and implementational aspects.

Peter Schmitt from Stockholm University outlined the diverse landscape of regional planning in
Sweden, highlighting the limited formalization of spatial planning beyond three statutory regions
(Stockholm, Skane, and Halland). He emphasized the need to better integrate spatial perspectives
into regional development strategies and called attention to the challenges posed by Sweden'’s
strong municipal autonomy and the lack of national coordination frameworks.

The Finnish planning system, presented by Raine Mantysalo and Kaisa Grangqyvist (Aalto
University), and llona Mansikka (Helsinki-Uusimaa Regional Council), was described as more
formalized and legally structured. It combines binding regional land use plans with a voluntary
collaboration model: MAL agreements. The agreements, which coordinate land use, housing, and
transport, have proven effective in coordinating investments and infrastructure development.

The seminar explored the dynamics of "soft planning" and institutional layering, where informal
governance mechanisms complement statutory frameworks. These models offer flexibility and
innovation but also raises questions about accountability and long-term commitment.

The presentations were followed by a panel discussion where Lizah Lund from Region
Norrbotten, and Peter Schmitt reflected on the Finnish model's clarity and planning culture,
noting both inspiration and challenges in adapting similar approaches in Sweden'’s context. The
need for enhanced coordination tools and clearer integration between strategy and
implementation emerged as a central theme.

A few key takeaways from the seminar were the participants’ strong interest in understanding
how planning systems function in practice, not just their formal structures. The Finnish example
highlighted the importance of anchoring planning goals in both geographic space and across
governance levels. Visual tools such as spatial structure images and map-based analyses were
emphasized as crucial for clarifying relations and fostering shared planning frameworks.

The seminar also showed that system complexity is not inherently problematic; rather, it is the
degree to which systems are transparent, understandable, and perceived as supportive that
determines their effectiveness. Furthermore, there is an ongoing need for tools and methods
that enable territorial coordination, especially for issues that cross administrative boundaries.

TESPON is an EU funded programme that bridges research with policies. ESPON provides territorial analyses, data and
maps to support EU development policies -and particularly Cohesion Policy- with facts and evidence. Aswell as helping
public authorities to benchmark their region or city.
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Den 5 juni 2025 genomfordes ett seminarium med fokus pa regional fysisk planering i Sverige

och Finland inom ramen for Tillvaxtverkets seminarieserie Regionala rummet som dr en digital
motesplats med syfte att lyfta regional strategisk planering som verktyg for att skapa hallbar regional
utveckling genom att att informera, inspirera och involvera. Syftet med seminariet var att belysa hur
regional strategisk planering utvecklats och bedrivs i Sverige och Finland samt att diskutera
framtida utmaningar och méjligheter utifran olika nationella och regionala kontexter.

Seminariet vande sig till tjanstepersoner inom offentlig sektor med ansvar for samhallsplanering
och regional utveckling. Deltagarna bestod av representanter fran svenska regioner,
lansstyrelserna, nationella myndigheter samt forskare och planerare fran Finland och Sverige.

Tillvaxtverket arrangerade dagen tillsammans med ESPON-programmet. Under dagen
presenterades erfarenheter fran saval forskning som strategiskt arbete inom regional planering.

Rapporten som foljer sammanfattar innehallet fran presentationerna och paneldiskussionen,
med syfte att dokumentera och sprida erfarenheter fran seminariet som kan vara av nytta i det
fortsatta arbetet med att utveckla regional planering i Sverige.

ESPON ar ett EU-finansierat program for policyutveckling som bidrar till att starka utvecklings-
och planeringsprocesser i EU:s medlemslander och regioner samt partnerlanderna Norge,
Schweiz, Island och Liechtenstein. ESPONS huvudsyfte ar att bygga kunskap och evidens kring
rumsliga behov i offentlig sektor pa alla nivaer. Resultaten anvands pa flera olika satt, exempelvis
for att framja debatt och policyutveckling, 6ka effektiviteten i befintliga EU-policys, stddja
forskning, oka forstaelsen for hur olika stader, regioner och omraden presterar i relation till
varandra samt tillhandahalla ny information om prioriterade amnen inom EU.

| Sverige ar Tillvaxtverket kontaktpunkt for ESPON med uppgift att sprida information om
programmet samt stodja initiering och utveckling av projektet gentemot svenska aktoérer.
Malgruppen fér programmet ar bade tjanstepersoner och beslutsfattare inom
sammanhallningspolitik, forskare samt forskningskonsortier. Det nuvarande programmet, ESPON
2030, stracker sig 6ver aren 2021-2027.
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Tillvaxtverket inledde seminariet med att valkomna deltagarna och paminna om syftet med den

digitala motesplatsen: att hjdlpa oss att bli informerade, inspirerade och involverade i att lyfta
regional strategisk planering som verktyg for att skapa hallbar regional utveckling. | detta
sammanhang betonas vikten av att komplettera svensk praktik med internationella erfarenheter,
sarskilt fran narliggande lander som Finland och Norge.

Darefter lyfte Mikael Forsberg fran Regeringskansliet den strategiska planeringens betydelse for
en hdllbar regional utveckling i Sverige. Han understrok vikten av territoriella perspektiv i det
regionala utvecklingsarbetet och behovet av 6kad forstaelse for platsers betydelse. En val
fungerande samverkan mellan olika aktérer och planeringsnivder ndmndes som en férutsattning
for att lyckas med en sammanhallen utveckling i hela landet.

Peter Schmitt fran Stockholms universitet presenterade en historisk och nutida éverblick av
regional fysisk planering i Sverige. | ett europeiskt planeringsperspektiv ar Sverige ett undantag
genom avsaknaden av ett nationellt system for sammanhangande regional fysisk planering.
Istallet finns stora variationer i planeringsverktyg och -praktik mellan olika regioner, och endast
tre av 21 regioner (Stockholm, Skane och Halland) har idag lagstadgad regionplanering enligt
plan- och bygglagen.

Historiskt har regional planering i Sverige haft begransat inflytande, med undantag for
Stockholmsregionen dar en mer systematisk planeringspraxis funnits under 1900-talet. Peter
Schmitt beskrev hur planeringen i Stockholm utvecklats fran fysiskt inriktad markanvandning till
strategisk regional utvecklingsplanering.

Schmitt lyfte fram att det finns en dubbel struktur i dagens Sverige, dér regional fysisk planering?
och regional utvecklingsplanering® bedrivs parallellt. Peter férde ett resonemang om att regionala
utvecklingsstrategier ofta praglas av en avsaknad av rumsliga perspektiv, vilket hindrar deras
stodjande funktion for andra typer av geografiskt bundna planer och processer. | delar av Sverige
finns ett intresse att utveckla den regionala fysiska planeringen. Dock paverkas de regionala
planerna i hég utstrackning av det starka kommunala planmonopolet, som har en stark juridisk
stallning kopplat till markanvandning, till skillnad fran de regionala fysiska planerna och den
regionala utvecklingsplaneringen.

2 enligt Plan- och bygglag (2010:900)
3 enligt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
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Presentationens centrala budskap var att Sverige i praktiken har ett heterogent
planeringslandskap dar variationen ar stor och dar flera regioner formar sina egna arbetssatt for

att hantera behovet av territoriell samordning i avsaknad av ett samlat nationellt ramverk.

Det finlandska systemet for regional planering presenterades ur flera perspektiv, akademiskt,
forvaltningsmassigt och praktiskt. Tillsammans gav foredragshallarna en fordjupad bild av hur
planeringen ar organiserad, vilka roller och ansvar som fordelas mellan nivaer samt vilka verktyg
som anvands fér samordning och genomférande.

Planeringssystemets struktur och roller

Finland tillampar en formellt reglerad planering dar den regionala planen ar ett juridiskt
bindande dokument. Den regionala planen omfattar fragor av nationell och regional betydelse,
sasom transportinfrastruktur och bebyggelsestruktur. Den faststalls av regionala
samarbetsorganen, som bestar av representanter fran kommunerna“. Det finns 18 sddana
regioner i Finland, dar Helsingfors-Uusimaa ar den befolkningsmassigt storsta.

Den formellt reglerade markanvandningsplaneringen i Finland sker i tre nivaer:

Nationella riktlinjer - strategiska mal utan direkt juridisk effekt, men vagledande for regioner.
Regional plan - dévergripande strukturplan som ar juridiskt bindande.

Kommunal planering - dversiktsplaner och detaljplaner, ddr kommunerna har planmonopol.

En viktig aspekt som lyftes fram var att statens roll som godkannare av regionala planer har tagits
bort, vilket 6kar det lokala sjalvstyret men ocksa staller hogre krav pa kapacitet i regionerna.

Exemplet Helsingfors-Uusimaa

llona Mansikka beskrev hur regional planering bedrivs i Helsingfors-Uusimaa-regionen, dar 26
kommuner ingar. Regionen har en blandad struktur med bade storstader och landsbygd. Den
regionala planen fokuserar pa strukturella drag som bebyggelseutveckling, transportkorridorer
och stérre handelsomraden. Den fungerar som ett verktyg for att fora samman nationella mal
med lokala behov och planer, och har ocksa ett starkt samspel med den kommunala
planeringen. Den geografiska komplexiteten syns inte minst i kartan nedan, dar fyra
typgeografier visas: Helsingfors som huvudstad, Helsingfors storstadsomrade, regionen runt
Helsingfors och den omgivande Uusimaa-regionen (Nyland).

4 De regionala folkforsamlingarna i Finland ar indirekt valda. De bestar av politiska
representanter for kommunerna i respektive region och valjs inte i egna val.
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Helsinki-Uusimaa Region
of 26 municipalities

Helsinki Region
of 14 municipalities
(where the MAL plan
and agreement is
made)

Helsinki Metropolitan Area
of 4 core municipalities:
Helsinki, Espoo, Vantaa , Kauniainen

Helsinki, the
capital

Karta 1 De fyra planeringsnivderna i Helsingfors-Uusimaa

Det aktuella planeringsarbetet i regionen syftar till att revidera den regionala planen i linje med
nationella mal och viktiga omvarldsfaktorer. Den nya visionen fér 2050 har stor inriktning pa
miljomassig hallbarhet och ska tas fram under de kommande dren. En central utmaning ar att
samordna planeringen mellan olika planeringsnivaer, dar den regionala planeringsnivan behéver
tillgodose saval regionala som nationella intressen utan att begransa den kommunala
planeringen for mycket.

MAL-avtal —samverkan om mark, bostider och transporter

Ett centralt komplement till den formellt reglerade markanvandningsplaneringen i Finland ar
MAL-avtal, ett frivilligt avtalssystem mellan staten och kommunerna i de storsta stadsregionerna.
Akronymen MAL star pa finska fér markanvandning, bostader och transport. Genom dessa avtal
far regionerna statligt stod till infrastrukturutbyggnad och samordnad bostadsférsorjning, i
utbyte mot att kommunerna atar sig att arbeta mot gemensamma mal for hallbar utveckling.

Kaisa Granqvist beskrev hur dessa avtal fungerat som effektiva instrument for samarbete och
investeringar. Exempelvis har sparvagssatsningar i Helsingfors och Tammerfors finansierats
genom MAL-avtal, vilket méjliggjort en mer hallbar urban utveckling. Hon papekade samtidigt att
avtalen uppdateras varje 4-arsperiod, vilket kan leda till osakerheter vid politiska skiften.

MAL-avtalen anses fungera bast nar det finns tydliga potentialer for alla inblandade aktérer, men
att deras pdverkan minskar nar malkonflikterna ékar.

| Tammerfors temakarta visas viktiga transportstrak; vilkka omraden som har bast tillvaxtpotential
och vilka zoner som starker dessa omraden. Kartan inkluderar ocksa blagrona varden.
Temakartor och strukturkartor utgor ett viktigt verktyg for att skapa en gemensam bild av

6/11



utmaningar och mojligheter, vilket gar i linje med MAL-avtalens syfte. Kombinationen av
funktioner som visas och hur de paverkar varandra ar ocksa centralt for att synliggéra potentialer
och skapa férutsattningar att arbeta med malkonflikter mellan planeringsnivaerna.

KOOSTEKARTTA 7 Tatortsstruktur

Tjanster

@ Reglonalt betydelsefull servicecentral som ocksé
utvecklas som ett mangsidigt arbetsplatsomrade.

Omréde fér kontorslokaler.

e Regional higkvalitativ korridor fér hallbart resande.

Regionalt viktig samverkans- och utvecklingsomrade for
arbetsplatser.

omrade for industri och arbetsplatser som bir utreda.

Blagron struktur
Regios

814 zon

Tatort enligt YKR-Klassificering 2019 (SYKE).

vatten,

Karta 2 Temakarta, Tammerfors

Mjuk planering och institutionella lager

Raine Mantysalo problematiserade den "mjuka" planeringen och pekade pa att MAL-avtalen
introducerat ett nytt skikt av planering utanfor de formella strukturerna. Den mjuka planeringen
skapar en struktur med flera lager, dar nya styrformer och natverksstyrning lagts ovanpa
befintliga demokratiska institutioner. Resultatet ar en styrning som bygger bade pa formella
beslut och informella samordningsmekanismer.

Samtidigt som detta skapar flexibilitet och innovationsutrymme kan det ocksa leda till otydlighet
kring ansvar, genomférande och langsiktig hallbarhet i planeringen. Mantysalo betonade vikten
av att koppla samman dessa nivaer pa ett satt som sakerstaller legitimitet och strategisk kraft.

Nedan illustreras tva kartor som belyser den strategiska utvecklingsinriktning i regionen Kotka-
Haminan utifran olika perspektiv. Detta illustrerar en av utmaningarna med mjuka granser i
planeringen da planernas geografiska inriktningar inte nédvandigtvis behdver vara samordnade.
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Karta 3 Oversiktsplan Kotka-Hamina Karta 4 Regional utvecklingsbild Kotka-Hamina 2040

Sammanfattande iakttagelser

Tillsammans gav presentationerna en bild av ett planeringssystem som ar mer formaliserat an
det svenska, men samtidigt bygger pa ett mangfacetterat samspel mellan de nationella, regionala
och kommunala planeringsnivaerna. Det finlandska planeringssystemet kdannetecknas av starka
traditioner inom fysisk planering, ett relativt hogt kommunalt sjalvstyre samt ett vaxande behov
av att koordinera atgarder pa regional och nationell niva. Planeringen vilar i hdg grad pa juridiskt
bindande regionala planer som funnits sedan 1950-talet, ett system som hittills sallan ifragasatts.

Samtidigt befinner sig det finlandska systemet i férandring. En revidering av lagstiftningen
diskuteras och fragan om de regionala planernas juridiska status aktualiserats. Ett forslag fran
regeringen ar att forandra den juridiskt bindande delen av regional planering. | den féreslagna
modellen ska regionala planer enbart vara bindande for fragor av uttalat nationellt eller regionalt
intresse, medan ovriga delar i forsta hand ska ha en vagledande funktion. Detta Oppnar upp for
en okad flexibilitet, men vacker samtidigt farhagor om att viktiga funktioner kan forsvagas,
exempelvis kopplat till klimatatgarder i relation till nationella och europeiska mal.

Enligt llona Mansikka finns risker i att forlora just den férmaga till samordning och langsiktig
riktning som de juridiskt bindande delarna idag mojliggor, sarskilt i fragor som ror
transportkorridorer och ekologiska samband. Det understryker betydelsen av att inte enbart
fokusera pa planens formella status, utan aven dess funktion som barande struktur fér en
sammanhallen samhallsutveckling. Samtidigt pekade Peter Schmitt pa att Finland, jamfoért med
Sverige, uppvisar en starkare insikt i behovet av att integrera den regionala planeringen med
bade lokal och nationell niva. Detta framstar som en viktig lardom dven for det svenska systemet.

Den finlandska modellen visar saledes hur juridiskt bindande och frivilliga styrmedel kan
kombineras for att framja hallbar utveckling, men ocksa vilka utmaningar som foljer nar
planeringssystemet genomgar forandringar. Formagan att bibehalla langsiktig samverkan,
samtidigt som flexibilitet och anpassning maojliggors, blir avgérande i ett institutionellt landskap
som praglas av 6kande komplexitet och nya samhallsutmaningar.
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Paneldiskussionen bestod av tva kortare reflektioner fran Lizah Lundh, Region Norrbotten och

Peter Schmitt, Stockholms universitet.

Lizah Lundh, Region Norrbotten

Lizah Lundh uttryckte att det finns en forvantan om att det finlandska planeringssystemet skulle
vara enklare att arbeta i for svenska regioner, men menade att presentationerna visade att sa
inte nodvandigtvis ar fallet. Hon pekade dock mot tydligheten i att det finns en formaliserad
struktur och ett "recept" for hur planering kan bedrivas. | Norrbotten ar bade kommunerna och
regionen till ytan mycket stora, vilket staller sarskilda krav pa samordning. Hon betonade att den
industriella omstallningen och de markanvandningsfragor som foljer darav gor att det finns ett
tydligt behov av regional planering i Sverige.

Peter Schmitt, Stockholms universitet

Peter Schmitt kommenterade de finlandska presentationerna med en reflektion kring systemets
komplexitet, men ocksa dess tydliga forankring i en regional planeringskultur. Han menade att
den mangfald av verktyg och tillvdgagangssatt som finns i Finland visar pa en bred forstaelse for
behovet av att integrera regional planering i det formella planeringssystemet. Sddana system
forstarker ocksa incitamenten for kommunal samverkan snarare an konkurrens.

Kommentar fran llona Mansikka

llona Mansikka kompletterade med en inblick i den pagdende revisionen av den finlandska
markanvandningslagen. Hon forklarade att frdgan om den juridiska statusen for regionala planer
nu ater ar aktuell. Det finns en diskussion om huruvida den bindande effekten av regionala
planer ska forsvagas, i likhet med hur det svenska systemet fungerar idag. Hon pekade pa att de
regionala planerna haft stor betydelse, sarskilt i ekologiska fragor och for att skapa en gemensam
referensram for nationella intressen vid exempelvis infrastrukturutbyggnad.

Sammanfattningsvis illustrerade reflektionerna fran panelen att saval det svenska som det
finlandska systemet rymmer for- och nackdelar. Diskussionerna visar ocksa pa vikten av att forsta
hur olika planeringssystem kompletterar och stédjer varandra samt behovet av fortsatt
erfarenhetsutbyte mellan aktorer pa olika planeringsnivaer.

Seminariet avslutades av Tillvaxtverket som sammanfattade dagens presentationer och
reflektioner. Det betonades att jamforelser mellan lander ger vardefulla perspektiv pa hur
regional planering kan organiseras, samordnas och utvecklas. Erfarenheterna fran Finland
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illustrerade bade mojligheterna och begransningarna med en mer formellt strukturerad

planeringsmodell. Tillvaxtverket lyfte att det internationella perspektivet inte bara ar intressant
utan aven relevant for hur svensk planering kan starkas, sarskilt med tanke pa 6kade krav pa
samordning, hallbarhet och effektiv resursanvandning i samhallsplaneringen. Avslutningsvis
informerades deltagarna om kommande tillfallen i Regionala rummet.

Foljande text ar konsulternas egna reflektioner baserat pa presentationer och diskussioner fran
Regionala rummet.

Ett genomgdende intryck fran seminariet ar det starka intresset bland deltagarna for att battre
forstd hur olika planeringssystem fungerar i praktiken, inte enbart hur de ar konstruerade
formellt. Erfarenheterna fran Finland illustrerade vikten av att planeringsmal och visioner
forankras bade i det geografiska rummet och mellan aktorer pa olika nivaer. Tydliga
strukturbilder och kartbaserade analyser framstod som avgérande verktyg for att konkretisera
komplexa samband och for att skapa gemensamma referensramar for planering over flera
nivaer. Dessa bidrar bade till att tillgangliggora politiska beslut for allmanheten saval som faktiska
verktyg for planerare genom att illustrera hur olika sakomraden paverkar varandra.

En annan viktig observation rérde planeringssystemens komplexitet. Presentationerna och
diskussionerna fran Regionala rummet visade att komplexitet i sig inte utgor ett hinder, snarare
ar det hur systemen ar forankrade i praktiken som avgor deras anvandbarhet. Ett system som
upplevs som stddjande, transparent och begripligt av bade tjanstepersoner och politiker har
betydligt battre forutsattningar att fungera effektivt dven om det innehaller manga nivaer,
aktdrer och processer.

Diskussionerna bekraftade ocksa att det finns ett fortsatt behov av att utveckla verktyg och
arbetssatt for territoriell samordning. Det géller bade fragor dar flera aktorer delar en gemensam
utmaning, exempelvis kopplat till markanvandning, bostadsforsorjning eller infrastruktur och
sadana dar funktionella samband stracker sig 6ver administrativa granser. Har finns det ett
sarskilt behov av metoder som bade synliggér och hanterar dessa samband i konkreta
planeringsprocesser.

Slutligen ser vi att det finns en fortsatt outnyttjad potential i kopplingen mellan strategisk och
operativ planering. Det kraver dels ett forstarkt fokus pa implementeringsfragor i det strategiska
skedet, dels en storre 6ppenhet kring erfarenhetsutbyte. Att dela exempel, inklusive sddana som
inneburit utmaningar eller motgangar, kan bidra till att héja den kollektiva planeringsférmagan,
inte bara inom enskilda organisationer, utan ocksad mellan aktérer och sektorer. En systematisk
kunskapsdelning skulle kunna fungera som ett nav fér 6kad kapacitet och samordning i det
svenska planeringssystemet som helhet.
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