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Sammanfattning

Rapporten redovisar Tillvaxtverkets uppfoljning av hur nya och dndrade regler
paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft. Syftet ar att synliggora
omfattningen av regelkostnaderna och utvecklingen 6ver tid. Regelkostnaderna stills
dven i relation till Sveriges BNP, i enlighet med det forenklingspolitiska malet.

Under 2025 berdknas foretagens lopande regelkostnader minska med drygt 4,5
miljarder kronor, vilket medfor att regelkostnaderna som andel av BNP sjunker fran
omkring 6 procent 2024 till 5,9 procent 2025.

Under aret identifieras ett antal regelandringar med betydande paverkan pa foretagens
kostnader att folja regler. Den regeldndring som medforde den stdorsta kostnads-
besparingen var uppskjutandet av krav pa hallbarhetsrapportering fér en majoritet av
foretagen som berdrdes av de ursprungliga kraven. Aven littnader géllande grins-
justeringsmekanismen for koldioxid (CBAM) och en hdjd omsittningsgrans for
mervardesskatt for sma foretag medférde betydande besparingar. Andra regel-
andringar medforde 6kade kostnader, sisom krav pa inlaning for att sdkra Riksbankens
finansiering, krav pa utbildning vid risk for asbestexponering samt tillganglighetskrav
for produkter och tjanster.

Rapporten visar dven att savdl EU och OECD som flera av vdra grannldnder har
intensifierat arbetet med regelférenkling. Inom EU har forenklingsarbetet tydligare
kopplats till konkurrenskraftsagendan, bland annat genom kvantitativa mal for
minskade administrativa kostnader och inférandet av sa kallade omnibuspaket for
samordnade regeldandringar.

Ett fortsatt omfattande, langsiktigt och systematiskt forenklingsarbete ar avgérande
for att sidkerstilla effekt gentemot regeringens forenklingsmal. Detta dr en forut-
sattning for att starka foretagens konkurrenskraft och varna Sveriges attraktivitet.
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Forklaring

Administrativ kostnad

Alternativkostnad

Annan atgard

Betydande krav

Gransvarde/
Troskelvarde

Investeringskostnad

Krav

Lopande kostnad

Lépande priser

Produktionskostnad

Regelradet

Ekonomisk paverkan till féljd av krav pa att upprétta, lagra eller
overféra information. Avser oftast personalkostnader.

Kostnad som uppstar nar resurser binds upp till foljd av regelkrav
och darmed inte kan anvandas for alternativa dndamal. Kan
exempelvis uppskattas som utebliven avkastning pa kapital.

Atgirder som inte utgdr bindande regler men som 3ndad kan
medfdra betydande kostnadsforandringar for foretag, exempelvis
férandrad tillampning, tillsyn eller vagledning.

Ett enskilt krav som inom ramen for Tillvaxtverkets uppfoljning
leder till arliga kostnadsférandringar som Gverstiger gransvardet
om 28 miljoner kronor.

Den niva vid vilken ett regelkrav klassificeras som betydande.
Gransvardet ar faststallt till arliga kostnadsférandringar om 28
miljoner kronor.

En kapitalkostnad som foranleds av ett regelkrav. En investerings-
kostnad kan skrivas av under en period av flera ar.

En bestimmelse i lag, forordning eller foreskrift som alagger
foretag att vidta eller avsta fran vissa atgarder.

Kostnad som uppstar aterkommande 6ver tid. Anvands i denna
rapport synonymt med arliga kostnader.

Varden uttryckta i nominella termer utan justering for inflation
eller andra prisforandringar.

Kostnad som paverkar foretagets anvandning av produktions-
resurser till foljd av regelkrav, exklusive administrativa kostnader.
Avser exempelvis kostnader for arbetskraft, insatsvaror och
tjanster.

Regelrddet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket som
utses av regeringen med uppdrag att granska kvaliteten i
konsekvensutredningar till forfattningsférslag med paverkan pa
foretag.
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1 Bakgrund och syfte

Regeringen har som mal att regelkostnaderna som andel av BNP ska minska dver tid
och att kostnadsutvecklingen ska vara lagre i Sverige an i var omvarld.! Tillvaxtverket
foljer sedan 2013 utvecklingen av hur foretagens administrativa kostnader paverkas
av nya eller dndrade regler. Sedan 2016 inkluderar Tillvixtverkets uppdrag dven att
analysera hur foretagens andra fullgérandekostnader paverkas av nya eller dndrade
regler. Redovisningen ska dven innefatta en analys av de tillkommande reglernas
paverkan pa foretagens konkurrenssituation. Med start 2022 stalls dven utvecklingen
av regelkostnader i relation till Sveriges BNP och kostnadsutvecklingen jamfoérs med
den i Sveriges omvarld.

Rapporteringen svarar dels mot uppdrag 2.12 i Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2025,
dels mot myndighetens instruktion3 som faststiller att Tillvixtverket ansvarar for
uppféljningen av foretagens regelborda och ska vidareutveckla metoder for och
genomféra matningar av administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader
som foretagen har till foljd av tillampliga regler.

Denna rapport redovisar en uppskattning av utvecklingen av foretagens regelkostna-
der och konkurrenskraft till féljd av nya eller dndrade regler som tratt i kraft under
2025. Syftet ar att synliggora pa vilket sétt och i vilken omfattning nya eller dndrade
regler paverkar de kostnader som svenska foretag moter for att kunna félja gillande
regelverk, hur de nya eller d&ndrade reglerna paverkar foretagens konkurrenssituation
samt att jamfora den svenska utvecklingen inom omradet med omvérlden.

1 Skr 2021/22:3 En férenklingspolitik for stdrkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmdga.

2 Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2025, bilaga 2. Ndringslivets konkurrenskraft genom férenkling.

3 Forordning (2009:145) med instruktion for Tillviaxtverket, 3 § 1.
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2 Slutsatser

2.1 Regelkostnader som andel av BNP

Regelkostnaderna som andel av BNP berdknas sjunka fran omkring 6 procent 2024 till
5,9 procent 2025.

2.2 Sammantagna iakttagelser avseende 2025 ars rapportering

Omvarldsanalysen (avsnitt 7) visar att en stor del av de regelkostnader som tillkommit
harror fran EU-reglering. Genomgangen av utvecklingen i Danmark avser visserligen
2024 men den inkluderar en sarredovisningen av kostnader fran nationellt initierade
och EU-initierade regeldndringar. Genomgangen visar att kostnader om 9,7 av 9,9
miljarder danska kronor tillkom till féljd av EU-reglering. Aven nederlindska ATR*
anger i sin arsrapport att de observerat att regelbordan de senaste aren ofta kommer
fran EU. Tillvaxtverket delar beddmningen att omfattande europeiska rattsakter
medfor pataglig paverkan pa det svenska naringslivet.

Tyskland utgor ett avvikande exempel i analysen. Ambitiosa nationella initiativ, i
forening med digitaliseringsinsatser inom det offentliga som tagit fart under de senaste
aren, har medfort att landet nu kan redovisa administrativa lattnader om omkring 250
miljoner euro.

Trots att de senaste drens utveckling préaglas av 6kande regelbordor till foljd av EU-
reglering visar foreliggande redovisning betydande besparingar. Om den arliga
alternativkostnaden for att Riksbanken ska fa krdva inlaning fran svenska bankinstitut
raknas bort - vilket ar ett nationellt initiativ - uppgar den arliga besparingen till drygt
10 miljarder kronor. Det bor understrykas att lattnaden gillande hallbarhetsrapport-
ering ar tillfillig, men det illustrerar dnda att EU-initiativ kan ge upphov till saval
betydande kostnader som omfattande lattnader. Givet den stora paverkan EU-reglerna
har pa de totala regelkostnaderna ar det av stor vikt att Sverige ar aktiva inom policy-
utvecklingen i EU. Det talar dven for att en restriktiv princip fér implementeringen av
EU-regler bor tillampas, dar avsteg fran miniminivan utgdér undantag, sarskilt
motiveras och féregas av berdkningar av den kostnadsmaéssiga skillnaden.

Utveckling inom EU och OECD, med tydliga ambitioner om minskade administrativa
kostnader och stiarkt konkurrenskraft, paverkar dven den svenska agendan for
regelforenkling. EU-kommissionens mal om att minska de administrativa kostnaderna
med 25 procent innebér att motsvarande krav stills pa medlemsldnderna. Samtidigt
visar omvarldsanalysen att flera lander har hojt ambitionsnivan i sitt regelférenklings-
arbete. Detta okar betydelsen av att Sverige inte halkar efter, utan fortsatter att
utveckla arbetet och dra nytta av lardomar fran framgangsrika arbetssatt fran andra
lander.

Samtidigt indikerar arbetet med sad kallade omnibusférfaranden att regelgivnings-
takten kan o6ka och att konsekvenserna antagligen blir bade horisontella och
omfattande. Detta skidrper i sin tur kraven pa saval regeringen som foreskrivande
forvaltningsmyndigheter att ta fram konsekvensanalyser av hog kvalitet samt att

4 Adviescollege Toetsing Regeldruk, the Dutch Advisory Board on Regulatory Burden.
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kommunicera forandringarna - i férsta steg till berérda beslutsfattare men senare dven
till berorda foretag och andra intressenter.

Tillvaxtverket vill understryka vikten av att nationella konsekvensutredningar av god
kvalitet tas fram for att det ska vara mojligt att dversitta forandringarna inom EU:s
regelgivning till den svenska kontexten. Den centrala fragan ar hur de berdrda
foretagens verksamhet paverkas i praktiken. Det ar viktigt att ha i atanke att dven EU-
initiativ med en utpraglad forenklingsambition kan medféra omstallningskostnader
eftersom berorda foretag behdver lasa in sig pa vad forandringen innebar och
eventuellt dven dndra sina rutiner.

OECD:s fokus pa kontinuerlig 6versyn och ex post-utvardering ligger ocksa i linje med
den svenska utvecklingen, dar saval konsekvensutredningar av god kvalitet som ex
post-analyser framhalls allt oftare. Samtidigt indikerar OECD:s analys att det finns ett
behov av att ytterligare systematisera och institutionalisera dessa processer. Regel-
radets arsrapport for 2025 visar att endast omkring halften av granskade konsekvens-
utredningar uppfyller redovisningskravet gillande hur och nér forslag ska f6ljas upp.5
Vidare aktualiserar OECD:s fokus pa riskbaserad styrning och datadriven tillsyn
behovet av fortsatt utveckling av svenska myndigheters arbetssatt, sarskilt vad galler
digitalisering och informationsutbyte. Initiativ gdllande maskinlasbar lagstiftning® och
Al inom regelgivningen bor uppmuntras for att automatisera informationsutbyte och
identifiera 6verlappande och parallella krav 7. Detta kan bidra till att minska foretagens
administrativa borda utan att forsamra regelefterlevnaden.

Sammantaget pekar analysen pa att storre tyngd i arbetet med regelutformning
behover forskjutas mot ett mer aktivt svenskt deltagande i regelutveckling inom EU
samt en konsekvent och aterhallsam implementering. I bada fallen ar tillgdngen till
tillforlitliga konsekvensutredningar en avgdrande forutsittning.

5 Regelradet, Arsrapport 2025, 5.13.

6 Se exempelvis Skapa automationsvanliga regelverk | Digg.

7 Se Tillvaxtverket (2025) Hur Al kan nyttjas i syfte att férenkla for féretag -- Ett kunskapsunderlag med
fokus pd méjligheterna med Al i forenklingsarbetet fér foretag, dnr: A 2025-537.
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3 Metod

Metoden for att identifiera foretagsrelevanta effekter av nya och dndrade regler
utvecklades av Tillvaxtverket 2014 och utgar fran standardkostnadsmodellen8. Den
priméra killan for berdkningarna ir regelgivarnas konsekvensutredningar. Arendena
fangas i normalfallet upp genom remisser till Regelradet, vars kansli och administra-
tion inhyses inom Tillvaxtverkets verksamhet. Forslag till nya eller dndrade regler
fangas daven genom bevakningslistor av pagaende policyprocesser. Tillvaxtverket
bedomer om forslagen som inkommer till Regelradet forvantas medfora betydande
kostnader for foretag och kompletterar regelgivarnas analyser i de fall konsekvens-
utredningarna inte innehaller tillracklig information for att kunna gora tillforlitliga
berakningar. Initiala kostnader, det vill sdga engangskostnader som uppstar i samband
med omstallningen till det nya kravet, ingar inte i den overgripande samman-
stillningen av kostnadsutvecklingen, daremot redovisas de i respektive drende i de fall
sadana kostnader bedémts uppkomma.

Metoden innebar att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har tratt i kraft (ex
ante). Uppskattningarna bygger pa antaganden om vilka foretag som berors och vilka
ataganden som kravs for att uppfylla kraven. I analysen antas att kostnaderna uppstar
vid ikrafttradandet, &ven om de i praktiken kan ha uppkommit tidigare eller uppsta vid
en senare tidpunkt.

Varje enskilt regelkrav som forvantas leda till en arlig ekonomisk paverkan om minst
28 miljoner kronor ingdr i analysen. Ett regelforslag kan innehalla flera olika krav.

3.1 Kostnadskategorier

Med start 2016 inkluderar Tillvixtverkets uppdrag dven andra kostnader, utéver
administrativa. Dessa utgdrs av produktionskostnader, investeringskostnader och
alternativkostnader. Nedan foljer en kort beskrivning av dessa.®

En administrativ kostnad ar en ekonomisk paverkan till f6ljd av krav pa att uppritta,
lagra eller 6verfora information. Kostnaden utgors i normalfallet av personalkostnader,
det vill sdga nedlagd arbetstid och kringkostnader.

En produktionskostnad har en direkt inverkan pa anvandningen av ett féretags pro-
duktionsresurser (forutom nedlagd arbetstid som alltsa klassas som en administrativ
kostnad). Kostnaden utgors exempelvis av utlagg for en tvingande utbildning for
personalen eller inkdp av material, maskiner eller tjanster.

En investeringskostnad utgors av en kapitalkostnad som pakallats av ett regelkrav. En
investering har en langre livslangd dar kostnaden kan skrivas av.

En alternativkostnad, slutligen, uppstar nar ett foretag till foljd av nya eller dndrade
krav behover lasa resurser som annars hade kunnat anvindas till den produktiva

8 Nutek (2007) Manual fér att mdta féretagens administrativa kostnader enligt standardkostnadsmodellen,
v2.1; Tillvaxtverket (2013) Slutrapport for uppdraget att ta fram forslag pd en metod fér att kunna folja
utvecklingen av féretagens administrativa kostnader efter 2012, dnr 5.2.1-2013-807.

9 Begreppen finns &ven med i ordlistan i borjan av féreliggande rapport.
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verksamheten. En sddan kostnad kan exempelvis berdknas genom utebliven avkast-
ningsranta.

3.2 Konkurrensanalys

Rapporteringen inkluderar dven en kvalitativ analys av nya eller dndrade reglers
paverkan pa berorda foretags konkurrenssituation. Analysen tar sin utgangspunkt i
OECD:s checklista for regler och konkurrensanalys.l® Regler kan vara antingen
framjande, hAmmande eller neutrala fér konkurrensen. En enskild regel kan i vissa fall
ha som direkt syfte att paverka konkurrenssituationen pa marknaden men i andra fall
paverkas konkurrensen som en sidoeffekt. Konkurrenseffekter kan forekomma inom
en bransch, mellan branscher och mellan foéretag i olika lander.

3.3 Kallor och avgransning for omvarldsanalysen

Det forenklingspolitiska malet innefattar en jamforelse av utvecklingen av regel-
kostnaderna i Sverige med utvecklingen i de fem till sju lander som utgor Sveriges
storsta import- och exportmarknader!!. Baserat pa uppgifter fran Statistikmyndig-
heten SCB har Tillvaxtverket gjort ett urval som bestar av Danmark, Nederldnderna,
Finland, Tyskland, Storbritannien och Norge.

Som tidigare framfortsi2 mater landerna som utgor basen for jamforelsen kostnader pa
olika satt, saval avseende berdkningsmetodik, gransvarden, kostnadskategorier som
nivan pa den regelgivning som inkluderas. Flera lander saknar dartill en uppskattning
av foretagens totala regelkostnader. Sammantaget forsvarar detta en direkt jaimforelse.

3.4 Begransningar

Troskelvardet om 28 miljoner kronor per krav innebar att regelkrav som faller under
denna niva inte inkluderas i analysen. Manga sma forandringar kan samlat vara
betydande for foretagen, bade vad giller 6kade och minskade kostnader samt avseende
paverkan pa de berorda foretagens konkurrenssituation. Den samlade kostnaden av en
flera regler kan samtidigt dverstiga den adderade summan for enskilda regler. Detta
med anledning av att den 6kade komplexiteten kan gora det svarare for foretagare att
navigera bland regelkraven och dirmed behova spendera mer tid pa att forsoka forsta
dem.

For att skapa en mer nyanserad bild av foretagens forandrade regelborda behdovs
darfor kompletterande uppgifter om foretagens upplevelser av nya eller dndrade
regler. Ett sddant exempel ar Tillvaxtverkets enkatundersokning Féretagens villkor och
verklighet,13 dar bland annat féretagens upplevelser av regler som ett potentiellt hinder
for tillvaxt undersoks. Undersékningen genomfors vart tredje ar och den senaste
upplagan presenteras under sommaren 2026.

10 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0.

11 Skr. 2021/22:3 En forenklingspolitik for stdrkt konkurrenskraft, tillvéixt och innovationsférmdga, s. 22.
12 Tillvaxtverket (2022) Metoder for att méjliggora uppféljning av regeringens kostnadsmdl for
férenklingspolitiken, s.27, dnr: A 2022-2109

13 Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2023.
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I Tillvaxtverkets metod for att folja regelkostnader ingar inte att sarskilja mellan
kostnader som foljer direkt av EU-lagstiftning och kostnader som uppkommer till foljd
av utnyttjandet av ett nationellt handlingsutrymme att ga langre dn vad en EU-rattsakt
som minimum kraver. En sddan analys saknas ofta i regelgivarnas konsekvensutred-
ningar.

Som tidigare ndmnts berdknas reglernas effekter innan de tratt i kraft. Analysen bygger
darmed pa ett antal antaganden om vilka foretagsgrupper som berors och hur de agerar
for att uppfylla kraven. Resultatet aterger saledes inte nodvindigtvis den reella
paverkan pa foretagen. For information om vilka effekter reglerna far i praktiken kravs
kompletterande analyser efter reglernas ikrafttrddande. Forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar, som triddde i kraft 6 maj 2025, innehdller krav pa att
forslagsstallaren ska ange hur och nar forslagen ska féljas upp. Tillvaxtverket menar
att det ar angelaget att forslagsstéllarna prioriterar denna del av konsekvensanalysen
och dven tillser att den planerade utviarderingen genomfors. Annars okar risken att
utfallet av den nya eller dndrade regeln inte stimmer 6verens med syftet samt att
kostnaderna inte 6verensstammer med de beraknade.

Tillvaxtverkets uppdrag omfattar endast reglernas paverkan pa foretagens kostnader
och konkurrenssituation. Syftet med reglerna och reglernas ovriga nytto- eller
kostnadseffekter inkluderas ddarmed inte i analysen. Tillampningskostnaderna bor
alltid stéllas i relation till reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och den nytta regeln
beddmts medfora.

Avsnitt 4.1 nedan redogor for de begransningar som finns géllande berdkningen av
regelkostnader som andel av BNP.
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4 Tillampning av metod for berakning av regelkostnader som andel
av BNP

4.1 Metodologisk utgangspunkt (nollbasen)

Tillvaxtverket har tidigare konstaterat!4 att en uppskattning av foretagens totala
regelkostnader, en sa kallad nollbas, kravs for att kunna uttrycka regelkostnaderna
som andel av BNP. Eftersom en fullstindig matning saknades behévde en sadan upp-
skattas.

Berdkningen utgick fran uppmatta kostnader for perioden 2016—2020, dar ett
storleksforhdllande mellan administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader
pa omkring ett till fyra observerades. Forhallandet antogs stimma ocksa bakat i tiden.

Mot denna bakgrund antogs att den senast uppmatta nivan om 90 miljarder kronor i
administrativa kostnader 2012 motsvarade ungefir en fjairdedel av de totala regel-
kostnaderna samma ar. De totala kostnaderna, det vill siga summan av administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader, raknades darefter upp med hjalp av data
for perioden 2016—2020. I och med att matningarna 2012—2016 endast avsag
administrativa kostnader antogs att storleksforhallandet gillde dven dessa ar. Sedan
2016 inkluderar matningarna samtliga fullgérandekostnader, varfor totalen dérefter
raknats upp baserat pa faktiska observationer. Med detta tillvigagangssatt uppskatta-
des de totala arliga regelkostnaderna till 377 miljarder kronor 2020, som sedan
justerats upp arsvis. Totalen uppgar 2025 till 384,7 miljarder (se nedan figur for en
forenklad visualisering). Berdkningen bygger dock pa osdkra antaganden. Dels
omfattade nollbasberdkningen 2012 endast de 500 mest kostnadsdrivande kraven,
dels ar det inte givet att storleksforhallandet ett till fyra ar stabilt 6ver tid.

Figur: Berdkningen av totala drliga regelkostnader.

Uppskattade totala

Senﬁ;t uggg?lélzt)ta Storleksférhallande Antagande Upprakning 2013-2025 regelkostnader 2025
nollbas
Administrativa kostnader > : " > >
90 miliarder-kr relsteras il Relationen antas galla De totala kostnaderna
= J 3 andra fullgérandekostnader aven !)akatltlden raknas upp utlfrar‘1
ia mlmst‘ratlva (till 2012). data som samlats in iy
kostnader &r 2012 ~1:4 mellan 2016 och 2020. miljarder kronor
NOLLBAS 2012 -
Uppréikning 2013 till =
90 25% B Administrativa kostnader P 095 _I_,,f"
miljarder kr ’ . B Andra A
(administrativa 75% fullgérandekostnader
kostnader)
2013 2025

14 Tillvaxtverket (2022) Metoder for att mdjliggéra uppféljning av regeringens kostnadsmdl for
forenklingspolitiken, dnr: A 2022-2109.
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4.2 Tillampning och berdkning av regelkostnader som andel av BNP for 2025

For 2024 uppskattades de tillkommande arliga regelkostnaderna till 10,6 miljarder
kronor. De totala regelkostnaderna uppgick darmed till 389,2 miljarder kronor, vilket
motsvarade omkring 6 procent av BNP15.

Enligt preliminara uppskattningar fran SCB uppgick Sveriges BNP for heldret 2025 till
omkring 6 570 miljarder kronor?é. De totala l6pande regelkostnaderna berdknas i
denna rapport minska fran 389,2 till 384,7 miljarder.

Mot denna bakgrund minskar regelkostnadernas andel av BNP fran omkring 6 procent
2024 till 5,9 procent 2025, givet de antaganden som redovisats ovan.

15 Tillvaxtverket (2024) Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2024.
16 Se SCB Statistikdatabasen, BNP fran produktionssidan (ENS2010) efter naringsgren SNI 2007
(preliminéra uppgifter, l6pande priser).
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5 Utvecklingen av I6pande administrativa kostnader

Sedan 2013 foljer Tillvaxtverket utvecklingen av foretagens administrativa kostnader.
Detta dr den langsta sammanhéngande tidsserien i Tillvaxtverkets matningar och utgar
fran faktiska berdakningar.

I nedanstdende diagram visas den arliga kostnadsforandringen som staplar. Det
skuggade omradet visar den sammantagna arliga administrativa kostnaden med
utgangspunkt i det forsta aret for matningarna.

Efter 2025 ars uppfdljning ar den uppmatta totalen drygt 10,7 miljarder kronor.

Diagram: Utvecklingen av I6pande administrativa kostnader 2013 — 2025 (miljoner kronor).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

15 000

10 296
10 000
5000

1489 1432 1685
599 617
I I I 305 55
0 - . = = - n
-349 -45 -346  -494

-5000

-4501

Ackumulerad kostnad = Kostnadsforandring

Anmidrkning: Arlig kostnad anger foriandringen for gillande ar (samtliga regler som inkluderats trader i
kraft under angivet ar). Ackumulerad kostnad anger det sammantagna vardet av hur de administrativa
kostnaderna har utvecklats sedan 2013. Kalla: Tillvaxtverket.
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6 Arenden med betydande paverkan pa féretagens I6pande
kostnader

Tillvaxtverket har identifierat sju nya krav med betydande paverkan pa foretagens
administrativa kostnader under 2025.

Varje krav beskrivs kortfattat gemensamt med redovisningen av vilken kostnads-
paverkan kravet beddmts medfora. Dar det beddomts relevant beskrivs dven pa vilket
satt kravet paverkar foretagens konkurrenssituation. For mer nyanserade redovis-
ningar hanvisar Tillvaxtverket till konsekvensutredningarna for respektive drende.

Den sammantagna ekonomiska effekten for foretagens lopande kostnader framgar i
diagrammet i avsnittet 4.

6.1 Utvidgade krav pa utbildningsinsatser gédllande asbestexponering

Gransvardet for asbest har sankts genom direktivet (EU) 2023/2668 av den 22
november 2023 om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd av arbetstagare mot
risker relaterade till exponering for asbest i arbetet. | samband med implementeringen
inforde Arbetsmiljoverket dven krav pa att arbetstagare som inte hanterar asbest-
haltigt material men som sannolikt kan komma att exponeras for det i sitt arbete ska
genomga en anpassad utbildning. Genom foreskriftsindringen omfattas aven fler
arbetstagare av krav p& medicinska kontroller. Andringarna tillimpas frdn den 19
december 2025 och syftar till att ytterligare skydda och 6ka medvetenheten for asbests
skadeverkningar bland arbetstagare.

Kravet om utbildningsinsatser medfor kostnader for de foretag som sysselsatter
arbetstagare inom branscher som befinner sig i miljoer dar asbest kan férekomma.
Huvudsakligen berors foretag inom byggbranschen, exempelvis malare, elinstallatérer
och andra anldggningsarbetare.

[ Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning uppskattas att niara 230 000 féretag!” och
drygt 720 000 arbetstagare omfattas av det nya utbildningskravet. Arbetsgivaren ska
aven tillse att utbildningen upprepas nar ytterligare utbildningsbehov konstateras. Alla
beroérda arbetstagare behover antagligen inte ga utbildningen men med antagandet om
att ungefar hélften av de berdrda arbetstagarna gar utbildningen skulle detta medféra
en total kostnad om uppskattningsvis 795 miljoner kronor éver en tioarsperiod18. Den
arliga kostnaden uppgar darmed till omkring 80 miljoner kronor?? (se tabell 6.1).

17 Huvudsakligen hdnforbara till SNI koderna 41, 42 och 43.

18 Med antagandet om att en webbutbildning i asbest kostar 1 500 kronor och en kostnad for utebliven
arbetstid om 700 kronor for en timme = 2 200 kronor per arbetstagare.

19 Arbetsmiljoverket understryker dock att berdkningen ar behiftad med osdkerhet och att den verkliga
kostnaden kan bli sdval hogre som lagre.
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Tabell 6.1. Effekter av de nya utbildningskraven: kostnader (miljoner kronor).

Produktionskostnader

Nya eller andrade krav Initial Arlig
Krav pa utbildning for andra arbetstagare an de som hanterar
asbesthaltigt material*

80

Summa: 80

*Lagrum 3 kap. 13 a § (AFS 2023:13).

Forskriftsandringarna innebar ytterligare krav utéver direktivets krav pa sankt grans
for exponering av asbest. Dessa krav innebar exempelvis nya utbildningskrav, mer
omfattande krav pa medicinska kontroller samt fler uppgifter som ska inkluderas i en
ansdkan om asbestsanering. Detta kan, ur ett internationellt perspektiv, innebara att
svenska foretag far svarare att konkurrera med foretag som har verksamhet i Sverige
men har site utanfor landet. Detta eftersom utlindska foretag darmed har lagre
kostnader med hansyn till de krav som foreskrifterna stéller. Exempelvis behover dessa
foretag inte prisa in uteblivna intdkter fran asbestutbildning i sina tjanster.

6.2 Genomfoérande av tillgdnglighetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster (tillgdnglighetsdirektivet) genomfoérs
genom en ny lag och kompletterande forordning?® och foreskrifter?l. Syftet med
regleringen ar att skapa en europeisk standard for tillganglighet till produkter och
tjdnster, huvudsakligen for personer med funktionsnedsattning. Lag (2023:254) om
vissa produkters och tjansters tillgdnglighet tradde i kraft den 28 juni 2025.

Bland de produkter som omfattas finns datormaskinvarusystem med generella
anvandningsomraden, terminalutrustning med interaktiv datorkapacitet som anvands
for elektronisk kommunikation eller for atkomst till audiovisuella medietjanster,
lasplattor samt sjdlvbetjdningsautomater. De tjdnster som omfattas dr konsument-
inriktade tjanster och inkluderar elektroniska kommunikationstjanster, e-handels-
tjanster, banktjanster, e-bocker, tjanster som ger atkomst till audiovisuella medie-
tjanster samt vissa passagerartransporttjanster.

Drygt 9 800 foretag bedoms omfattas varav 126 ar verksamma inom bank- och
betaltjansteverksamhet och ndra 9 700 foretag dr verksamma inom e-handel.

Den initiala administrativa kostnaden uppskattas till 10,8 miljarder kronor och de
lopande administrativa kostnaderna uppskattas till 1,5 miljarder kronor per ar (se
tabell 6.2). Kostnaderna uppstar till foljd av att berdrda branscher behover tillganglig-
hetsanpassa de produkter eller tjanster de tillhandahaller, praktiskt kan det handla om

20 Forordning (2023:676) om vissa produkters och tjdnsters tillgdnglighet.
21 Mediemyndighetens foreskrifter (MEMYFS 2025:1) om tillgédnglighetskrav for tjdnster som ger
atkomst till audiovisuella medietjdnster.
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utveckling, design, verifiering och tester. Storlek och omrade for berérd verksamhet
kommer kraftigt paverka vilka atgarder som kommer att behovas.

Kraven bedoms dven medfora en investeringskostnad pa 65 miljoner kronor. Denna
kostnad uppstér till f6ljd av att berérda banker kan behéva byta ut bankdosor som
riktar sig till sarskilda malgrupper.

Olika typer av foretag paverkas av forslaget men i flera fall exkluderas foretag pa grund
av undantag. Exempelvis undantas mikroforetag och foretag som paverkas av andra
direktiv, sd som Kkarttjanster. Ett krav ska inte heller gilla om det innebéar en storre
forandring av en produkts eller en tjansts grundlaggande karaktér eller om det medfor
en oproportionerligt stor boérda for den berdrda aktoren.

Tabell 6.2. Effekter av tillgdnglighetsdirektivet pa svenska foretag (miljoner kronor).

Administrativa kostnader Investeringskostnad
Nya eller dndrade krav* Initial Arlig Initial Arlig
Tillganglighetskrav for Bank och
[ gang g .e"ts rav 1or Bank oc 5200 100 65 )
betalningstjanster
Tillganglighetskrav fér e-handel 5600 1400 - -
Summa: 10 800 1500 65 -

*Lagrum: Lag (2023:254) om vissa produkters och tjdnsters tillginglighet.

Mikroforetag 4r undantagna kraven. Darfor bars kostnaderna av medelstora och stora
foretag. For konsumenterna bedéms effekterna pa lang sikt vara positiva genom 6kad
tillganglighet, bredare anvindning och 6kad samhallsnytta. Pa kort sikt finns dock en
risk for ett minskat utbud om foretag inte klarar av att bara de 6kade kostnaderna. Pa
langre sikt kan standardiserade tillganglighetskrav stiarka utbudet, 6ka valméjlighet-
erna och underlatta jamforelser mellan aktorer.

6.3 Uppskjutna krav pa att hallbarhetsrapportera for vissa foretag

Nya regler for foretagens hallbarhetsrapportering tradde i kraft den 1 juli 2024 efter
antagandet av CSRD22, Direktivet innebar en omfattande utvidgning av rapporterings-
skyldigheten jamfort med den tidigare regleringen fran 201623.

Syftet med hallbarhetsrapportering ar att ge finansmarknaderna tillgang till tillforlitlig
och jamfoérbar information om féretagens miljopaverkan, samhallsansvar och bolags-
styrning. Rapporteringen ska bidra till att styra kapital mot hallbara investeringar och
underlatta hanteringen av finansiella risker som f6ljer av klimat-féordndringar och
sociala utmaningar. Jamfort med tidigare regelverk stiller CSRD hogre krav pa
informationsgivningen, bland annat vad galler uppgifter om vardekedjor och vaxthus-
gasutslapp. Kravet pa hallbarhetsrapportering utvidgades dven till sma och medelstora

22 Corporate Sustainability Reporting Directive. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464
av den 14 december 2022 om dndring av férordning (EU) nr 537 /2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv
2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad galler foretagens hallbarhetsrapportering.

23 Se Nya regler om hdllbarhetsrapportering (Prop. 2023/24:124).
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borsnoterade foretag, stora eller borsnoterade dotterféretag samt vissa filialer till
tredjelandsforetag med betydande verksamhet inom EES24. Enligt kraven ska dven
hallbarhetsrapporter granskas av en revisor.

[ borjan av 2025 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag om att forenkla
rapporteringskraven. Endast stora foretag med fler an 1 000 anstdllda ska omfattas,
vilket bedomts minska antalet rapporteringsskyldiga foretag inom EU med omkring 80
procent. Samtidigt foreslogs ett dndringsdirektiv som skjuter upp rapporterings-
skyldigheten med tva ar for foretag som annars skulle ha rapporterat fran det
rakenskapsar som inleddes efter 1 januari 2025. Andringsdirektivet?s antogs den 14
april 2025 och syftar till att minska den administrativa bérdan och ge foretagen langre
tid fér anpassning.

Den svenska implementeringen behaller den tidigare gransen2é om att foretag i stora
koncerner med hogst 500 anstillda eller som har fler dn 500 anstillda men inte ar
borsnoterade ska boérja hallbarhetsrapportera for riakenskapsar som inleds efter
utgangen av 2026. Fér sma och medelstora borsnoterade foretag samt for sma och icke-
komplexa institut och captivebolag?? ska kravet borja galla for rakenskapsar som inleds
efter utgdngen av 2027. Lagandringarna tradde i kraft i slutet av 2025.

De initiala kraven uppskattades omfatta mellan 1 600 och 2 000 foretag i Sverige?s. Av
dessa uppskattas omkring 300 vara noterade och diarmed fortsatt omfattas enligt den
ursprungliga tidplanen. Det innebdar att rapporteringsskyldigheten for cirka 1 300-1
700 stora foretag skjuts upp med tva ar. OmKkring ett hundratal sma och medelstora
borshandlande foretag omfattas ocksa av rapporteringskravet. Tillvixtverket utgar
fran att 1 600 foretag i Sverige omfattas av de uppskjutna kraven. Med anledning av att
kravens omfattning utgar fran foretagsstorlek i stéllet for sakomrdde kan de berdrda
foretagen vara verksamma inom samtliga branscher.

Det uppskjutna kravet medfor besparingar till f6ljd av att de foretag som berors inte
langre behover uppratta och granska hallbarhetsrapporter under tiden da kraven skjuts
upp. Det medfor initiala besparingar om uppskattningsvis 4,7 miljarder kronor och arliga
besparingar om drygt 11,6 miljarder kronor (se tabell 6.3). Det dr dock viktigt att
framhalla att de framskjutna kraven ar temporara: Annu en férskjutning skulle kunna bli
aktuell men kraven kan ocksa ater trada i kraft som planerats eller tas bort permanent.
Nagra sddana beslut har i skrivande stund inte fattats och av den anledningen inkluderas
de dndrade kravens kostnadspaverkan i foreliggande rapport.

24 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet omfattar EU samt Norge, Island och Liechtenstein.

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/794 om andring av direktiven (EU) 2022/2464
och (EU) 2024 /1760 vad galler de datum fran och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa krav
avseende hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag.

26 | enlighet med EU-direktiv 2022 /2464 (CSRD).

27 Ett captive kan definieras som ett forsidkringsdotterbolag etablerat till syfte att finansiera dess
moderbolags riskutflode, foretaget omfattar alltsa inte kommersiell forsdkring (se ex Nordisk
Férsdkringstidsskrift 1, 1999),

28 Se prop. 2023 /24:124 Nya regler om hdllbarhetsrapportering.
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Tabell 6.3. Effekter av uppskjutandet av kravet pa att hallbarhetsrapportera for vissa foretag (miljoner
kronor).

Administrativa kostnader

Nya eller andrade krav Initial Arlig
UppskJL{tet krav pa hallbarhetsrapportering (stora foretag och 4500 11 250
moderforetag)
Uppskjutet krav pa hallbarhetsrapportering (sma och
.. -150 -380
medelstora foretag)
Summa: -4 650 -11 630

*Lagrum: Arsredovisningslagen (1995:1554); lag (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag samt lag (1995:1560) om arsredovisning i férsékringsforetag.29

[ och med uppskjutandet av rapporteringskravet kommer Sverige att fullt ut anpassa
tidplanen till EU:s minimikrav, vilket kan bidra till ett mer likvardigt konkurrensldge
gentemot andra medlemsstater. Foretag i Sverige riskerar dirmed inte att omfattas av
tidigare eller mer omfattande rapporteringskrav dn konkurrenter i andra lander. Detta
kan minska risken for snedvridning inom EU och ddrmed ha en frimjande effekt pa
konkurrensen. Effekten beror dock i viss utstrackning pa hur andra medlemsstater
valjer att implementera det nya direktivet.

Andringen innebdr dven att svenska foretag under en 6vergangsperiod far langre tid pa
sig att bygga upp rapporteringsprocesser och rutiner, vilket kan minska initiala
administrativa kostnader och frigora resurser till annan verksamhetsutveckling. Detta
kan i sin tur stirka foretagens formaga att konkurrera, bade pa den inre marknaden
och internationellt.

Konkurrensféormagan for foretag som redan stillt om sin verksamhet for att uppfylla
kraven i CSRD kan paverkas negativtide fall resurser styrts om fran annan verksamhet.

Samtidigt kvarstar vissa osdkerheter kring hur rapporteringskraven kommer att
tilldmpas i andra jurisdiktioner utanfor EU. Om dessa marknader inte infér mot-
svarande krav kan skillnader i regelborda kvarsta. Detta beddms dock i nuldget vara en
mindre risk an tidigare, eftersom inforandet av kraven inom EU nu sker mer sam-
ordnat.

Sammantaget bedéms det uppskjutna kravet bidra till forbattrade konkurrensvillkor
for svenska foretag genom okad harmonisering inom EU och minskad administrativ
belastning i ett tidigt skede. Uppskjutandet bedéoms darmed medféra overvagande
framjande konkurrenseffekter, om dn mattliga.

29 Se promemorian Uppskjutande av kravet pd att hdllbarhetsrapportera for vissa foretag
(Ju2025/00624), s. 3-5.
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6.4 Lattnader inom gransjusteringsmekanismen fér koldioxid (CBAM)

Europaparlamentets och radets férordning om inrdttandet av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen (CBAM30) dndras for att minska den administrativa
boérdan, i synnerhet fér sma och medelstora foretag3t.

CBAM medfor att foretag som importerar koldioxidintensiva varor (cement, jarn och
stdl, aluminium, konstgédsel och vitgas) som producerats utanfor EU ska rapportera
dessa varor, utslappen som orsakats av varorna samt det antal CBAM-certifikat som
utslappen motsvarar.

Den forenkling32 som nu genomfors innebar att troskelvardet dndras fran 150 euro per
forsandelse till att omfatta importer éver 50 ton CBAM-varor per ar. For el och vatgas
ska daremot det tidigare troskelviardet fortsatt galla. Enligt EU-kommissionens
berdkningar innebéar detta att 91 procent av importorerna inom EU undantas men i och
med att 10 procent av importérerna stod for 99 procent av utsldppen bedémer
kommissionen dnda att regleringens klimatambition kvarstar (det vill sdga att
minimera koldioxidlackaget)33.

Finansdepartementet har tidigare gjort uppskattningen att omkring 6 000 svenska
foretag paverkades av den ursprungliga tillampningen av CBAM34. Med antagandet om
att andelen importorer som undantas dr densamma i Sverige som inom EU som helhet
innebdr detta att 5 460 foretag i Sverige nu undantas kraven.

De totala arliga administrativa kostnaderna har tidigare berdknats till drygt 55
miljoner kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig kostnad pa 9 200 kronor per
foretag och ar. Den totala besparingen blir dirmed drygt 50 miljoner kronor per ar3>
(se tabell 6.4).

Tabell 6.4. Oversikt dver kostnadsforandringar fér identifierade krav per kostnadskategori och aret som
respektive krav trader i kraft (miljoner kronor).

Administrativa kostnader

Nya eller &ndrade krav Initial Arlig

Enbart féretag som importerar mer an 50 ton CBAM-varor
. . . . -50
per ar omfattas av CBAM (fransett import av el och vatgas)*
Summa: -50

*Lagrum: (EU) 2025/2083 art. 2a + bilaga VII (punkt 1).

30 Carbon Boarder Adjustment Mechanism, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/956 av
den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gréansen.

31 (EU) 2025/2083 art. 2a samt och bilaga VII (punkt 1).

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/2083 av den 8 oktober 2025 om dndring av
forordning (EU) 2023 /956 vad géller forenkling och forstarkning av mekanismen for koldioxidjustering
vid gransen.

33 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2023 /956 as regards simplifying
and strengthening the carbon border adjustment mechanism, SWD (2025) 58 final, s. 2-3.

34 Dagens Industri, 1 oktober 2023, Varning: Svenska féretag okunniga om nya klimattullarna, KPMG:
Svenska foretag saknar kunskap CBAM.

35 Berakningarna dr behiftade med osdkerhet da de utgar fran EU-kommissionens SWD (fotnot 27) och
det saknas saval svensk statistik som konsekvensutredning.
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Syftet med regleringen ar att utjamna konkurrensvillkoren pa den inre marknaden
genom att beldgga importerade varor med motsvarande utslappskostnad som
europeiskt producerade varor.

Andringen medfor att foretag som inte importerar mer dn 50 ton av CBAM-varor per ar
undantas fran reglerna i forordningen. Kostnadsbesparingen paverkar darmed framst
de mindre importorerna pa marknaden. CBAM:s ursprungliga krav medforde att sma
foretag hammades i relativt storre utstrackning visavi storre foretag, vilket skulle
medfora hogre marknadsbarridrer. Med forenklingarna som nu genomfors undantas
sma och medelstora importorer vilket gor det lattare for nya foretag att ta etablera sig
pa marknaden. Darmed bed6ms de nya reglerna minska marknadsbarriarer och framja
konkurrensen jamfort med CBAM:s ursprungliga utformning.

6.5 Krav pa inlaning for att sdkra Riksbankens finansiering

Riksbanken ges mojlighet att krdva inlaning fran svenska kreditinstitut och filialer till
utldndska kreditinstitut om Riksbankens eget kapital understiger faststalld malniva.

Syftet ar att starka Riksbankens finansiella sjdlvstandighet och langsiktiga finansiering
samt sdkerstdlla att banken kan fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Lagdandringen
tradde i kraft den 1 januari 2025.

Kravet beror 150 foretag verksamma inom banksektorn. I och med att berérda foretag
behover binda kapital som annars hade kunnat anvindas till utldning eller
investeringar uppstar en lopande alternativkostnad som uppskattas till 5,6 miljarder
kronor. Eftersom varken omfattningen eller tidpunkten for eventuell inldning ar kand
i forviag behover foretagen som berors hdlla en beredskap motsvarande det hogsta
belopp som Riksbanken kan komma att krdva in. Det medfor att kapitalet behévde
avsdttas direkt nar regeln tradde i kraft.

Tabell 6.5. Oversikt dver kostnadsférandringar for identifierade krav per kostnadskategori och ren som
respektive krav trader i kraft (miljoner kronor).

Alternativkostnad

Nya eller andrade krav Initial Arlig

Om Riksbankens eget kapital understiger dess malnivan ska
Riksbanken fa krava att svenska kreditinstitut och filialer till - 5600
utlandska kreditinstitut ska ha inlaning i Riksbanken*

Summa: - 5600

*Lagrum: Lag (2022:1568) om Sveriges riksbank, 8 kap, 16 §.

Kravet beddms medfora konkurrenshdmmande effekter. Mindre kreditinstitut
paverkas relativt sett mer an storre aktorer, vilket riskerar att hoja intradesbarridarerna
och darmed forsvara for nya aktorer att etablera sig pa marknaden. Kravet ar dock
utformat sa att kostnaderna for inlaning i Riksbanken ska fordelas proportionerligt
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mellan foretagen utifran deras storlek3s, vilket dimpar den negativa konkurrens-
effekten.

Konkurrensforutsattningarna paverkas aven i ett internationellt perspektiv om
motsvarande reglering saknas i de lander dessa institut har sate.

6.6 Nya mervardesskatteregler for sma foretag

Genom en dndring av mervardesskattelagen (2023:200) hojs omsattningsgransen for
mervardesskatt fran 80 000 till 120 000 kronor. Omséttningsgransen avser den hogsta
arsomsattningen ett foretag far ha for att fa tillimpa undantag fran skatteplikt.
Andringen syftar till att forbattra villkoren fér smé foretag att bedriva sin verksamhet
och sanka trosklarna for att starta foretag. Lagandringen tradde i kraft den 1 januari
2025 och genomfors delvis for att anpassa svensk ratt till dndringar i mervardes-
skattedirektivet3’.

Det framgar av Finansdepartementets konsekvensutredning att uppskattningsvis 18
500 foretag bedoms valja att tillimpa undantaget38. Foretagen dr verksamma inom
olika branscher, men merparten av foretagen ar verksamma inom jordbruk, skogsbruk
och fiske eller inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (26 respektive 18 procent
av de berorda foretagen).

For att kunna tillaimpa undantaget behover redan etablerade foretag skicka in en
ansoOkan till Skatteverket. Ansokan innebar en administrativ kostnad och det framgar i
konsekvensutredningen att tidsatgangen ar omkring 30 minuter, vilket innebar en
administrativ engangskostnad for foretagen. Den uppskattas till omkring 4 miljoner
kronor totalt. Undantaget innebar ocksa kostnadsbesparingar i och med att féretagen
som undantas slipper administrationen som ar forknippad med att redovisa
mervardesskatt. Tidsbesparingen har uppskattats bli omkring tre timmar per foretag
och ar vilket medfor totala l16pande administrativa besparingar om uppskattningsvis
30 miljoner kronor per ar.

Tabell 6.6. Konsekvenser av den héjda omsattningsgransen for mervardesskatt (miljoner kronor).

Administrativa kostnader

Nya eller andrade krav Initial Arlig

HOjd omsattningsgrans for mervardesskatt* 4 -30

*Lagrum 18 kap, 4 § Mervardesskattelagen (2023:200).

36 Finansdepartementet (Fi2024/01477) Nya forutsdttningar fér Riksbankens finansiering, s. 25.

37 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt.

38 Nya mervdrdesskatteregler for sma féretag samt dndrade mervirdesskatteregler for vissa tjdnster och
konstverk, Fi2023/02694. Detta inkluderar enbart de ytterligare foretag som berdrs, det vill saga de
foretag som omsatter mellan 80 000 kronor (den tidigare omsattningsgransen fér undantaget om
mervardesskatt) och 120 000 kronor och som samtidigt har redovisat hogre utgdende an ingadende
mervardesskatt. Av dessa gjordes antagandet att 70 procent kommer att valja att tillimpa undantaget.
Antalet raknades samtidigt upp med 10 procent, di datan som anvandes var fran 2019.
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Finansdepartementets promemoria3® féranleddes bland annat av dndringar i mer-
vardesskattedirektivet och inneho6ll dven andra dndringar av mervardesskattelagen
och skatteférfarandelagen (2011:1244). Utdver den hdjda omséattnings-gransen
inféordes bestimmelser som innebdr att foretag som ar etablerade i Sverige far
mojlighet att tillampa undantag fran skatteplikt i andra EU-lander och att foretag
etablerade i andra EU-lander far motsvarande mojlighet att tillampa undantaget fran
skatteplikt i Sverige.

Andringen medfér administrativa littnader for sma foretag. Detta bedéms sidnka
intradesbarriiarer pd marknaden till f6ljd av att de fasta kostnaderna minskar, vilket
framjar konkurrensen. Potentiella konkurrenshdmmande effekter finns dock for
foretag som ar sma men som danda har en arsomsattning som overstiger gransen om
120 000 kronor. Skillnader i regelb6rda mellan foretag som ligger strax under
respektive Over omsattningsgransen kan medfora vissa konkurrenssnedvridande
effekter i och med att féretag i en tillvixtfas ges incitament att anpassa verksamhetens
omfattning for att inte 6verskrida gransen. Sammantaget bedéms dock dndringen vara
konkurrensframjande.

6.7 Nya rapporteringskrav till foljd av Dora-forordningen

For att anpassa svensk rattienlighet med Dora-férordningen® har Finansinspektionen
genomfort ett antal féreskriftsindringar. Andringarna, som dven féranleds av lag#! och
féorordning*?, reglerar riskhantering avseende informations- och kommunikations-
teknologi (IKT), rapportering av IKT-relaterade incidenter, testning av foretags digitala
beredskap, riskhantering av tredjepartsleverantorer av IKT-tjdnster samt informa-
tionsdelning.

De nya foreskrifterna infors for att mojliggora att Finansinspektionen pa ett effektivt
satt kan ta emot de uppgifter som ska ldmnas in enligt Dora-regelverket sa att
myndigheten i sin tur kan vidarerapportera uppgifterna till de europeiska tillsyns-
myndigheterna. Det dvergripande syftet ar att stirka den digitala motstandskraften
inom Europeiska unionens finanssektor. Andringarna tridde i kraft den 17 januari
2025.

Primart paverkas foretag inom finans- och forsakringsbranschen, det vill sidga foretag
under Finansinspektionens tillsyn. Omkring 1 300 foretag bedoms omfattas.

Foreskrifterna stiller krav pa att foretagen ska sidkerstilla att deras IT-l6sning
mojliggor att de kan rapportera uppgifter i enlighet med det granssnitt som Finans-
inspektionen tillhandahaller. Det medfor en initial produktionskostnad som har
uppskattats till omkring 143 miljoner kronor43.

39 Nya mervdrdesskatteregler for sma féretag samt dndrade mervirdesskatteregler for vissa tjdnster och
konstverk, Fi2023/02694.

40 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022 /2554 av den 14 december 2022 om digital
operativ motstandskraft for finanssektorn och om dndring av férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU)
nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.

41Lag (2024:1278) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om digital operativ
motstandskraft for finanssektorn.

42 Forordning (2024:1292) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digital operativ
motstandskraft for finanssektorn.

43 0mkring 110 000 kronor per foretag (1 301 berérda foretag).
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Foretagen ska arsvis rapportera uppgifter enligt Dora-forordningen till Finans-
inspektionen. Darav behéver foretagen sammanstilla, kontrollera och skicka in en
samlad rapport*. Detta medfor en lopande administrativ kostnad om uppskattningsvis
29 miljoner kronor.

Tabell 6.7. Effekter av nya rapporteringskrav till fljd av Dora-férordningen (miljoner kronor).

Administrativa kostnader Produktionskostnader
Nya eller andrade krav Initial Arlig Initial Arlig
Anpassning av IT-system 143
Rapportera uppgifter till 29
Finansinspektionen*
Summa: 29 143

*Lagrum: 4 §, FFFS 2024:20.

Andringarna medfér 6kande kostnader och medfor viss himmande p&verkan pa
foretagens konkurrenssituation. Samtliga foretag inom branschen paverkas av kraven
pa samma satt vilket visserligen inte paverkar konkurrenssituationen inom branschen,
daremot medfor utvecklingskostnaden for IT-system en hAmmande effekti och med att
kravet okar intradesbarridrerna for nya foretag pa marknaden. Kostnaden fér denna
utveckling beror pa befintlig IT-16sning och kompetens och om arbetet utférs av egen
eller inhyrd personal.

Beroende pa hur Dora-forordningen implementeras i andra medlemslander skulle
konkurrensen mellan EU-lander kunna paverkas. Det ar dock for tidigt for att kunna
gora ndgot om detta i dagsldget. Aven om implementeringen sker likartat inom EU
skulle dndringen kunna medféra en konkurrensnackdel gentemot foretag som ar
verksamma utanfor EU och darmed inte behdver béara de kostnader som féljer av Dora-
forordningen. A andra sidan skulle en enhetlig hantering av IKT-relaterade risker
kunna medfora att fortroendet fér europeiska verksamheter inom finansbranschen
starks och verka framjande konkurrenssituationen for europeiska foretag gentemot
foretag utanfor EU.

44 Arbetet uppskattas ta mellan 10 och 20 timmar och medfora kostnader om 15 000 till 30 000 kronor
per foretag.
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7 Jamforelse med omvarlden

I det har avsnittet beskrivs hur foretagens regelkostnader har utvecklats i var
omvarld#> och vilka regler som haft storst paverkan pa utvecklingen. Har vidgas aven
perspektivet for att pa ett mer 6vergripande satt beskriva forenklingsarbetet genom
nedslag i EU-kommissionens och OECD:s arbete.

7.1 Utvecklingen inom EU och OECD

EU

Europeiska kommissionens arbete med regelférenkling har intensifierats under den
senaste mandatperioden och fatt en tydligare koppling till unionens 6vergripande
konkurrenskraftsagenda. I detta sammanhang uppges att minskade administrativa
kostnader for foretag utgor ett centralt medel for att stirka tillvaxt och investeringar
inom unionen. Ambitionerna delas av Europaparlamentet och ministerradet.

Kommissionen har under aret formulerat ett kvantitativt mal om att minska de
administrativa kostnaderna med minst 25 procent for alla foretag och med minst 35
procent for sma och medelstora foretag. [ kommissionens redovisning uppges detta
motsvara en minskning om 37,5 miljarder euro i dterkommande administrativa
kostnader.46

For att uppna dessa mal har kommissionen introducerat ett antal sd kallade omnibus-
paket som ett centralt verktyg i regelférenklingsarbetet. Omnibuspaketen mojliggér
samlade andringar i flera rattsakter samtidigt och syftar till att reducera éverlapp-
ningar, 6ka harmonisering och minska administrativa kostnader.*”

Det forsta omnibuspaketet, som presenterades i februari 2025, avser i huvudsak
hallbarhetsregelverk?s. Forslagen omfattar forandringar i direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD) samt direktivet om tillborlig aktsamhet (CSDDD). For-
slagen innefattar hojda troskelvarden, forenklade rapporteringskrav och begransade
informationskrav gentemot mindre foretag i leverantorskedjor#®. Kommissionen
framhaller att forenklingsatgarderna sarskilt ska minska den indirekta regelbérdan for
sma och medelstora foretag, samtidigt som regleringen fortsatt ska vara inriktad pa
aktorer med storst paverkan pa miljo och klimat.

Samtidigt framgar av utvecklingen att omnibusforfarandet ger upphov till avvagningar.
Det har i olika sammanhang framforts att omfattande andringar av flera regelverk
samtidigt kan forsvara insyn och konsekvensanalys, vilket mojligen indikerar en

45 Ett nedslag gors i de fem till sju lander som utgor Sveriges storsta export- och importmarknader (se
avsnitt 1.3.3).

46 Europeiska kommissionen (2025), se https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-
regulation/simplification-and-implementation en.

47 Ibid.

48 Se exempelvis Omnibus I - European Commission; Omnibus I - verksamt.se och drendet Uppskjutande
av kravet pad att hdllbarhetsrapportera for vissa foretag i foreliggande rapport.

49 Europeiska kommissionen (2025), se https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-
01 en.
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malkonflikt mellan ambitioner om skyndsam regelférenkling och krav pa transparens,
rattssidkerhet och dialoger med naringsliv och andra intressenter.50

OECD

Under 2025 har OECD intensifierat sitt arbete med regelférenkling, med ambitionen att
stirka medlemslindernas formaga att skapa mer effektiva och dndamalsenliga
regelverk. 1 april lanserades initiativet Simplifying for Success, som tar avstamp i
organisationens omKring tre decennier langa arbete med regelforbattring. Initiativet
syftar till att minska regelbordan, effektivisera regelgivningsprocesser samt forbattra
implementeringen av regler.

Som ett led i detta arbete anordnade OECD i november 2025 ett hognivasymposium
med titeln Smart Rules, Stronger Business, med sarskilt fokus pa foretagens villkor. Infor
symposiet genomfoérdes en enkdtundersokning riktad till bade regeringar och
naringslivsorganisationer i organisationens 38 medlemslander. Resultaten indikerar
att regelbérdan sammantaget upplevs som bade omfattande och tilltagande. Vidare
framgar att tidigare forenklingsinitiativ i manga fall endast haft begransad effekt.

OECD planerar att sommaren 2026 publicera en uppféljande rapport som analyserar
resultaten fran symposiet och enkdtundersokningen samt pekar ut mdjliga vagar
framat.

Parallellt har fragan om komplexa och tidskravande tillstandsprocesser fatt 6kad tyngd
inom OECD:s arbete, mot bakgrund av deras negativa paverkan pa tillvixt och
innovation. Ar 2025 publicerades darfor Best Practice Principles for Licensing and
Permitting, med riktlinjer for hur sddana processer kan férenklas och effektiviserasst.

7.2 Jamforbara lander

Enligt uppdraget ska Tillvixtverket jamfora utvecklingen i Sverige med den i var
omvarld. Som en del av det har vi genomfort nedslag i ndgra jamforbara lander.

Det ar viktigt att framhalla att det ar svart att direkt jamfora resultatet. Detta beror
delvis pa skillnader i ekonomiernas storlekar och forutsattningar men dven i skillnader
i matmetoder. Palitliga uppgifter gillande se totala regelkostnaderna i lainderna som
jamfors saknas dven i merparten av fallen.52

Norge

Infér kommande mandatperiod (2025-2029) kommer den norska regeringen inte att
satta upp nagot kvantitativt mal for foretagens regelkostnader. [ kontakt med norska
narings- och fiskeridepartementet uppges att det beror pa att berdkningar av
foretagens regelkostnader dr bade osdkra och resurskriavande och att det 4nda inte

50 Se exempelvis EU: 100+ lawyers and academics warn Omnibus proposal could expose Commission to
legal challenges & create uncertainty for business - Business and Human Rights Centre; och European
Ombudsman, Case 983/2025/MAS (“the Omnibus case”).

51 QECD (2025), Best practice principles for licensing and permitting: How to manage risks while
supporting growth, OECD Policy Briefs, No. 38, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787 /5f63586d-en.

52 En fullskalig nollbasmatning saknas dven i Sverige, se resonemanget i avsnitt 4.
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nodvandigtvis fangar de langsiktiga fordelarna. Naringsministern vill i stillet fokusera
pa atgarderna i kommande forenklingsstrategis3 och systematisk arbeta med narings-
livet for att uppna strategins malsattningar. [ samma kontakt uppges dock att Stortinget
kan komma att uppdra at regeringen att sitta mer specifika mal senare.

Nagon systematisk berdkning av foretagens regelkostnader pa aggregerad niva finns
inte i Norge men den planerade forenklingsstrategin ska omfatta foérenkling av
regelverk, minskad och digitaliserad rapportering dar det ar lampligt samt prioriterade
forenklingsprojekt. Malsattningen ar att ministrar och myndigheter tar ansvar for
regelforenkling inom sina respektive omraden, att foretag som huvudregel endast
behover lamna samma uppgifter en gang dven om flera myndigheter behover dem,
samt att rapportering i forsta hand sker digitalt och automatiserat direkt mellan
foretagens och myndigheternas system. Strategin ska dven sdkerstilla att de mest
betungande reglerna identifieras sa att insatser kan riktas dit de ger storst effekt.

Vidare uppger den norska kontakten att minskad rapporteringsborda kommer att vara
en av de viktigaste prioriteringarna framoéver och att ett omfattande arbete ska
paborjas fora att minska onddiga krav och dubbelrapportering. Har betonas att det inte
handlar om nagon snabbfix utan att det ar ett langsiktigt och riktat arbete.

Andra viktiga omraden uppges vara inforandet av obligatorisk digital bokforing och
digital fakturering mellan féretag54. Aven arbetet med att forverkliga digitala plan-
bocker for foretag uppges innebéra en stor forenkling.

I rapporten Forenklingsarbeidet for naringslivets> summeras regeringens insatser inom
forenklingsomradet mellan 2021 och 2025, det vill siga den gdngna regeringsperioden.
Dar fanns en tydlig malsattning om att minska foretagens arliga regelkostnader med 11
miljarder norska kronor fram till 2025. Atgarder som har genomférts eller har antagits
och ska genomforas under nuvarande regeringsperiod har berdknats ge arliga
forenklingar om uppskattningsvis 7 miljarder kronor nir forslaget om konsekvent
anvandning av elektroniska fakturor (EHF) som regeringen skickat pd remiss
inkluderas.s¢

[ rapporten anges ocksa att en riksdagsmajoritet under sommaren 2025 beslutade om
att lagga ner det norska Regelradet i den reviderade statsbudgeten.5?

Storbritannien

Under 2025 intensifierade Storbritannien arbetet med regelférenkling genom ett antal
parallella reforminitiativ. En central utgangspunkt var regeringens Regulation Action
Plan58. Handlingsplanen anger nasta steg i arbetet med att utveckla ett regelverk som
framjar innovation och ekonomisk tillvaxt, samtidigt som ansvarsutkravande saker-
stélls bade for reglernas kvalitet och for hur oberoende tillsynsmyndigheter tillampar

53 Strategin har dnnu inte lanserats (27 maj, 2026) men planeras under varen.

54 Se Foreslar krav om e-faktura og digital bokfgring i neeringslivet - regjeringen.no.

55 Neerings- og fiskeridepartementet (2025) Forenklingsarbeidet for naeringslivet 2021-2025.
Forenklingsarbeidet for neeringslivet - regjeringen.no

56 For en sammanstéllning av samtliga férenklingsinsatser se tabell 1.1 (s. 8-10) Neerings- og
fiskeridepartementets rapport. Forenklingsarbeidet for neeringslivet - regjeringen.no

57 Ibid,, s. 18. Se dven @ystein Blymke, "Regelrddet nedlegges - hva sd?”, tillganglig pa: Altinget.no.
58 Se New approach to ensure regulators and regulation support growth (HTML) - GOV.UK.
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och upprétthéller dem. Det anges att arbetet kommer att krdva systemreformer med
fokus pa att forenkla regelverkets struktur, sakerstalla att regler ar proportionerliga
och kostnadseffektiva for foretag, stirka myndigheternas prestation och kapacitet samt
tydliggora deras uppdrag sa att de kan koncentrera sig pa det mest vasentliga.

Planen inneholl dven ett mal om att minska foretagens administrativa kostnader med
25 procent under mandatperioden. Under hosten 2025 presenterades en uppfoljning
dar regeringen redovisade prelimindra uppskattningar av administrativa lattnader
inom bland annat planprocesser, rapporteringskrav och digitalisering av administra-
tiva processer. De berdknade besparingarna byggde dock i huvudsak pa prognoser och
antaganden, snarare uppmatta effekter.5

En ny nollbasmitning genomfordes ocksa. Dar uppskattades de administrativa
kostnaderna till drygt 22 miljarder pund®. Utifran detta faststalldes malet till en minsk-
ning om 5,6 miljarder pund innan slutet av mandatperioden. Det uppges ocksa att detta
mal ligger néra resultatet som uppmattes i tidigare regelférenklingsinitiativ.6!

Regeringen fortsatte dven att folja forenklingsarbetet genom offentliga rapportsidors2
och aterrapportering till parlamentet. [ planen riktas dven fokus pa tillstdndsprocesser
inom industri- och energisektorer, daribland foreslds inforandet av regulatoriska
sandlador for forskning och utveckling, férenkling av foraldrade riktlinjer for att framja
investeringar samt en mer proportionerlig och riskbaserad reglering av ny teknik som
ska ligga i linje med milj6- och klimatmalen. Samtidigt ska samordningen mellan
myndigheter inom miljdomradet starkas genom att en ledande tillsynsmyndighet utses
for storre projekt dar flera myndigheter ar involverade, med ansvar att fatta beslut &
deras vagnar. Syftet dr att minska 6verlappande reglering och skapa en mer enhetlig
och effektiv process.

Danmark

[ kontakt med det danska naringsdepartementet informeras vi om att arsrapporten for
2025 ar forsenad med anledning av den utdragna regeringsbildningen sedan valet i
slutet av mars 2026. Nagot publiceringsdatum har heller inte faststillts. Darmed utgar
den har delen av omvarldsanalysen fran 2024 ars rapportt3 i kombination med andra
relevanta kallor.

Redogorelsen i arsrapporten for 2024 visar att huvuddelen av de redovisade
kostnaderna fran regler kommer fran EU-reglering. Nationell reglering medforde
omkring 262 miljoner kronor i arliga bérdor, omkring 950 miljoner kronor i arliga
lattnader samt omkring 1,5 miljarder kronor i fullgorande-kostnader. EU-regleringen
resulterade daremot i ndstan 15 miljarder kronor i arliga bérdor, omkring 15 miljoner
kronor i arliga lattnader samt omkring 12 miljarder kronor i fullgérandekostnader. De
historiskt stora bordorna fran 2024 anges i huvudsak utgéras avimplementeringen av

59 HM Treasury. Regulation Action Plan - Progress Update and Next Steps. Updated 22 October 2025; se
aven Update Against the Regulation Action Plan's 'Key Regulator Pledges' (Annex B).

60 Ett spann uppskattades till mellan 19 och 25,9 miljarder pund i 2024 ars priser. Omraknat med
genomsnittskursen under 2024 motsvarade detta ungefar 257 - 250 miljarder kronor, se Technical
Annex - 25% Target Methodology (Annex A).

61 HM Government, Simplification Plans 2005-2010 Final Report.

62 S3 kallade dashboards som visar KPI:er for regelgivare, se Regulator dashboard - GOV.UK.

63 Erhvervsministeriet (2024), Redeggrelse om bedre regulering for erhvervslivet 2024.
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EU-kraven pa hallbarhetsrapportering (CSRD), vilket i Danmark berdaknades medfora
omkring 7,7 miljarder kronor i arliga bordor och omkring 9,2 miljarder kronor i
fullgorandekostnader, vilket uppges motsvara omkring hélften av totalen under 2024.
Utvecklingen i Danmark under 2024 liknar darmed kostnadsutvecklingen i Sverige, dar
CSRD uppskattades medféra drygt 5,5 miljarder kronor i initiala administrativa
kostnader och arliga administrativa kostnader om 14 miljarder kronor.64 I och med att
dessa krav skjuts upp berdknas troligtvis motsvarande nedgang ocksa i Danmark under
2025.

[ finanslagen for 202665 finns en politisk ambition att minska foretagens administrativa
bordor. Detta ska goras genom att mata den administrativa bordan pa danska foretag
och forbattra uppfdljningen. Dar formuleras dven en avsikt att ldngre fram kunna fast-
stélla ett mal for minskade bordor. Metod eller mal har dock dnnu inte definieratsés.

En parlamentarisk arbetsgrupp under naringsutskottet har inrattats med uppdrag att
analysera atgarder for att minska administrativa bordors’. I direktiven for arbets-
gruppen anges bland annat att utvalda branschorganisationer ska ges mojlighet att
ldamna forslag pa regler som upplevs onddiga eller disproportionerliga. I direktivet
uppges ocksd att arbetsgruppen ska 6verviga att vilja ut ett till tva andra arbets-
omradet, exempelvis inom miljo- eller klimatomradet, for att undersoka mojligheten
till administrativa lattnader. I uppdraget till arbetsgruppen uppgavs dven att Narings-
utskottet anser att behovet av att prioritera minskade bordor for naringslivet 4r minst
lika stort som nar den tidigare arbetsgruppen inrattades i oktober 2023.

Darutover har DBRF¢8 etablerat en arbetsgrupp med fokus pa att forbattra konsekvens-
utredningar i Danmark. Gruppen har lagt fram tolv rekommendationer® till regeringen
med syfte att stirka bade metodiken och tillimpningen av konsekvensutredningar.
Tillvaxtverket rekommenderar Regeringskansliet att studera forslagen for att bedéma
om liknande initiativ kan vara relevanta for den svenska kontexten.

Bland annat foreslds en ny metod for forenklade konsekvensutredningar och
intressentdialoger”0 i ett tidigt skede av regelgivningsprocessen. Forslaget tar sin ut-
gangspunkt i en problembild som i stora delar ar igenkdnnbar fran svensk norm-
givningspraktik. I forslaget anges att konsekvensutredningar och remissforfaranden
ofta genomfors i ett sent skede av regelgivningsprocessen, nir de centrala viagvalen
redan har gjorts och handlingsutrymmet redan begransats. Detta anges innebara att
mojligheterna for berorda foretag och organisationer att paverka regelutformningen i
praktiken blir valdigt begransade.

[ forslaget uppges ocksa att den metod som i dag anvénds for att berdkna administra-
tiva kostnader ar relativt resurskravande, vilket innebar att den sallan tillampas i tidiga
skeden dar bade osidkerheten och behovet av vigledning ar som storst.

64 Tillvaxtverket, Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2024, s. 17.

65 Finanslov 2026

66 Mejlkontakt med Erhvervsministeriet (april 2026).

67 Folketinget 2025-26, Beretning om nedseettelse af en opfplgende parlamentarisk arbejdsgruppe under
Erhvervsudvalget, som skal undersgge mulighederne for at reducere de administrative byrder for
erhvervslivet.

68 Se Terms of reference for the Danish Business Regulation Forum | Regelforum.

69 Anbefalinger | Regelforum

70 Se Ny forenklet metode til tidlig opggrelse af erhvervsgkonomiske konsekvenser ved fremszettelse af
EU-forordninger. | Regelforum.
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Den nya forenklade metoden for tidig konsekvensbedomning foreslas utvecklas och
tillampas parallellt med en mer systematisk och tidig dialog med berorda intressenter.
Syftet ar att testa antaganden, identifiera praktiska konsekvenser och fanga upp
forenklingsmojligheter innan forslag lases fast. Darigenom efterstravas en mer iterativ
process dar analys och dialog sker parallellt och paverkar utformningen av regleringen
i ett tidigt skede. Metoden ska mdjliggora Oversiktliga men dndamalsenliga be-
doémningar av konsekvenser redan innan ett konkret lagférslag har utformats.

Den forenklade metoden foreslas innehalla en kortfattad beskrivning av den aktuella
atgarden, vilka foretag som berors samt vilka anpassningar som kan komma att kravas,
sasom forandringar i administrativa rutiner eller IT-system. Darutover foreslas en
preliminar berakning av saval 16pande administrativa kostnader som omstallnings-
kostnader eller besparingar. Det anges vidare att metoden sarskilt bor tillimpas i
situationer dar osdkerheten kring konsekvenserna ar stor eller dir de potentiella
kostnaderna for naringslivet kan antas dverstiga en viss niva.

[ jAmforelse med den svenska ordningen enligt forordning (2024:183) om konsekvens-
utredningar kan det konstateras att liknande krav pa analysens innehdll redan
foreligger. Det danska forslaget skiljer sig dock framst i fraga om nér i processen dessa
analyser genomfors och i vilken form. Medan den svenska regleringen ofta tillaimpas i
ett skede dar forslaget i huvudsak ar fardigutvecklat, syftar det danska forslaget for en
forenklad metod for tidig konsekvensbeddmning till att mojliggéra saval analys som
moijlighet till att inhdmta synpunkter fran berdrda aktérer redan innan centrala vagval
har gjorts.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att den problembild som det danska forslaget
utgar fran - att konsekvensutredningar riskerar att fa en begransad paverkan nar de
genomfors sent i processen samt att resurskravande metoder himmar tidig analys -
dven ar relevant i en svensk kontext. Forslaget kan darmed forstas som ett forsok att
komplettera, snarare dn ersitta, mer omfattande konsekvensutredningar genom att
tillfora ett tidigare analyssteg. Detta skulle kunna bidra till att de aspekter som senare
granskas av Regelradet i storre utstrackning beaktas redan i ett tidigt skede, vilket i sin
tur kan forbattra kvaliteten i den efterfoljande konsekvensutredningen och minskar
behovet av kompletteringar.

Nederlinderna

I det nederliandska regelradets”! arsrapport framgar att radets mandat lagfasts under
2025, vilket tyder pa ett starkt politiskt stod for att motverka onddiga regelbordor.”2

Under 2025 lamnade ATR totalt 156 yttranden, vilket utgér den hégsta nivan som radet
uppnatt. Rapporten visar ocksd att ATR gor bedémningen att omkring halften av de
granskade konsekvensutredningarna inte uppfyller kvalitetskraven. Nivan har legat
stabilt de senaste aren. Detta ir en av de huvudsakliga anledningarna till att radets
mandat forstarkts och lagfasts. I arsrapporten uppges ocksa att den nederldndska
regeringen har faststéllt ett nytt mal for ar 2025, vilket innebar att 500 regler ska
avskaffas eller forenklas.

71 ATR, Adviescollege Toetsing Regeldruk.
72 ATR (ej publicerad) Arsrapport 2025.
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I arsrapporten uppges vidare att en viktig iakttagelse fran de senaste aren ar att
regelbordan i Nederldnderna ofta har sitt ursprung i EU-lagstiftning. Radet forvéntas
darfor ge rad om regeringens bedomning av foreslagna europeiska initiativ inom
ramen for granskningen av nya kommissionsforslag (sa kallade BNC-faktablad). I
denna radgivning ar centrala fragor inte bara om konsekvenserna for regelbordan har
identifierats pa ett korrekt satt, utan aven om det ar tydligt hur forslagen kommer att
fungera i den praktiska tillampningen i vardagen.

Utover att uppdraget har utvidgats till att &ven omfatta europeiska forslag har en
rapporteringsmekanism inforts med verkan fran den 1 oktober 2025. Genom denna
mekanism ges bransch- och sektorsorganisationer méjlighet att limna in rapporter om
befintlig lagstiftning och regler som de bedémer medfér onddiga bordor. Dessa
rapporter kan darefter ligga till grund for radets radgivning till ansvarigt departement
eller minister. Bransch- och sektorsorganisationerna har god kdnnedom om rapport-
eringskanalen och under 2025 inkom dver 50 rapporter.

Nar det géller utvecklingen av foretagens regelkostnader under 2025 framgar det att
de lopande kostnaderna har dkat med drygt 1,7 miljarder euro, vilket motsvarar niara
19 miljarder kronor. Samtidigt har de initiala kostnaderna 6¢kat med 2,8 miljarder euro,
motsvarande drygt 30 miljarder kronor.”3

Finland

Under 2025 fortsatte Finland sitt arbete med att minska foretagens administrativa
kostnader. Statsminister Petteri Orpos regering har i enlighet med principen "en in, en
ut’74 forbundit sig till att foretagens administrativa borda inte ska 6ka under
regeringsperioden’s. Dessutom verkar regeringen under ett kvantitativt mal om att
slopa minst 300 normer’6 som utgor hinder for saval foretag som medborgare under
regeringsperioden.

Under riksdagsaret 2025 minskade de regeringspropositioner som éverensstimmer
med principen "en in, en ut” foretagens arliga administrativa bérda med sammanlagt
400 000 euro. Detta kan jamforas med 2024 da den administrativa bordan minskade
med 119,5 miljoner euro. Den totala minskningen sedan 2024 uppgar darmed till 119,9
miljoner euro per ar.”” Under 2025 identifierades och avvecklades 113 normer, vilket
medfor att totalt 243 normer avvecklats under regeringsperioden fram till slutet av
hostsessionen 2025.

73 Vaxelkurs 10,83 SEK per Euro (2026-05-08).

74 Vilket innebar att nya nationella regler som 6kar féretagens administrativa bérdor ska kompenseras
genom motsvarande kostnadsminskningar i annan lagstiftning.

75 Finnish Government (2026) One in, One out - Annual Report on Regulatory Burden 2025.

76 "Norm” anvénds brett och 8syftar savail lagar, férordningar, féreskrifter och myndighetsinstruktioner.
Utover att avskaffa faktiskt begransande regler anses dven forenkling och effektivisering av processer, till
exempel i samband med tjansteanvandning, ingd i malet for normavvecklingen, se s. 10.

77 Andringarna har uppskattats som ett &rligt nettonuvérde enligt 2023 ars priser.
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Tyskland

[ arsrapporten fran NKR78 anges att en tydlig brytpunkt for utvecklingen av regel-
kostnaderna har observerats. Under rapporteringsperioden (juli 2024 till juni 2025)
minskade de arliga totala efterlevandekostnaderna med omkring 3,2 miljarder euro?°.
Den offentliga forvaltningen stod for den storsta lattnaden med omkring 1,7 miljarder
euro. En central del av den administrativa lattnaden kretsade kring férenklade plan-
processer i syfte att paskynda bostadsbyggandet?0. Lagdndringen berdknades medfora
besparingar om 2,5 miljarder euro.

For tyska foretag minskade kostnaderna med omkring en miljard euro, varav omkring
hélften av minskningen utgjordes av administrativa kostnader och halften av andra
fullgérandekostnader.

Ett nytt kostnadsmal har ocksa introducerats, vilket kombinerar ett kvantitativt mal
med mer kvalitativa delar. Malsdttningen ar att de administrativa kostnaderna under
de kommande fyra aren ska minska med 25 procent (omkring 16 miljarder euro) och
att fullgérandekostnaderna ska minska med 10 miljarder euro. Tillkommande reg-
lering ska ocksd kompenseras med ett reviderat "one in, one out”-system som inte ska
tillata exkluderingar av vissa regler (vilket den hittillsvarande principen gjort).

NKR framfor uppsattning rekommendationer i rapportens!: Fér att kontrollen av
digital mognad ska fa full effekt anges att den beh6ver genomforas i ett tidigt skede av
lagstiftningsprocessen -inte som en formalitet i efterhand, utan som ett verkligt
verktyg i utformningen av lagforslag. Erfarenheter fran sa kallade reality checks visar
hur berérda aktorer och genomférandeexperter kan involveras. Medborgarkontroller
anvands for att bedoma effektiviteten i planerade atgarder. NKR menar att verktygen
bor integreras och kombineras metodiskt redan i ett tidigt skede, vilket uppges vara en
forutsattning for att forverkliga principen “innehall forst, lagtext sedan”. En viktig
komponent dr anviandningen av visuella framstdllningar sdsom processmodeller,
beslutstrad och regelkartlaggningar som ska underlitta forstaelsen av reglernas
funktion och effektivitet. Sddana visualiseringar bor enligt NKR bli obligatoriska inom
lagstiftningsarbetet.

78 National Regulatory Control Council (2025), Annual Report 2025, Simple, fast, effective. Rethinking
government.

79 Sammanradkningen inkluderar kostnadspaverkan som paverkar det offentliga, naringslivet och
medborgare.

80 The Act on Expediting Residential Construction and Housing Security (ofta refererad till som
Construction Turbo eller Bauturbo).

81 Rapportens huvuddelar sammanfattas pd sidan 5-9.

32

tillvaxt '
verket


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2025.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2025.pdf?__blob=publicationFile&v=1

tillvaxt '
verket

Bilaga 1: Nya eller andrade regler med betydande kostnader for féretag 2025 (miljoner kronor)

Administrativa kostnader Produktionskostnader Alternativkostnader Investeringskostnader

Regelgivare Initial ‘ Arlig Initial Arlig Initial Arlig Initial Arlig
Arbetsmiljoverket Krav pa utbildning for andra arbetstagare 80
an de som hanterar asbesthaltigt material
men som kan komma i kontakt med
asbest, 3 kap. 13 a § (AFS) 2023:13.

Socialdepartementet | Tillganglighetskrav for bank- och 10 800 1500 65
betalningstjanster samt e-handel (Lag
(2023:254) om vissa produkters och
tjdnsters tillganglighet).

Justitiedepartementet | Uppskjutet krav pa att -4 650 -11 630
hallbarhetsrapportera for vissa foretag.

Finansdepartementet | Férenkling av CBAM-férordningen (EU) -50
2025/2083 art. 2a + bilaga VIl (punkt 1).

Finansdepartementet | Om Riksbankens eget kapital understiger 5600
dess malniva ska Riksbanken fa krava att
Svenska kreditinstitut och filialer till
utlandska kreditinstitut ska ha inlaning i
Riksbanken (Lag (2022:1568) om Sveriges
riksbank, 8 kap. 16 §).

Finansdepartementet | HOjd omsattningsgrans for 4 -30
mervardesskatt, 18 kap 4 §,
mervardesskattelagen (2023:200).

Finansinspektionen Krav pa att rapportera in uppgifter till 29 143
Finansinspektionen med anledning av
Doraférordningen (FFFS) 2024:20, 3 §.

Summa: 6154 -10181 143 80 0 5600 65 0
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Regelgivare

Beskrivning av de berdrda foretagen

SNI 2007**

Arbetsmiljoverket Krav pd utbildning fér andra arbetstagare an de som Foretagen som berdrs ar huvudsakligen verksamma 229 246 Huvudsakligen
hanterar asbesthaltigt material men som kan komma i inom byggbranschen: byggande av bostadshus och avdelning F: 41, 42
kontakt med asbest, 3 kap. 13 a § (AFS) 2023:13. andra byggnader; anldaggningsarbeten samt och 43.

specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet.

Socialdepartementet Tillganglighetskrav for bank- och betaltjanster samt e- Exempelvis elektroniska kommunikationstjanster; 9800 Ex. 64.190, 47 och
handel (Lag (2023:254) om vissa produkters och tjansters Bank- och betalningstjanster samt féretag 61.
tillganglighet. verksamma inom e-handel.

Justitiedepartementet | Uppskjutet krav pa att hallbarhetsrapportera for vissa Foretag inom diverse branscher paverkas, kravet 1600 Inte relevant.
foretag. stalls pa storleksbas.

Finansdepartementet Forenkling av CBAM-férordningen (EU) 2025/2083 art. 2a + | Féretag som importerar jarn, stal, cement, 5460 20, 24, 25 och 27.
bilaga VIl (punkt 1). aluminium och gédselmedel (CBAM-varor som

producerats utanfor EU).

Finansdepartementet Om Riksbankens eget kapital understiger dess malniva ska Primart foretag inom banksektorn. 150 64.19.
Riksbanken fa krava att Svenska kreditinstitut och filialer till
utlandska kreditinstitut ska ha inlaning i Riksbanken (Lag
(2022:1568) om Sveriges riksbank, 8 kap. 16 §).

Finansdepartementet HOjd omsattningsgrans for mervardesskatt, 18 kap 4 §, Forslaget beror sma foretag inom alla naringsgrenar. 18 500 Inte relevant.
mervardesskattelagen (2023:200).

Finansinspektionen Krav pa att rapportera in uppgifter till Finansinspektionen Monetar finansformedling; fonder och liknande 1301 64.1; 64.3 och

med anledning av Doraférordningen (FFFS) 2024:20, 3 §.

finansiella enheter samt pensionsfondsverksamhet.

65.3.
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