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Sammanfattning 

Rapporten redovisar Tillväxtverkets uppföljning av hur nya och ändrade regler 

påverkar företagens kostnader och konkurrenskraft. Syftet är att synliggöra 

omfattningen av regelkostnaderna och utvecklingen över tid. Regelkostnaderna ställs 

även i relation till Sveriges BNP, i enlighet med det förenklingspolitiska målet. 

Under 2025 beräknas företagens löpande regelkostnader minska med drygt 4,5 

miljarder kronor, vilket medför att regelkostnaderna som andel av BNP sjunker från 

omkring 6 procent 2024 till 5,9 procent 2025. 

Under året identifieras ett antal regeländringar med betydande påverkan på företagens 

kostnader att följa regler. Den regeländring som medförde den största kostnads-

besparingen var uppskjutandet av krav på hållbarhetsrapportering för en majoritet av 

företagen som berördes av de ursprungliga kraven. Även lättnader gällande gräns-

justeringsmekanismen för koldioxid (CBAM) och en höjd omsättningsgräns för 

mervärdesskatt för små företag medförde betydande besparingar. Andra regel-

ändringar medförde ökade kostnader, såsom krav på inlåning för att säkra Riksbankens 

finansiering, krav på utbildning vid risk för asbestexponering samt tillgänglighetskrav 

för produkter och tjänster. 

Rapporten visar även att såväl EU och OECD som flera av våra grannländer har 

intensifierat arbetet med regelförenkling. Inom EU har förenklingsarbetet tydligare 

kopplats till konkurrenskraftsagendan, bland annat genom kvantitativa mål för 

minskade administrativa kostnader och införandet av så kallade omnibuspaket för 

samordnade regeländringar. 

Ett fortsatt omfattande, långsiktigt och systematiskt förenklingsarbete är avgörande 

för att säkerställa effekt gentemot regeringens förenklingsmål. Detta är en förut-

sättning för att stärka företagens konkurrenskraft och värna Sveriges attraktivitet. 



 

Ordlista  

Begrepp  Förklaring 

Administrativ kostnad Ekonomisk påverkan till följd av krav på att upprätta, lagra eller 

överföra information. Avser oftast personalkostnader. 

Alternativkostnad Kostnad som uppstår när resurser binds upp till följd av regelkrav 

och därmed inte kan användas för alternativa ändamål. Kan 

exempelvis uppskattas som utebliven avkastning på kapital. 

Annan åtgärd Åtgärder som inte utgör bindande regler men som ändå kan 

medföra betydande kostnadsförändringar för företag, exempelvis 

förändrad tillämpning, tillsyn eller vägledning. 

Betydande krav Ett enskilt krav som inom ramen för Tillväxtverkets uppföljning 

leder till årliga kostnadsförändringar som överstiger gränsvärdet 

om 28 miljoner kronor. 

Gränsvärde/ 

Tröskelvärde 

Den nivå vid vilken ett regelkrav klassificeras som betydande. 

Gränsvärdet är fastställt till årliga kostnadsförändringar om 28 

miljoner kronor. 

Investeringskostnad En kapitalkostnad som föranleds av ett regelkrav. En investerings-

kostnad kan skrivas av under en period av flera år. 

Krav En bestämmelse i lag, förordning eller föreskrift som ålägger 

företag att vidta eller avstå från vissa åtgärder. 

Löpande kostnad Kostnad som uppstår återkommande över tid. Används i denna 

rapport synonymt med årliga kostnader. 

Löpande priser Värden uttryckta i nominella termer utan justering för inflation 

eller andra prisförändringar. 

Produktionskostnad Kostnad som påverkar företagets användning av produktions-

resurser till följd av regelkrav, exklusive administrativa kostnader. 

Avser exempelvis kostnader för arbetskraft, insatsvaror och 

tjänster. 

Regelrådet Regelrådet är ett särskilt beslutsorgan inom Tillväxtverket som 

utses av regeringen med uppdrag att granska kvaliteten i 

konsekvensutredningar till författningsförslag med påverkan på 

företag. 
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1 Bakgrund och syfte 
Regeringen har som mål att regelkostnaderna som andel av BNP ska minska över tid 

och att kostnadsutvecklingen ska vara lägre i Sverige än i vår omvärld.1  Tillväxtverket 

följer sedan 2013 utvecklingen av hur företagens administrativa kostnader påverkas 

av nya eller ändrade regler. Sedan 2016 inkluderar Tillväxtverkets uppdrag även att 

analysera hur företagens andra fullgörandekostnader påverkas av nya eller ändrade 

regler. Redovisningen ska även innefatta en analys av de tillkommande reglernas 

påverkan på företagens konkurrenssituation.  Med start 2022 ställs även utvecklingen 

av regelkostnader i relation till Sveriges BNP och kostnadsutvecklingen jämförs med 

den i Sveriges omvärld. 

Rapporteringen svarar dels mot uppdrag 2.12  i Tillväxtverkets regleringsbrev för 2025, 

dels mot myndighetens instruktion3 som fastställer att Tillväxtverket ansvarar för 

uppföljningen av företagens regelbörda och ska vidareutveckla metoder för och 

genomföra mätningar av administrativa kostnader och andra fullgörandekostnader 

som företagen har till följd av tillämpliga regler. 

Denna rapport redovisar en uppskattning av utvecklingen av företagens regelkostna-

der och konkurrenskraft till följd av nya eller ändrade regler som trätt i kraft under 

2025. Syftet är att synliggöra på vilket sätt och i vilken omfattning nya eller ändrade 

regler påverkar de kostnader som svenska företag möter för att kunna följa gällande 

regelverk, hur de nya eller ändrade reglerna påverkar företagens konkurrenssituation 

samt att jämföra den svenska utvecklingen inom området med omvärlden.   

 

 

1 Skr 2021/22:3 En förenklingspolitik för stärkt konkurrenskraft, tillväxt och innovationsförmåga. 
2 Tillväxtverkets regleringsbrev för 2025, bilaga 2. Näringslivets konkurrenskraft genom förenkling.  
3 Förordning (2009:145) med instruktion för Tillväxtverket, 3 § 1. 
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2 Slutsatser  

2.1 Regelkostnader som andel av BNP 

Regelkostnaderna som andel av BNP beräknas sjunka från omkring 6 procent 2024 till 

5,9 procent 2025. 

2.2 Sammantagna iakttagelser avseende 2025 års rapportering 

Omvärldsanalysen (avsnitt 7) visar att en stor del av de regelkostnader som tillkommit 
härrör från EU-reglering. Genomgången av utvecklingen i Danmark avser visserligen 
2024 men den inkluderar en särredovisningen av kostnader från nationellt initierade 
och EU-initierade regeländringar. Genomgången visar att kostnader om 9,7 av 9,9 
miljarder danska kronor tillkom till följd av EU-reglering. Även nederländska ATR4 
anger i sin årsrapport att de observerat att regelbördan de senaste åren ofta kommer 
från EU. Tillväxtverket delar bedömningen att omfattande europeiska rättsakter 
medför påtaglig påverkan på det svenska näringslivet. 

Tyskland utgör ett avvikande exempel i analysen. Ambitiösa nationella initiativ, i 
förening med digitaliseringsinsatser inom det offentliga som tagit fart under de senaste 
åren, har medfört att landet nu kan redovisa administrativa lättnader om omkring 250 
miljoner euro.  

Trots att de senaste årens utveckling präglas av ökande regelbördor till följd av EU-
reglering visar föreliggande redovisning betydande besparingar. Om den årliga 
alternativkostnaden för att Riksbanken ska få kräva inlåning från svenska bankinstitut 
räknas bort – vilket är ett nationellt initiativ – uppgår den årliga besparingen till drygt 
10 miljarder kronor. Det bör understrykas att lättnaden gällande hållbarhetsrapport-
ering är tillfällig, men det illustrerar ändå att EU-initiativ kan ge upphov till såväl 
betydande kostnader som omfattande lättnader. Givet den stora påverkan EU-reglerna 
har på de totala regelkostnaderna är det av stor vikt att Sverige är aktiva inom policy-
utvecklingen i EU. Det talar även för att en restriktiv princip för implementeringen av 
EU-regler bör tillämpas, där avsteg från miniminivån utgör undantag, särskilt 
motiveras och föregås av beräkningar av den kostnadsmässiga skillnaden.   

Utveckling inom EU och OECD, med tydliga ambitioner om minskade administrativa 

kostnader och stärkt konkurrenskraft, påverkar även den svenska agendan för 

regelförenkling. EU-kommissionens mål om att minska de administrativa kostnaderna 

med 25 procent innebär att motsvarande krav ställs på medlemsländerna. Samtidigt 

visar omvärldsanalysen att flera länder har höjt ambitionsnivån i sitt regelförenklings-

arbete. Detta ökar betydelsen av att Sverige inte halkar efter, utan fortsätter att 

utveckla arbetet och dra nytta av lärdomar från framgångsrika arbetssätt från andra 
länder. 

Samtidigt indikerar arbetet med så kallade omnibusförfaranden att regelgivnings-

takten kan öka och att konsekvenserna antagligen blir både horisontella och 

omfattande. Detta skärper i sin tur kraven på såväl regeringen som föreskrivande 

förvaltningsmyndigheter att ta fram konsekvensanalyser av hög kvalitet samt att 

 

 

4 Adviescollege Toetsing Regeldruk, the Dutch Advisory Board on Regulatory Burden.
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kommunicera förändringarna – i första steg till berörda beslutsfattare men senare även 

till berörda företag och andra intressenter. 

Tillväxtverket vill understryka vikten av att nationella konsekvensutredningar av god 

kvalitet tas fram för att det ska vara möjligt att översätta förändringarna inom EU:s 

regelgivning till den svenska kontexten. Den centrala frågan är hur de berörda 

företagens verksamhet påverkas i praktiken. Det är viktigt att ha i åtanke att även EU-

initiativ med en utpräglad förenklingsambition kan medföra omställningskostnader 

eftersom berörda företag behöver läsa in sig på vad förändringen innebär och 

eventuellt även ändra sina rutiner. 

OECD:s fokus på kontinuerlig översyn och ex post‑utvärdering ligger också i linje med 

den svenska utvecklingen, där såväl konsekvensutredningar av god kvalitet som ex 

post-analyser framhålls allt oftare. Samtidigt indikerar OECD:s analys att det finns ett 

behov av att ytterligare systematisera och institutionalisera dessa processer. Regel-

rådets årsrapport för 2025 visar att endast omkring hälften av granskade konsekvens-

utredningar uppfyller redovisningskravet gällande hur och när förslag ska följas upp.5 

Vidare aktualiserar OECD:s fokus på riskbaserad styrning och datadriven tillsyn 

behovet av fortsatt utveckling av svenska myndigheters arbetssätt, särskilt vad gäller 

digitalisering och informationsutbyte. Initiativ gällande maskinläsbar lagstiftning6 och 

AI inom regelgivningen bör uppmuntras för att automatisera informationsutbyte och 

identifiera överlappande och parallella krav 7. Detta kan bidra till att minska företagens 

administrativa börda utan att försämra regelefterlevnaden. 

Sammantaget pekar analysen på att större tyngd i arbetet med regelutformning 

behöver förskjutas mot ett mer aktivt svenskt deltagande i regelutveckling inom EU 

samt en konsekvent och återhållsam implementering. I båda fallen är tillgången till 

tillförlitliga konsekvensutredningar en avgörande förutsättning.  

 

 

5 Regelrådet, Årsrapport 2025, s.13.  
6 Se exempelvis Skapa automationsvänliga regelverk | Digg.  
7 Se Tillväxtverket (2025) Hur AI kan nyttjas i syfte att förenkla för företag -- Ett kunskapsunderlag med 
fokus på möjligheterna med AI i förenklingsarbetet för företag, dnr: Ä 2025-537. 

https://www.digg.se/kunskap-och-stod/skapa-automationsvanliga-regelverk
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3 Metod 
Metoden för att identifiera företagsrelevanta effekter av nya och ändrade regler 

utvecklades av Tillväxtverket 2014 och utgår från standardkostnadsmodellen8.  Den 

primära källan för beräkningarna är regelgivarnas konsekvensutredningar. Ärendena 

fångas i normalfallet upp genom remisser till Regelrådet, vars kansli och administra-

tion inhyses inom Tillväxtverkets verksamhet. Förslag till nya eller ändrade regler 

fångas även genom bevakningslistor av pågående policyprocesser. Tillväxtverket 

bedömer om förslagen som inkommer till Regelrådet förväntas medföra betydande 

kostnader för företag och kompletterar regelgivarnas analyser i de fall konsekvens-

utredningarna inte innehåller tillräcklig information för att kunna göra tillförlitliga 

beräkningar. Initiala kostnader, det vill säga engångskostnader som uppstår i samband 

med omställningen till det nya kravet, ingår inte i den övergripande samman-

ställningen av kostnadsutvecklingen, däremot redovisas de i respektive ärende i de fall 

sådana kostnader bedömts uppkomma.  

Metoden innebär att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har trätt i kraft (ex 
ante). Uppskattningarna bygger på antaganden om vilka företag som berörs och vilka 

åtaganden som krävs för att uppfylla kraven. I analysen antas att kostnaderna uppstår 

vid ikraftträdandet, även om de i praktiken kan ha uppkommit tidigare eller uppstå vid 

en senare tidpunkt. 

Varje enskilt regelkrav som förväntas leda till en årlig ekonomisk påverkan om minst 

28 miljoner kronor ingår i analysen. Ett regelförslag kan innehålla flera olika krav.  

3.1 Kostnadskategorier  

Med start 2016 inkluderar Tillväxtverkets uppdrag även andra kostnader, utöver 
administrativa. Dessa utgörs av produktionskostnader, investeringskostnader och 
alternativkostnader. Nedan följer en kort beskrivning av dessa.9

En administrativ kostnad är en ekonomisk påverkan till följd av krav på att upprätta, 
lagra eller överföra information. Kostnaden utgörs i normalfallet av personalkostnader, 
det vill säga nedlagd arbetstid och kringkostnader. 

En produktionskostnad har en direkt inverkan på användningen av ett företags pro-
duktionsresurser (förutom nedlagd arbetstid som alltså klassas som en administrativ 
kostnad). Kostnaden utgörs exempelvis av utlägg för en tvingande utbildning för 
personalen eller inköp av material, maskiner eller tjänster.  

En investeringskostnad utgörs av en kapitalkostnad som påkallats av ett regelkrav. En 
investering har en längre livslängd där kostnaden kan skrivas av. 

En alternativkostnad, slutligen, uppstår när ett företag till följd av nya eller ändrade 
krav behöver låsa resurser som annars hade kunnat användas till den produktiva 

 

 

8 Nutek (2007) Manual för att mäta företagens administrativa kostnader enligt standardkostnadsmodellen, 
v2.1; Tillväxtverket (2013) Slutrapport för uppdraget att ta fram förslag på en metod för att kunna följa 
utvecklingen av företagens administrativa kostnader efter 2012, dnr 5.2.1-2013-807.  
9 Begreppen finns även med i ordlistan i början av föreliggande rapport.  
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verksamheten. En sådan kostnad kan exempelvis beräknas genom utebliven avkast-
ningsränta.  

3.2 Konkurrensanalys 

Rapporteringen inkluderar även en kvalitativ analys av nya eller ändrade reglers 
påverkan på berörda företags konkurrenssituation. Analysen tar sin utgångspunkt i 
OECD:s checklista för regler och konkurrensanalys.10 Regler kan vara antingen 
främjande, hämmande eller neutrala för konkurrensen. En enskild regel kan i vissa fall 
ha som direkt syfte att påverka konkurrenssituationen på marknaden men i andra fall 
påverkas konkurrensen som en sidoeffekt. Konkurrenseffekter kan förekomma inom 
en bransch, mellan branscher och mellan företag i olika länder.  

3.3 Källor och avgränsning för omvärldsanalysen 

Det förenklingspolitiska målet innefattar en jämförelse av utvecklingen av regel-
kostnaderna i Sverige med utvecklingen i de fem till sju länder som utgör Sveriges 
största import- och exportmarknader11. Baserat på uppgifter från Statistikmyndig-
heten SCB har Tillväxtverket gjort ett urval som består av Danmark, Nederländerna, 
Finland, Tyskland, Storbritannien och Norge. 

Som tidigare framförts12 mäter länderna som utgör basen för jämförelsen kostnader på 
olika sätt, såväl avseende beräkningsmetodik, gränsvärden, kostnadskategorier som 
nivån på den regelgivning som inkluderas. Flera länder saknar därtill en uppskattning 
av företagens totala regelkostnader. Sammantaget försvårar detta en direkt jämförelse.   

3.4 Begränsningar 

Tröskelvärdet om 28 miljoner kronor per krav innebär att regelkrav som faller under 
denna nivå inte inkluderas i analysen. Många små förändringar kan samlat vara 
betydande för företagen, både vad gäller ökade och minskade kostnader samt avseende 
påverkan på de berörda företagens konkurrenssituation. Den samlade kostnaden av en 
flera regler kan samtidigt överstiga den adderade summan för enskilda regler. Detta 
med anledning av att den ökade komplexiteten kan göra det svårare för företagare att 
navigera bland regelkraven och därmed behöva spendera mer tid på att försöka förstå 
dem.  

För att skapa en mer nyanserad bild av företagens förändrade regelbörda behövs 
därför kompletterande uppgifter om företagens upplevelser av nya eller ändrade 
regler. Ett sådant exempel är Tillväxtverkets enkätundersökning Företagens villkor och 
verklighet,13 där bland annat företagens upplevelser av regler som ett potentiellt hinder 
för tillväxt undersöks. Undersökningen genomförs vart tredje år och den senaste 
upplagan presenteras under sommaren 2026.  

 

 

10 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0.
11 Skr. 2021/22:3 En förenklingspolitik för stärkt konkurrenskraft, tillväxt och innovationsförmåga, s. 22.  
12 Tillväxtverket (2022) Metoder för att möjliggöra uppföljning av regeringens kostnadsmål för 
förenklingspolitiken, s.27, dnr: Ä 2022–2109 
13 Tillväxtverket, Företagens villkor och verklighet 2023.

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/varaundersokningar/foretagensvillkorochverklighet.3631.html
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I Tillväxtverkets metod för att följa regelkostnader ingår inte att särskilja mellan 
kostnader som följer direkt av EU-lagstiftning och kostnader som uppkommer till följd 
av utnyttjandet av ett nationellt handlingsutrymme att gå längre än vad en EU-rättsakt 
som minimum kräver. En sådan analys saknas ofta i regelgivarnas konsekvensutred-
ningar. 

Som tidigare nämnts beräknas reglernas effekter innan de trätt i kraft. Analysen bygger 
därmed på ett antal antaganden om vilka företagsgrupper som berörs och hur de agerar 
för att uppfylla kraven.  Resultatet återger således inte nödvändigtvis den reella 
påverkan på företagen. För information om vilka effekter reglerna får i praktiken krävs 
kompletterande analyser efter reglernas ikraftträdande. Förordning (2024:183) om 
konsekvensutredningar, som trädde i kraft 6 maj 2025, innehåller krav på att 
förslagsställaren ska ange hur och när förslagen ska följas upp. Tillväxtverket menar 
att det är angeläget att förslagsställarna prioriterar denna del av konsekvensanalysen 
och även tillser att den planerade utvärderingen genomförs. Annars ökar risken att 
utfallet av den nya eller ändrade regeln inte stämmer överens med syftet samt att 
kostnaderna inte överensstämmer med de beräknade.   

Tillväxtverkets uppdrag omfattar endast reglernas påverkan på företagens kostnader 
och konkurrenssituation. Syftet med reglerna och reglernas övriga nytto- eller 
kostnadseffekter inkluderas därmed inte i analysen. Tillämpningskostnaderna bör 
alltid ställas i relation till reglernas syfte, grad av måluppfyllelse och den nytta regeln 
bedömts medföra. 

Avsnitt 4.1 nedan redogör för de begränsningar som finns gällande beräkningen av 
regelkostnader som andel av BNP.  



 

12 

4 Tillämpning av metod för beräkning av regelkostnader som andel 
av BNP 

4.1 Metodologisk utgångspunkt (nollbasen) 

Tillväxtverket har tidigare konstaterat14 att en uppskattning av företagens totala 
regelkostnader, en så kallad nollbas, krävs för att kunna uttrycka regelkostnaderna 
som andel av BNP. Eftersom en fullständig mätning saknades behövde en sådan upp-
skattas. 

Beräkningen utgick från uppmätta kostnader för perioden 2016—2020, där ett 
storleksförhållande mellan administrativa kostnader och andra fullgörandekostnader 
på omkring ett till fyra observerades. Förhållandet antogs stämma också bakåt i tiden.  

Mot denna bakgrund antogs att den senast uppmätta nivån om 90 miljarder kronor i 
administrativa kostnader 2012 motsvarade ungefär en fjärdedel av de totala regel-
kostnaderna samma år. De totala kostnaderna, det vill säga summan av administrativa 
kostnader och andra fullgörandekostnader, räknades därefter upp med hjälp av data 
för perioden 2016—2020. I och med att mätningarna 2012—2016 endast avsåg 
administrativa kostnader antogs att storleksförhållandet gällde även dessa år. Sedan 
2016 inkluderar mätningarna samtliga fullgörandekostnader, varför totalen därefter 
räknats upp baserat på faktiska observationer. Med detta tillvägagångssätt uppskatta-
des de totala årliga regelkostnaderna till 377 miljarder kronor 2020, som sedan 
justerats upp årsvis. Totalen uppgår 2025 till 384,7 miljarder (se nedan figur för en 
förenklad visualisering). Beräkningen bygger dock på osäkra antaganden. Dels 
omfattade nollbasberäkningen 2012 endast de 500 mest kostnadsdrivande kraven, 
dels är det inte givet att storleksförhållandet ett till fyra är stabilt över tid.  

Figur: Beräkningen av totala årliga regelkostnader. 

 

 

14 Tillväxtverket (2022) Metoder för att möjliggöra uppföljning av regeringens kostnadsmål för 
förenklingspolitiken, dnr: Ä 2022–2109. 
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4.2 Tillämpning och beräkning av regelkostnader som andel av BNP för 2025 

För 2024 uppskattades de tillkommande årliga regelkostnaderna till 10,6 miljarder 
kronor. De totala regelkostnaderna uppgick därmed till 389,2 miljarder kronor, vilket 
motsvarade omkring 6 procent av BNP15. 

Enligt preliminära uppskattningar från SCB uppgick Sveriges BNP för helåret 2025 till 
omkring 6 570 miljarder kronor16. De totala löpande regelkostnaderna beräknas i 
denna rapport minska från 389,2 till 384,7 miljarder. 

Mot denna bakgrund minskar regelkostnadernas andel av BNP från omkring 6 procent 

2024 till 5,9 procent 2025, givet de antaganden som redovisats ovan. 

 

 

15 Tillväxtverket (2024) Regler som påverkar företagens kostnader och konkurrenskraft 2024. 
16 Se SCB Statistikdatabasen, BNP från produktionssidan (ENS2010) efter näringsgren SNI 2007 
(preliminära uppgifter, löpande priser). 

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/foretagensregelkostnader.2743.html
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5 Utvecklingen av löpande administrativa kostnader 
Sedan 2013 följer Tillväxtverket utvecklingen av företagens administrativa kostnader. 

Detta är den längsta sammanhängande tidsserien i Tillväxtverkets mätningar och utgår 

från faktiska beräkningar.  

I nedanstående diagram visas den årliga kostnadsförändringen som staplar. Det 

skuggade området visar den sammantagna årliga administrativa kostnaden med 

utgångspunkt i det första året för mätningarna.  

Efter 2025 års uppföljning är den uppmätta totalen drygt 10,7 miljarder kronor. 

Diagram: Utvecklingen av löpande administrativa kostnader 2013 – 2025 (miljoner kronor). 

Anmärkning: Årlig kostnad anger förändringen för gällande år (samtliga regler som inkluderats träder i 
kraft under angivet år). Ackumulerad kostnad anger det sammantagna värdet av hur de administrativa 
kostnaderna har utvecklats sedan 2013. Källa: Tillväxtverket.   
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6 Ärenden med betydande påverkan på företagens löpande 
kostnader 

Tillväxtverket har identifierat sju nya krav med betydande påverkan på företagens 
administrativa kostnader under 2025. 

Varje krav beskrivs kortfattat gemensamt med redovisningen av vilken kostnads-
påverkan kravet bedömts medföra. Där det bedömts relevant beskrivs även på vilket 
sätt kravet påverkar företagens konkurrenssituation. För mer nyanserade redovis-
ningar hänvisar Tillväxtverket till konsekvensutredningarna för respektive ärende.  

Den sammantagna ekonomiska effekten för företagens löpande kostnader framgår i 
diagrammet i avsnittet 4.  

6.1 Utvidgade krav på utbildningsinsatser gällande asbestexponering  

Gränsvärdet för asbest har sänkts genom direktivet (EU) 2023/2668 av den 22 

november 2023 om ändring av direktiv 2009/148/EG om skydd av arbetstagare mot 

risker relaterade till exponering för asbest i arbetet. I samband med implementeringen 

införde Arbetsmiljöverket även krav på att arbetstagare som inte hanterar asbest-

haltigt material men som sannolikt kan komma att exponeras för det i sitt arbete ska 

genomgå en anpassad utbildning. Genom föreskriftsändringen omfattas även fler 

arbetstagare av krav på medicinska kontroller. Ändringarna tillämpas från den 19 

december 2025 och syftar till att ytterligare skydda och öka medvetenheten för asbests 

skadeverkningar bland arbetstagare. 

Kravet om utbildningsinsatser medför kostnader för de företag som sysselsätter 

arbetstagare inom branscher som befinner sig i miljöer där asbest kan förekomma. 

Huvudsakligen berörs företag inom byggbranschen, exempelvis målare, elinstallatörer 

och andra anläggningsarbetare. 

I Arbetsmiljöverkets konsekvensutredning uppskattas att nära 230 000 företag17 och 

drygt 720 000 arbetstagare omfattas av det nya utbildningskravet. Arbetsgivaren ska 

även tillse att utbildningen upprepas när ytterligare utbildningsbehov konstateras. Alla 

berörda arbetstagare behöver antagligen inte gå utbildningen men med antagandet om 

att ungefär hälften av de berörda arbetstagarna går utbildningen skulle detta medföra 

en total kostnad om uppskattningsvis 795 miljoner kronor över en tioårsperiod18. Den 

årliga kostnaden uppgår därmed till omkring 80 miljoner kronor19 (se tabell 6.1).  

 

 

17 Huvudsakligen hänförbara till SNI koderna 41, 42 och 43. 
18 Med antagandet om att en webbutbildning i asbest kostar 1 500 kronor och en kostnad för utebliven 
arbetstid om 700 kronor för en timme = 2 200 kronor per arbetstagare. 
19 Arbetsmiljöverket understryker dock att beräkningen är behäftad med osäkerhet och att den verkliga 
kostnaden kan bli såväl högre som lägre. 
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Tabell 6.1. Effekter av de nya utbildningskraven: kostnader (miljoner kronor). 

  Nya eller ändrade krav 

Produktionskostnader  

Initial  Årlig  

Krav på utbildning för andra arbetstagare än de som hanterar 

asbesthaltigt material* 
80 

Summa: 80 

*Lagrum 3 kap. 13 a § (AFS 2023:13).  

 

Förskriftsändringarna innebär ytterligare krav utöver direktivets krav på sänkt gräns 

för exponering av asbest. Dessa krav innebär exempelvis nya utbildningskrav, mer 

omfattande krav på medicinska kontroller samt fler uppgifter som ska inkluderas i en 

ansökan om asbestsanering. Detta kan, ur ett internationellt perspektiv, innebära att 

svenska företag får svårare att konkurrera med företag som har verksamhet i Sverige 

men har säte utanför landet. Detta eftersom utländska företag därmed har lägre 

kostnader med hänsyn till de krav som föreskrifterna ställer. Exempelvis behöver dessa 

företag inte prisa in uteblivna intäkter från asbestutbildning i sina tjänster.  

6.2 Genomförande av tillgänglighetsdirektivet 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om 

tillgänglighetskrav för produkter och tjänster (tillgänglighetsdirektivet) genomförs 

genom en ny lag och kompletterande förordning20 och föreskrifter21. Syftet med 

regleringen är att skapa en europeisk standard för tillgänglighet till produkter och 

tjänster, huvudsakligen för personer med funktionsnedsättning. Lag (2023:254) om 

vissa produkters och tjänsters tillgänglighet trädde i kraft den 28 juni 2025. 

Bland de produkter som omfattas finns datormaskinvarusystem med generella 

användningsområden, terminalutrustning med interaktiv datorkapacitet som används 

för elektronisk kommunikation eller för åtkomst till audiovisuella medietjänster, 

läsplattor samt självbetjäningsautomater. De tjänster som omfattas är konsument-

inriktade tjänster och inkluderar elektroniska kommunikationstjänster, e-handels-

tjänster, banktjänster, e-böcker, tjänster som ger åtkomst till audiovisuella medie-

tjänster samt vissa passagerartransporttjänster.  

Drygt 9 800 företag bedöms omfattas varav 126 är verksamma inom bank- och 

betaltjänsteverksamhet och nära 9 700 företag är verksamma inom e-handel.  

Den initiala administrativa kostnaden uppskattas till 10,8 miljarder kronor och de 

löpande administrativa kostnaderna uppskattas till 1,5 miljarder kronor per år (se 

tabell 6.2). Kostnaderna uppstår till följd av att berörda branscher behöver tillgänglig-

hetsanpassa de produkter eller tjänster de tillhandahåller, praktiskt kan det handla om 

 

 

20 Förordning (2023:676) om vissa produkters och tjänsters tillgänglighet. 
21 Mediemyndighetens föreskrifter (MEMYFS 2025:1) om tillgänglighetskrav för tjänster som ger 
åtkomst till audiovisuella medietjänster.  
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utveckling, design, verifiering och tester. Storlek och område för berörd verksamhet 

kommer kraftigt påverka vilka åtgärder som kommer att behövas.  

Kraven bedöms även medföra en investeringskostnad på 65 miljoner kronor. Denna 

kostnad uppstår till följd av att berörda banker kan behöva byta ut bankdosor som 

riktar sig till särskilda målgrupper. 

Olika typer av företag påverkas av förslaget men i flera fall exkluderas företag på grund 

av undantag. Exempelvis undantas mikroföretag och företag som påverkas av andra 

direktiv, så som karttjänster. Ett krav ska inte heller gälla om det innebär en större 

förändring av en produkts eller en tjänsts grundläggande karaktär eller om det medför 

en oproportionerligt stor börda för den berörda aktören. 

Tabell 6.2. Effekter av tillgänglighetsdirektivet på svenska företag (miljoner kronor).  

Nya eller ändrade krav* 

Administrativa kostnader Investeringskostnad 

Initial Årlig Initial Årlig 

Tillgänglighetskrav för Bank och 

betalningstjänster 
5 200 100 65 - 

Tillgänglighetskrav för e-handel 5 600 1 400 - - 

Summa: 10 800 1 500 65 - 

*Lagrum: Lag (2023:254) om vissa produkters och tjänsters tillgänglighet. 

Mikroföretag är undantagna kraven. Därför bärs kostnaderna av medelstora och stora 

företag. För konsumenterna bedöms effekterna på lång sikt vara positiva genom ökad 

tillgänglighet, bredare användning och ökad samhällsnytta. På kort sikt finns dock en 

risk för ett minskat utbud om företag inte klarar av att bära de ökade kostnaderna. På 

längre sikt kan standardiserade tillgänglighetskrav stärka utbudet, öka valmöjlighet-

erna och underlätta jämförelser mellan aktörer. 

6.3 Uppskjutna krav på att hållbarhetsrapportera för vissa företag 

Nya regler för företagens hållbarhetsrapportering trädde i kraft den 1 juli 2024 efter 

antagandet av CSRD22. Direktivet innebär en omfattande utvidgning av rapporterings-

skyldigheten jämfört med den tidigare regleringen från 201623. 

Syftet med hållbarhetsrapportering är att ge finansmarknaderna tillgång till tillförlitlig 
och jämförbar information om företagens miljöpåverkan, samhällsansvar och bolags-
styrning. Rapporteringen ska bidra till att styra kapital mot hållbara investeringar och 
underlätta hanteringen av finansiella risker som följer av klimat-förändringar och 
sociala utmaningar. Jämfört med tidigare regelverk ställer CSRD högre krav på 
informationsgivningen, bland annat vad gäller uppgifter om värdekedjor och växthus-
gasutsläpp. Kravet på hållbarhetsrapportering utvidgades även till små och medelstora 

 

 

22 Corporate Sustainability Reporting Directive. Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2022/2464 
av den 14 december 2022 om ändring av förordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 
2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad gäller företagens hållbarhetsrapportering.  
23 Se Nya regler om hållbarhetsrapportering (Prop. 2023/24:124).  
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börsnoterade företag, stora eller börsnoterade dotterföretag samt vissa filialer till 
tredjelandsföretag med betydande verksamhet inom EES24. Enligt kraven ska även 
hållbarhetsrapporter granskas av en revisor. 

I början av 2025 lade Europeiska kommissionen fram ett förslag om att förenkla 
rapporteringskraven. Endast stora företag med fler än 1 000 anställda ska omfattas, 
vilket bedömts minska antalet rapporteringsskyldiga företag inom EU med omkring 80 
procent. Samtidigt föreslogs ett ändringsdirektiv som skjuter upp rapporterings-
skyldigheten med två år för företag som annars skulle ha rapporterat från det 
räkenskapsår som inleddes efter 1 januari 2025. Ändringsdirektivet25 antogs den 14 
april 2025 och syftar till att minska den administrativa bördan och ge företagen längre 
tid för anpassning. 

Den svenska implementeringen behåller den tidigare gränsen26 om att företag i stora 
koncerner med högst 500 anställda eller som har fler än 500 anställda men inte är 
börsnoterade ska börja hållbarhetsrapportera för räkenskapsår som inleds efter 
utgången av 2026. För små och medelstora börsnoterade företag samt för små och icke-
komplexa institut och captivebolag27 ska kravet börja gälla för räkenskapsår som inleds 
efter utgången av 2027. Lagändringarna trädde i kraft i slutet av 2025. 

De initiala kraven uppskattades omfatta mellan 1 600 och 2 000 företag i Sverige28. Av 

dessa uppskattas omkring 300 vara noterade och därmed fortsatt omfattas enligt den 

ursprungliga tidplanen. Det innebär att rapporteringsskyldigheten för cirka 1 300–1 

700 stora företag skjuts upp med två år. Omkring ett hundratal små och medelstora 

börshandlande företag omfattas också av rapporteringskravet. Tillväxtverket utgår 

från att 1 600 företag i Sverige omfattas av de uppskjutna kraven. Med anledning av att 

kravens omfattning utgår från företagsstorlek i stället för sakområde kan de berörda 

företagen vara verksamma inom samtliga branscher. 

Det uppskjutna kravet medför besparingar till följd av att de företag som berörs inte 

längre behöver upprätta och granska hållbarhetsrapporter under tiden då kraven skjuts 

upp. Det medför initiala besparingar om uppskattningsvis 4,7 miljarder kronor och årliga 

besparingar om drygt 11,6 miljarder kronor (se tabell 6.3). Det är dock viktigt att 

framhålla att de framskjutna kraven är temporära: Ännu en förskjutning skulle kunna bli 

aktuell men kraven kan också åter träda i kraft som planerats eller tas bort permanent. 

Några sådana beslut har i skrivande stund inte fattats och av den anledningen inkluderas 

de ändrade kravens kostnadspåverkan i föreliggande rapport.  

 

 

24 Europeiska ekonomiska samarbetsområdet omfattar EU samt Norge, Island och Liechtenstein.  
25 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2025/794 om ändring av direktiven (EU) 2022/2464 
och (EU) 2024/1760 vad gäller de datum från och med vilka medlemsstaterna ska tillämpa vissa krav 
avseende hållbarhetsrapportering och tillbörlig aktsamhet för företag. 
26 I enlighet med EU-direktiv 2022/2464 (CSRD).  
27 Ett captive kan definieras som ett försäkringsdotterbolag etablerat till syfte att finansiera dess 
moderbolags riskutflöde, företaget omfattar alltså inte kommersiell försäkring (se ex Nordisk 
Försäkringstidsskrift I, 1999),  
28 Se prop. 2023/24:124 Nya regler om hållbarhetsrapportering.   
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Tabell 6.3. Effekter av uppskjutandet av kravet på att hållbarhetsrapportera för vissa företag (miljoner 

kronor). 

Nya eller ändrade krav 

Administrativa kostnader 

Initial Årlig 

Uppskjutet krav på hållbarhetsrapportering (stora företag och 
moderföretag) 

-4 500 -11 250 

Uppskjutet krav på hållbarhetsrapportering (små och 
medelstora företag) 

-150 -380 

Summa: -4 650 -11 630  

*Lagrum: Årsredovisningslagen (1995:1554); lag (1995:1559) om årsredovisning i kreditinstitut och 
värdepappersbolag samt lag (1995:1560) om årsredovisning i försäkringsföretag.29

I och med uppskjutandet av rapporteringskravet kommer Sverige att fullt ut anpassa 

tidplanen till EU:s minimikrav, vilket kan bidra till ett mer likvärdigt konkurrensläge 

gentemot andra medlemsstater. Företag i Sverige riskerar därmed inte att omfattas av 

tidigare eller mer omfattande rapporteringskrav än konkurrenter i andra länder. Detta 

kan minska risken för snedvridning inom EU och därmed ha en främjande effekt på 

konkurrensen. Effekten beror dock i viss utsträckning på hur andra medlemsstater 

väljer att implementera det nya direktivet. 

Ändringen innebär även att svenska företag under en övergångsperiod får längre tid på 

sig att bygga upp rapporteringsprocesser och rutiner, vilket kan minska initiala 

administrativa kostnader och frigöra resurser till annan verksamhetsutveckling. Detta 

kan i sin tur stärka företagens förmåga att konkurrera, både på den inre marknaden 

och internationellt. 

Konkurrensförmågan för företag som redan ställt om sin verksamhet för att uppfylla 

kraven i CSRD kan påverkas negativt i de fall resurser styrts om från annan verksamhet.  

Samtidigt kvarstår vissa osäkerheter kring hur rapporteringskraven kommer att 

tillämpas i andra jurisdiktioner utanför EU. Om dessa marknader inte inför mot-

svarande krav kan skillnader i regelbörda kvarstå. Detta bedöms dock i nuläget vara en 

mindre risk än tidigare, eftersom införandet av kraven inom EU nu sker mer sam-

ordnat. 

Sammantaget bedöms det uppskjutna kravet bidra till förbättrade konkurrensvillkor 

för svenska företag genom ökad harmonisering inom EU och minskad administrativ 

belastning i ett tidigt skede. Uppskjutandet bedöms därmed medföra övervägande 

främjande konkurrenseffekter, om än måttliga. 

 

 

29 Se promemorian Uppskjutande av kravet på att hållbarhetsrapportera för vissa företag 
(Ju2025/00624), s. 3-5.  
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6.4 Lättnader inom gränsjusteringsmekanismen för koldioxid (CBAM) 

Europaparlamentets och rådets förordning om inrättandet av en mekanism för 

koldioxidjustering vid gränsen (CBAM30) ändras för att minska den administrativa 

bördan, i synnerhet för små och medelstora företag31. 

CBAM medför att företag som importerar koldioxidintensiva varor (cement, järn och 

stål, aluminium, konstgödsel och vätgas) som producerats utanför EU ska rapportera 

dessa varor, utsläppen som orsakats av varorna samt det antal CBAM-certifikat som 

utsläppen motsvarar. 

Den förenkling32 som nu genomförs innebär att tröskelvärdet ändras från 150 euro per 

försändelse till att omfatta importer över 50 ton CBAM-varor per år. För el och vätgas 

ska däremot det tidigare tröskelvärdet fortsatt gälla. Enligt EU-kommissionens 

beräkningar innebär detta att 91 procent av importörerna inom EU undantas men i och 

med att 10 procent av importörerna stod för 99 procent av utsläppen bedömer 

kommissionen ändå att regleringens klimatambition kvarstår (det vill säga att 

minimera koldioxidläckaget)33. 

Finansdepartementet har tidigare gjort uppskattningen att omkring 6 000 svenska 

företag påverkades av den ursprungliga tillämpningen av CBAM34. Med antagandet om 

att andelen importörer som undantas är densamma i Sverige som inom EU som helhet 

innebär detta att 5 460 företag i Sverige nu undantas kraven.  

De totala årliga administrativa kostnaderna har tidigare beräknats till drygt 55 

miljoner kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig kostnad på 9 200 kronor per 

företag och år. Den totala besparingen blir därmed drygt 50 miljoner kronor per år35 

(se tabell 6.4).  

Tabell 6.4. Översikt över kostnadsförändringar för identifierade krav per kostnadskategori och året som 

respektive krav träder i kraft (miljoner kronor).  

Nya eller ändrade krav 

Administrativa kostnader 

Initial Årlig 

Enbart företag som importerar mer än 50 ton CBAM-varor 
per år omfattas av CBAM (frånsett import av el och vätgas)*  

-50  

Summa:  -50 
*Lagrum: (EU) 2025/2083 art. 2a + bilaga VII (punkt 1). 

 

 

30 Carbon Boarder Adjustment Mechanism, Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/956 av 
den 10 maj 2023 om inrättande av en mekanism för koldioxidjustering vid gränsen. 
31 (EU) 2025/2083 art. 2a samt och bilaga VII (punkt 1).  
32 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2025/2083 av den 8 oktober 2025 om ändring av 
förordning (EU) 2023/956 vad gäller förenkling och förstärkning av mekanismen för koldioxidjustering 
vid gränsen.  
33 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document Proposal for a Regulation of 
the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2023/956 as regards simplifying 
and strengthening the carbon border adjustment mechanism, SWD (2025) 58 final, s. 2-3.
34 Dagens Industri, 1 oktober 2023, Varning: Svenska företag okunniga om nya klimattullarna,  KPMG: 
Svenska företag saknar kunskap CBAM. 
35 Beräkningarna är behäftade med osäkerhet då de utgår från EU-kommissionens SWD (fotnot 27) och 
det saknas såväl svensk statistik som konsekvensutredning.  
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Syftet med regleringen är att utjämna konkurrensvillkoren på den inre marknaden 

genom att belägga importerade varor med motsvarande utsläppskostnad som 

europeiskt producerade varor.  

Ändringen medför att företag som inte importerar mer än 50 ton av CBAM-varor per år 

undantas från reglerna i förordningen. Kostnadsbesparingen påverkar därmed främst 

de mindre importörerna på marknaden. CBAM:s ursprungliga krav medförde att små 

företag hämmades i relativt större utsträckning visavi större företag, vilket skulle 

medföra högre marknadsbarriärer. Med förenklingarna som nu genomförs undantas 

små och medelstora importörer vilket gör det lättare för nya företag att ta etablera sig 

på marknaden. Därmed bedöms de nya reglerna minska marknadsbarriärer och främja 

konkurrensen jämfört med CBAM:s ursprungliga utformning.   

6.5 Krav på inlåning för att säkra Riksbankens finansiering 

Riksbanken ges möjlighet att kräva inlåning från svenska kreditinstitut och filialer till 

utländska kreditinstitut om Riksbankens eget kapital understiger fastställd målnivå. 

Syftet är att stärka Riksbankens finansiella självständighet och långsiktiga finansiering 

samt säkerställa att banken kan fullgöra sina lagstadgade uppgifter. Lagändringen 

trädde i kraft den 1 januari 2025. 

Kravet berör 150 företag verksamma inom banksektorn. I och med att berörda företag 

behöver binda kapital som annars hade kunnat användas till utlåning eller 

investeringar uppstår en löpande alternativkostnad som uppskattas till 5,6 miljarder 

kronor. Eftersom varken omfattningen eller tidpunkten för eventuell inlåning är känd 

i förväg behöver företagen som berörs hålla en beredskap motsvarande det högsta 

belopp som Riksbanken kan komma att kräva in. Det medför att kapitalet behövde 

avsättas direkt när regeln trädde i kraft.   

Tabell 6.5. Översikt över kostnadsförändringar för identifierade krav per kostnadskategori och åren som 

respektive krav träder i kraft (miljoner kronor). 

Nya eller ändrade krav 

Alternativkostnad 

Initial Årlig 

Om Riksbankens eget kapital understiger dess målnivån ska 
Riksbanken få kräva att svenska kreditinstitut och filialer till 
utländska kreditinstitut ska ha inlåning i Riksbanken* 

- 5 600 

Summa: - 5 600 

*Lagrum: Lag (2022:1568) om Sveriges riksbank, 8 kap, 16 §. 

Kravet bedöms medföra konkurrenshämmande effekter. Mindre kreditinstitut 

påverkas relativt sett mer än större aktörer, vilket riskerar att höja inträdesbarriärerna 

och därmed försvåra för nya aktörer att etablera sig på marknaden. Kravet är dock 

utformat så att kostnaderna för inlåning i Riksbanken ska fördelas proportionerligt 
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mellan företagen utifrån deras storlek36, vilket dämpar den negativa konkurrens-

effekten. 

Konkurrensförutsättningarna påverkas även i ett internationellt perspektiv om 

motsvarande reglering saknas i de länder dessa institut har säte. 

6.6 Nya mervärdesskatteregler för små företag 

Genom en ändring av mervärdesskattelagen (2023:200) höjs omsättningsgränsen för 

mervärdesskatt från 80 000 till 120 000 kronor. Omsättningsgränsen avser den högsta 

årsomsättningen ett företag får ha för att få tillämpa undantag från skatteplikt. 

Ändringen syftar till att förbättra villkoren för små företag att bedriva sin verksamhet 

och sänka trösklarna för att starta företag. Lagändringen trädde i kraft den 1 januari 

2025 och genomförs delvis för att anpassa svensk rätt till ändringar i mervärdes-

skattedirektivet37.  

Det framgår av Finansdepartementets konsekvensutredning att uppskattningsvis 18 
500 företag bedöms välja att tillämpa undantaget38. Företagen är verksamma inom 
olika branscher, men merparten av företagen är verksamma inom jordbruk, skogsbruk 
och fiske eller inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (26 respektive 18 procent 
av de berörda företagen).  

För att kunna tillämpa undantaget behöver redan etablerade företag skicka in en 
ansökan till Skatteverket. Ansökan innebär en administrativ kostnad och det framgår i 
konsekvensutredningen att tidsåtgången är omkring 30 minuter, vilket innebär en 
administrativ engångskostnad för företagen. Den uppskattas till omkring 4 miljoner 
kronor totalt. Undantaget innebär också kostnadsbesparingar i och med att företagen 
som undantas slipper administrationen som är förknippad med att redovisa 
mervärdesskatt. Tidsbesparingen har uppskattats bli omkring tre timmar per företag 
och år vilket medför totala löpande administrativa besparingar om uppskattningsvis 
30 miljoner kronor per år.  

Tabell 6.6. Konsekvenser av den höjda omsättningsgränsen för mervärdesskatt (miljoner kronor). 

Nya eller ändrade krav 

Administrativa kostnader 

Initial Årlig 

Höjd omsättningsgräns för mervärdesskatt* 4 -30 

*Lagrum 18 kap, 4 § Mervärdesskattelagen (2023:200). 

 

 

36 Finansdepartementet (Fi2024/01477) Nya förutsättningar för Riksbankens finansiering, s. 25.  
37 Rådets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system för 
mervärdesskatt.  
38 Nya mervärdesskatteregler för små företag samt ändrade mervärdesskatteregler för vissa tjänster och 
konstverk, Fi2023/02694. Detta inkluderar enbart de ytterligare företag som berörs, det vill säga de 
företag som omsätter mellan 80 000 kronor (den tidigare omsättningsgränsen för undantaget om 
mervärdesskatt) och 120 000 kronor och som samtidigt har redovisat högre utgående än ingående 
mervärdesskatt. Av dessa gjordes antagandet att 70 procent kommer att välja att tillämpa undantaget. 
Antalet räknades samtidigt upp med 10 procent, då datan som användes var från 2019. 
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Finansdepartementets promemoria39 föranleddes bland annat av ändringar i mer-

värdesskattedirektivet och innehöll även andra ändringar av mervärdesskattelagen 

och skatteförfarandelagen (2011:1244). Utöver den höjda omsättnings-gränsen 

infördes bestämmelser som innebär att företag som är etablerade i Sverige får 

möjlighet att tillämpa undantag från skatteplikt i andra EU-länder och att företag 

etablerade i andra EU-länder får motsvarande möjlighet att tillämpa undantaget från 

skatteplikt i Sverige.  

Ändringen medför administrativa lättnader för små företag. Detta bedöms sänka 

inträdesbarriärer på marknaden till följd av att de fasta kostnaderna minskar, vilket 

främjar konkurrensen. Potentiella konkurrenshämmande effekter finns dock för 

företag som är små men som ändå har en årsomsättning som överstiger gränsen om 

120 000 kronor. Skillnader i regelbörda mellan företag som ligger strax under 

respektive över omsättningsgränsen kan medföra vissa konkurrenssnedvridande 

effekter i och med att företag i en tillväxtfas ges incitament att anpassa verksamhetens 

omfattning för att inte överskrida gränsen. Sammantaget bedöms dock ändringen vara 

konkurrensfrämjande.  

6.7 Nya rapporteringskrav till följd av Dora-förordningen 

För att anpassa svensk rätt i enlighet med Dora-förordningen40 har Finansinspektionen 

genomfört ett antal föreskriftsändringar. Ändringarna, som även föranleds av lag41 och 

förordning42, reglerar riskhantering avseende informations- och kommunikations-

teknologi (IKT), rapportering av IKT-relaterade incidenter, testning av företags digitala 

beredskap, riskhantering av tredjepartsleverantörer av IKT-tjänster samt informa-

tionsdelning.  

De nya föreskrifterna införs för att möjliggöra att Finansinspektionen på ett effektivt 

sätt kan ta emot de uppgifter som ska lämnas in enligt Dora-regelverket så att 

myndigheten i sin tur kan vidarerapportera uppgifterna till de europeiska tillsyns-

myndigheterna. Det övergripande syftet är att stärka den digitala motståndskraften 

inom Europeiska unionens finanssektor.  Ändringarna trädde i kraft den 17 januari 

2025.  

Primärt påverkas företag inom finans- och försäkringsbranschen, det vill säga företag 

under Finansinspektionens tillsyn. Omkring 1 300 företag bedöms omfattas.  

Föreskrifterna ställer krav på att företagen ska säkerställa att deras IT-lösning 

möjliggör att de kan rapportera uppgifter i enlighet med det gränssnitt som Finans-

inspektionen tillhandahåller. Det medför en initial produktionskostnad som har 

uppskattats till omkring 143 miljoner kronor43.  

 

 

39 Nya mervärdesskatteregler för små företag samt ändrade mervärdesskatteregler för vissa tjänster och 
konstverk, Fi2023/02694.  
40 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om digital 
operativ motståndskraft för finanssektorn och om ändring av förordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) 
nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011. 
41 Lag (2024:1278) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om digital operativ 
motståndskraft för finanssektorn. 
42 Förordning (2024:1292) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om digital operativ 
motståndskraft för finanssektorn. 
43 Omkring 110 000 kronor per företag (1 301 berörda företag).  
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Företagen ska årsvis rapportera uppgifter enligt Dora-förordningen till Finans-

inspektionen. Därav behöver företagen sammanställa, kontrollera och skicka in en 

samlad rapport44. Detta medför en löpande administrativ kostnad om uppskattningsvis 

29 miljoner kronor.  

Tabell 6.7. Effekter av nya rapporteringskrav till följd av Dora-förordningen (miljoner kronor).  

Nya eller ändrade krav 

Administrativa kostnader Produktionskostnader 

Initial Årlig Initial Årlig 

Anpassning av IT-system  143 

Rapportera uppgifter till 
Finansinspektionen* 

29 

Summa:  29 143 
*Lagrum: 4 §, FFFS 2024:20.  

Ändringarna medför ökande kostnader och medför viss hämmande påverkan på 

företagens konkurrenssituation. Samtliga företag inom branschen påverkas av kraven 

på samma sätt vilket visserligen inte påverkar konkurrenssituationen inom branschen, 

däremot medför utvecklingskostnaden för IT-system en hämmande effekt i och med att 

kravet ökar inträdesbarriärerna för nya företag på marknaden. Kostnaden för denna 

utveckling beror på befintlig IT-lösning och kompetens och om arbetet utförs av egen 

eller inhyrd personal.  

Beroende på hur Dora-förordningen implementeras i andra medlemsländer skulle 

konkurrensen mellan EU-länder kunna påverkas. Det är dock för tidigt för att kunna 

göra något om detta i dagsläget. Även om implementeringen sker likartat inom EU 

skulle ändringen kunna medföra en konkurrensnackdel gentemot företag som är 

verksamma utanför EU och därmed inte behöver bära de kostnader som följer av Dora-

förordningen. Å andra sidan skulle en enhetlig hantering av IKT-relaterade risker 

kunna medföra att förtroendet för europeiska verksamheter inom finansbranschen 

stärks och verka främjande konkurrenssituationen för europeiska företag gentemot 

företag utanför EU.  

 

 

44 Arbetet uppskattas ta mellan 10 och 20 timmar och medföra kostnader om 15 000 till 30 000 kronor 
per företag.  
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7 Jämförelse med omvärlden 
I det här avsnittet beskrivs hur företagens regelkostnader har utvecklats i vår 

omvärld45 och vilka regler som haft störst påverkan på utvecklingen. Här vidgas även 

perspektivet för att på ett mer övergripande sätt beskriva förenklingsarbetet genom 

nedslag i EU-kommissionens och OECD:s arbete.  

7.1 Utvecklingen inom EU och OECD 

EU 

Europeiska kommissionens arbete med regelförenkling har intensifierats under den 

senaste mandatperioden och fått en tydligare koppling till unionens övergripande 

konkurrenskraftsagenda. I detta sammanhang uppges att minskade administrativa 

kostnader för företag utgör ett centralt medel för att stärka tillväxt och investeringar 

inom unionen. Ambitionerna delas av Europaparlamentet och ministerrådet. 

Kommissionen har under året formulerat ett kvantitativt mål om att minska de 

administrativa kostnaderna med minst 25 procent för alla företag och med minst 35 

procent för små och medelstora företag. I kommissionens redovisning uppges detta 

motsvara en minskning om 37,5 miljarder euro i återkommande administrativa 

kostnader.46

För att uppnå dessa mål har kommissionen introducerat ett antal så kallade omnibus-

paket som ett centralt verktyg i regelförenklingsarbetet. Omnibuspaketen möjliggör 

samlade ändringar i flera rättsakter samtidigt och syftar till att reducera överlapp-

ningar, öka harmonisering och minska administrativa kostnader.47

Det första omnibuspaketet, som presenterades i februari 2025, avser i huvudsak 

hållbarhetsregelverk48. Förslagen omfattar förändringar i direktivet om företagens 

hållbarhetsrapportering (CSRD) samt direktivet om tillbörlig aktsamhet (CSDDD). För-

slagen innefattar höjda tröskelvärden, förenklade rapporteringskrav och begränsade 

informationskrav gentemot mindre företag i leverantörskedjor49. Kommissionen 

framhåller att förenklingsåtgärderna särskilt ska minska den indirekta regelbördan för 

små och medelstora företag, samtidigt som regleringen fortsatt ska vara inriktad på 

aktörer med störst påverkan på miljö och klimat. 

Samtidigt framgår av utvecklingen att omnibusförfarandet ger upphov till avvägningar. 

Det har i olika sammanhang framförts att omfattande ändringar av flera regelverk 

samtidigt kan försvåra insyn och konsekvensanalys, vilket möjligen indikerar en 

 

 

45 Ett nedslag görs i de fem till sju länder som utgör Sveriges största export- och importmarknader (se 
avsnitt 1.3.3). 
46 Europeiska kommissionen (2025), se https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-
regulation/simplification-and-implementation_en.   
47 Ibid. 
48 Se exempelvis Omnibus I - European Commission; Omnibus I - verksamt.se och ärendet Uppskjutande 
av kravet på att hållbarhetsrapportera för vissa företag i föreliggande rapport.  
49 Europeiska kommissionen (2025), se https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-
01_en.  

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation_en
https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en
https://verksamt.se/hallbart-foretagande/lagar-och-regler/omnibus-i
https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-01_en
https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-01_en


 

26 

målkonflikt mellan ambitioner om skyndsam regelförenkling och krav på transparens, 

rättssäkerhet och dialoger med näringsliv och andra intressenter.50

OECD 

Under 2025 har OECD intensifierat sitt arbete med regelförenkling, med ambitionen att 

stärka medlemsländernas förmåga att skapa mer effektiva och ändamålsenliga 

regelverk. I april lanserades initiativet Simplifying for Success, som tar avstamp i 

organisationens omkring tre decennier långa arbete med regelförbättring. Initiativet 

syftar till att minska regelbördan, effektivisera regelgivningsprocesser samt förbättra 

implementeringen av regler. 

Som ett led i detta arbete anordnade OECD i november 2025 ett högnivåsymposium 

med titeln Smart Rules, Stronger Business, med särskilt fokus på företagens villkor. Inför 

symposiet genomfördes en enkätundersökning riktad till både regeringar och 

näringslivsorganisationer i organisationens 38 medlemsländer. Resultaten indikerar 

att regelbördan sammantaget upplevs som både omfattande och tilltagande. Vidare 

framgår att tidigare förenklingsinitiativ i många fall endast haft begränsad effekt. 

OECD planerar att sommaren 2026 publicera en uppföljande rapport som analyserar 

resultaten från symposiet och enkätundersökningen samt pekar ut möjliga vägar 

framåt. 

Parallellt har frågan om komplexa och tidskrävande tillståndsprocesser fått ökad tyngd 

inom OECD:s arbete, mot bakgrund av deras negativa påverkan på tillväxt och 

innovation. År 2025 publicerades därför Best Practice Principles for Licensing and 

Permitting, med riktlinjer för hur sådana processer kan förenklas och effektiviseras51. 

7.2 Jämförbara länder 

Enligt uppdraget ska Tillväxtverket jämföra utvecklingen i Sverige med den i vår 
omvärld. Som en del av det har vi genomfört nedslag i några jämförbara länder. 

Det är viktigt att framhålla att det är svårt att direkt jämföra resultatet. Detta beror 
delvis på skillnader i ekonomiernas storlekar och förutsättningar men även i skillnader 
i mätmetoder. Pålitliga uppgifter gällande se totala regelkostnaderna i länderna som 
jämförs saknas även i merparten av fallen.52

Norge  

Inför kommande mandatperiod (2025-2029) kommer den norska regeringen inte att 

sätta upp något kvantitativt mål för företagens regelkostnader. I kontakt med norska 

närings- och fiskeridepartementet uppges att det beror på att beräkningar av 

företagens regelkostnader är både osäkra och resurskrävande och att det ändå inte 

 

 

50 Se exempelvis EU: 100+ lawyers and academics warn Omnibus proposal could expose Commission to 
legal challenges & create uncertainty for business - Business and Human Rights Centre; och European 
Ombudsman, Case 983/2025/MAS (“the Omnibus case”).
51 OECD (2025), Best practice principles for licensing and permitting: How to manage risks while 
supporting growth, OECD Policy Briefs, No. 38, OECD Publishing, Paris, 
https://doi.org/10.1787/5f63586d-en. 
52 En fullskalig nollbasmätning saknas även i Sverige, se resonemanget i avsnitt 4.  

https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/eu-over-100-lawyers-and-academics-warn-that-omnibus-proposal-could-expose-commission-to-legal-challenges-more-uncertainty-for-businesses/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/eu-over-100-lawyers-and-academics-warn-that-omnibus-proposal-could-expose-commission-to-legal-challenges-more-uncertainty-for-businesses/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/215920
https://doi.org/10.1787/5f63586d-en
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nödvändigtvis fångar de långsiktiga fördelarna. Näringsministern vill i stället fokusera 

på åtgärderna i kommande förenklingsstrategi53 och systematisk arbeta med närings-

livet för att uppnå strategins målsättningar. I samma kontakt uppges dock att Stortinget 

kan komma att uppdra åt regeringen att sätta mer specifika mål senare.  

Någon systematisk beräkning av företagens regelkostnader på aggregerad nivå finns 

inte i Norge men den planerade förenklingsstrategin ska omfatta förenkling av 

regelverk, minskad och digitaliserad rapportering där det är lämpligt samt prioriterade 

förenklingsprojekt. Målsättningen är att ministrar och myndigheter tar ansvar för 

regelförenkling inom sina respektive områden, att företag som huvudregel endast 

behöver lämna samma uppgifter en gång även om flera myndigheter behöver dem, 

samt att rapportering i första hand sker digitalt och automatiserat direkt mellan 

företagens och myndigheternas system. Strategin ska även säkerställa att de mest 

betungande reglerna identifieras så att insatser kan riktas dit de ger störst effekt. 

Vidare uppger den norska kontakten att minskad rapporteringsbörda kommer att vara 

en av de viktigaste prioriteringarna framöver och att ett omfattande arbete ska 

påbörjas föra att minska onödiga krav och dubbelrapportering. Här betonas att det inte 

handlar om någon snabbfix utan att det är ett långsiktigt och riktat arbete.  

Andra viktiga områden uppges vara införandet av obligatorisk digital bokföring och 

digital fakturering mellan företag54. Även arbetet med att förverkliga digitala plån-

böcker för företag uppges innebära en stor förenkling.  

I rapporten Forenklingsarbeidet for næringslivet55 summeras regeringens insatser inom 

förenklingsområdet mellan 2021 och 2025, det vill säga den gångna regeringsperioden. 

Där fanns en tydlig målsättning om att minska företagens årliga regelkostnader med 11 

miljarder norska kronor fram till 2025. Åtgärder som har genomförts eller har antagits 

och ska genomföras under nuvarande regeringsperiod har beräknats ge årliga 

förenklingar om uppskattningsvis 7 miljarder kronor när förslaget om konsekvent 

användning av elektroniska fakturor (EHF) som regeringen skickat på remiss 

inkluderas.56

I rapporten anges också att en riksdagsmajoritet under sommaren 2025 beslutade om 

att lägga ner det norska Regelrådet i den reviderade statsbudgeten.57

Storbritannien  

Under 2025 intensifierade Storbritannien arbetet med regelförenkling genom ett antal 

parallella reforminitiativ. En central utgångspunkt var regeringens Regulation Action 

Plan58. Handlingsplanen anger nästa steg i arbetet med att utveckla ett regelverk som 

främjar innovation och ekonomisk tillväxt, samtidigt som ansvarsutkrävande säker-

ställs både för reglernas kvalitet och för hur oberoende tillsynsmyndigheter tillämpar 

 

 

53 Strategin har ännu inte lanserats (27 maj, 2026) men planeras under våren.  
54 Se Foreslår krav om e-faktura og digital bokføring i næringslivet - regjeringen.no. 
55 Nærings- og fiskeridepartementet (2025) Forenklingsarbeidet for næringslivet 2021-2025. 
Forenklingsarbeidet for næringslivet - regjeringen.no
56 För en sammanställning av samtliga förenklingsinsatser se tabell 1.1 (s. 8-10) Nærings- og 
fiskeridepartementets rapport. Forenklingsarbeidet for næringslivet - regjeringen.no
57 Ibid., s. 18. Se även Øystein Blymke, ”Regelrådet nedlegges – hva så?”, tillgänglig på: Altinget.no.
58 Se New approach to ensure regulators and regulation support growth (HTML) - GOV.UK.  

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/foreslar-krav-om-e-faktura-og-digital-bokforing-i-naringslivet/id3152311/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forenklingsarbeidet-for-naringslivet/id3117389/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forenklingsarbeidet-for-naringslivet/id3117389/
https://www.altinget.no/statogstyring/artikkel/regelraadet-nedlegges-hva-saa
https://www.gov.uk/government/publications/a-new-approach-to-ensure-regulators-and-regulation-support-growth/new-approach-to-ensure-regulators-and-regulation-support-growth-html
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och upprätthåller dem. Det anges att arbetet kommer att kräva systemreformer med 

fokus på att förenkla regelverkets struktur, säkerställa att regler är proportionerliga 

och kostnadseffektiva för företag, stärka myndigheternas prestation och kapacitet samt 

tydliggöra deras uppdrag så att de kan koncentrera sig på det mest väsentliga. 

Planen innehöll även ett mål om att minska företagens administrativa kostnader med 

25 procent under mandatperioden. Under hösten 2025 presenterades en uppföljning 

där regeringen redovisade preliminära uppskattningar av administrativa lättnader 

inom bland annat planprocesser, rapporteringskrav och digitalisering av administra-

tiva processer. De beräknade besparingarna byggde dock i huvudsak på prognoser och 

antaganden, snarare uppmätta effekter.59

En ny nollbasmätning genomfördes också. Där uppskattades de administrativa 

kostnaderna till drygt 22 miljarder pund60. Utifrån detta fastställdes målet till en minsk-

ning om 5,6 miljarder pund innan slutet av mandatperioden. Det uppges också att detta 

mål ligger nära resultatet som uppmättes i tidigare regelförenklingsinitiativ.61

Regeringen fortsatte även att följa förenklingsarbetet genom offentliga rapportsidor62 

och återrapportering till parlamentet. I planen riktas även fokus på tillståndsprocesser 

inom industri- och energisektorer, däribland föreslås införandet av regulatoriska 

sandlådor för forskning och utveckling, förenkling av föråldrade riktlinjer för att främja 

investeringar samt en mer proportionerlig och riskbaserad reglering av ny teknik som 

ska ligga i linje med miljö- och klimatmålen. Samtidigt ska samordningen mellan 

myndigheter inom miljöområdet stärkas genom att en ledande tillsynsmyndighet utses 

för större projekt där flera myndigheter är involverade, med ansvar att fatta beslut å 

deras vägnar. Syftet är att minska överlappande reglering och skapa en mer enhetlig 

och effektiv process.  

Danmark  

I kontakt med det danska näringsdepartementet informeras vi om att årsrapporten för 

2025 är försenad med anledning av den utdragna regeringsbildningen sedan valet i 

slutet av mars 2026. Något publiceringsdatum har heller inte fastställts. Därmed utgår 

den här delen av omvärldsanalysen från 2024 års rapport63 i kombination med andra 

relevanta källor. 

Redogörelsen i årsrapporten för 2024 visar att huvuddelen av de redovisade 

kostnaderna från regler kommer från EU-reglering. Nationell reglering medförde 

omkring 262 miljoner kronor i årliga bördor, omkring 950 miljoner kronor i årliga 

lättnader samt omkring 1,5 miljarder kronor i fullgörande-kostnader. EU-regleringen 

resulterade däremot i nästan 15 miljarder kronor i årliga bördor, omkring 15 miljoner 

kronor i årliga lättnader samt omkring 12 miljarder kronor i fullgörandekostnader. De 

historiskt stora bördorna från 2024 anges i huvudsak utgöras av implementeringen av 

 

 

59 HM Treasury. Regulation Action Plan – Progress Update and Next Steps. Updated 22 October 2025; se 
även Update Against the Regulation Action Plan's 'Key Regulator Pledges' (Annex B). 
60 Ett spann uppskattades till mellan 19 och 25,9 miljarder pund i 2024 års priser. Omräknat med 
genomsnittskursen under 2024 motsvarade detta ungefär 257 – 250 miljarder kronor, se Technical 
Annex – 25% Target Methodology (Annex A). 
61 HM Government, Simplification Plans 2005-2010 Final Report.
62 Så kallade dashboards som visar KPI:er för regelgivare, se  Regulator dashboard - GOV.UK. 
63 Erhvervsministeriet (2024), Redegørelse om bedre regulering for erhvervslivet 2024.

https://www.gov.uk/government/publications/a-new-approach-to-ensure-regulators-and-regulation-support-growth/regulation-action-plan-progress-update-and-next-steps
https://www.gov.uk/government/publications/regulator-dashboard
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EU-kraven på hållbarhetsrapportering (CSRD), vilket i Danmark beräknades medföra 

omkring 7,7 miljarder kronor i årliga bördor och omkring 9,2 miljarder kronor i 

fullgörandekostnader, vilket uppges motsvara omkring hälften av totalen under 2024. 

Utvecklingen i Danmark under 2024 liknar därmed kostnadsutvecklingen i Sverige, där 

CSRD uppskattades medföra drygt 5,5 miljarder kronor i initiala administrativa 

kostnader och årliga administrativa kostnader om 14 miljarder kronor.64 I och med att 

dessa krav skjuts upp beräknas troligtvis motsvarande nedgång också i Danmark under 

2025. 

I finanslagen för 202665 finns en politisk ambition att minska företagens administrativa 

bördor. Detta ska göras genom att mäta den administrativa bördan på danska företag 

och förbättra uppföljningen. Där formuleras även en avsikt att längre fram kunna fast-

ställa ett mål för minskade bördor. Metod eller mål har dock ännu inte definierats66. 

En parlamentarisk arbetsgrupp under näringsutskottet har inrättats med uppdrag att 

analysera åtgärder för att minska administrativa bördor67. I direktiven för arbets-

gruppen anges bland annat att utvalda branschorganisationer ska ges möjlighet att 

lämna förslag på regler som upplevs onödiga eller disproportionerliga. I direktivet 

uppges också att arbetsgruppen ska överväga att välja ut ett till två andra arbets-

området, exempelvis inom miljö- eller klimatområdet, för att undersöka möjligheten 

till administrativa lättnader. I uppdraget till arbetsgruppen uppgavs även att Närings-

utskottet anser att behovet av att prioritera minskade bördor för näringslivet är minst 

lika stort som när den tidigare arbetsgruppen inrättades i oktober 2023. 

Därutöver har DBRF68 etablerat en arbetsgrupp med fokus på att förbättra konsekvens-

utredningar i Danmark. Gruppen har lagt fram tolv rekommendationer69 till regeringen 

med syfte att stärka både metodiken och tillämpningen av konsekvensutredningar. 

Tillväxtverket rekommenderar Regeringskansliet att studera förslagen för att bedöma 

om liknande initiativ kan vara relevanta för den svenska kontexten.  

Bland annat föreslås en ny metod för förenklade konsekvensutredningar och 

intressentdialoger70 i ett tidigt skede av regelgivningsprocessen. Förslaget tar sin ut-

gångspunkt i en problembild som i stora delar är igenkännbar från svensk norm-

givningspraktik. I förslaget anges att konsekvensutredningar och remissförfaranden 

ofta genomförs i ett sent skede av regelgivningsprocessen, när de centrala vägvalen 

redan har gjorts och handlingsutrymmet redan begränsats. Detta anges innebära att 

möjligheterna för berörda företag och organisationer att påverka regelutformningen i 

praktiken blir väldigt begränsade. 

I förslaget uppges också att den metod som i dag används för att beräkna administra-

tiva kostnader är relativt resurskrävande, vilket innebär att den sällan tillämpas i tidiga 

skeden där både osäkerheten och behovet av vägledning är som störst. 

 

 

64 Tillväxtverket, Regler som påverkar företagens kostnader och konkurrenskraft 2024, s. 17. 
65 Finanslov 2026
66 Mejlkontakt med Erhvervsministeriet (april 2026). 
67 Folketinget 2025-26, Beretning om nedsættelse af en opfølgende parlamentarisk arbejdsgruppe under 
Erhvervsudvalget, som skal undersøge mulighederne for at reducere de administrative byrder for 
erhvervslivet.
68 Se Terms of reference for the Danish Business Regulation Forum | Regelforum. 
69 Anbefalinger | Regelforum
70 Se Ny forenklet metode til tidlig opgørelse af erhvervsøkonomiske konsekvenser ved fremsættelse af 
EU-forordninger. | Regelforum.  

https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/finanslov-2026/?utm_source=chatgpt.com
https://regelforum.dk/english
https://regelforum.dk/anbefalinger?keywords=&theme%5B0%5D=225&page=0
https://regelforum.dk/anbefalinger/ny-forenklet-metode-til-tidlig-opgoerelse-af-erhvervsoekonomiske-konsekvenser-ved
https://regelforum.dk/anbefalinger/ny-forenklet-metode-til-tidlig-opgoerelse-af-erhvervsoekonomiske-konsekvenser-ved
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Den nya förenklade metoden för tidig konsekvensbedömning föreslås utvecklas och 

tillämpas parallellt med en mer systematisk och tidig dialog med berörda intressenter. 

Syftet är att testa antaganden, identifiera praktiska konsekvenser och fånga upp 

förenklingsmöjligheter innan förslag låses fast. Därigenom eftersträvas en mer iterativ 

process där analys och dialog sker parallellt och påverkar utformningen av regleringen 

i ett tidigt skede. Metoden ska möjliggöra översiktliga men ändamålsenliga be-

dömningar av konsekvenser redan innan ett konkret lagförslag har utformats. 

Den förenklade metoden föreslås innehålla en kortfattad beskrivning av den aktuella 

åtgärden, vilka företag som berörs samt vilka anpassningar som kan komma att krävas, 

såsom förändringar i administrativa rutiner eller IT-system. Därutöver föreslås en 

preliminär beräkning av såväl löpande administrativa kostnader som omställnings-

kostnader eller besparingar. Det anges vidare att metoden särskilt bör tillämpas i 

situationer där osäkerheten kring konsekvenserna är stor eller där de potentiella 

kostnaderna för näringslivet kan antas överstiga en viss nivå. 

I jämförelse med den svenska ordningen enligt förordning (2024:183) om konsekvens-

utredningar kan det konstateras att liknande krav på analysens innehåll redan 

föreligger. Det danska förslaget skiljer sig dock främst i fråga om när i processen dessa 

analyser genomförs och i vilken form. Medan den svenska regleringen ofta tillämpas i 

ett skede där förslaget i huvudsak är färdigutvecklat, syftar det danska förslaget för en 

förenklad metod för tidig konsekvensbedömning till att möjliggöra såväl analys som 

möjlighet till att inhämta synpunkter från berörda aktörer redan innan centrala vägval 

har gjorts. 

Mot denna bakgrund kan det konstateras att den problembild som det danska förslaget 

utgår från – att konsekvensutredningar riskerar att få en begränsad påverkan när de 

genomförs sent i processen samt att resurskrävande metoder hämmar tidig analys – 

även är relevant i en svensk kontext. Förslaget kan därmed förstås som ett försök att 

komplettera, snarare än ersätta, mer omfattande konsekvensutredningar genom att 

tillföra ett tidigare analyssteg. Detta skulle kunna bidra till att de aspekter som senare 

granskas av Regelrådet i större utsträckning beaktas redan i ett tidigt skede, vilket i sin 

tur kan förbättra kvaliteten i den efterföljande konsekvensutredningen och minskar 

behovet av kompletteringar. 

Nederländerna 

I det nederländska regelrådets71 årsrapport framgår att rådets mandat lagfästs under 

2025, vilket tyder på ett starkt politiskt stöd för att motverka onödiga regelbördor.72

Under 2025 lämnade ATR totalt 156 yttranden, vilket utgör den högsta nivån som rådet 

uppnått. Rapporten visar också att ATR gör bedömningen att omkring hälften av de 

granskade konsekvensutredningarna inte uppfyller kvalitetskraven. Nivån har legat 

stabilt de senaste åren. Detta är en av de huvudsakliga anledningarna till att rådets 

mandat förstärkts och lagfästs. I årsrapporten uppges också att den nederländska 

regeringen har fastställt ett nytt mål för år 2025, vilket innebär att 500 regler ska 

avskaffas eller förenklas. 

 

 

71 ATR, Adviescollege Toetsing Regeldruk. 
72 ATR (ej publicerad) Årsrapport 2025.   
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I årsrapporten uppges vidare att en viktig iakttagelse från de senaste åren är att 

regelbördan i Nederländerna ofta har sitt ursprung i EU-lagstiftning. Rådet förväntas 

därför ge råd om regeringens bedömning av föreslagna europeiska initiativ inom 

ramen för granskningen av nya kommissionsförslag (så kallade BNC-faktablad). I 

denna rådgivning är centrala frågor inte bara om konsekvenserna för regelbördan har 

identifierats på ett korrekt sätt, utan även om det är tydligt hur förslagen kommer att 

fungera i den praktiska tillämpningen i vardagen.  

Utöver att uppdraget har utvidgats till att även omfatta europeiska förslag har en 

rapporteringsmekanism införts med verkan från den 1 oktober 2025. Genom denna 

mekanism ges bransch- och sektorsorganisationer möjlighet att lämna in rapporter om 

befintlig lagstiftning och regler som de bedömer medför onödiga bördor. Dessa 

rapporter kan därefter ligga till grund för rådets rådgivning till ansvarigt departement 

eller minister. Bransch- och sektorsorganisationerna har god kännedom om rapport-

eringskanalen och under 2025 inkom över 50 rapporter.  

När det gäller utvecklingen av företagens regelkostnader under 2025 framgår det att 

de löpande kostnaderna har ökat med drygt 1,7 miljarder euro, vilket motsvarar nära 

19 miljarder kronor. Samtidigt har de initiala kostnaderna ökat med 2,8 miljarder euro, 

motsvarande drygt 30 miljarder kronor.73

Finland 

Under 2025 fortsatte Finland sitt arbete med att minska företagens administrativa 

kostnader. Statsminister Petteri Orpos regering har i enlighet med principen ”en in, en 

ut”74 förbundit sig till att företagens administrativa börda inte ska öka under 

regeringsperioden75. Dessutom verkar regeringen under ett kvantitativt mål om att 

slopa minst 300 normer76 som utgör hinder för såväl företag som medborgare under 

regeringsperioden. 

Under riksdagsåret 2025 minskade de regeringspropositioner som överensstämmer 

med principen ”en in, en ut” företagens årliga administrativa börda med sammanlagt 

400 000 euro. Detta kan jämföras med 2024 då den administrativa bördan minskade 

med 119,5 miljoner euro. Den totala minskningen sedan 2024 uppgår därmed till 119,9 

miljoner euro per år.77 Under 2025 identifierades och avvecklades 113 normer, vilket 

medför att totalt 243 normer avvecklats under regeringsperioden fram till slutet av 

höstsessionen 2025. 

 

 

73 Växelkurs 10,83 SEK per Euro (2026-05-08).  
74 Vilket innebär att nya nationella regler som ökar företagens administrativa bördor ska kompenseras 
genom motsvarande kostnadsminskningar i annan lagstiftning. 
75 Finnish Government (2026) One in, One out – Annual Report on Regulatory Burden 2025.
76 ”Norm” används brett och åsyftar såväl lagar, förordningar, föreskrifter och myndighetsinstruktioner. 
Utöver att avskaffa faktiskt begränsande regler anses även förenkling och effektivisering av processer, till 
exempel i samband med tjänsteanvändning, ingå i målet för normavvecklingen, se s. 10.  
77 Ändringarna har uppskattats som ett årligt nettonuvärde enligt 2023 års priser.
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Tyskland 

I årsrapporten från NKR78 anges att en tydlig brytpunkt för utvecklingen av regel-

kostnaderna har observerats. Under rapporteringsperioden (juli 2024 till juni 2025) 

minskade de årliga totala efterlevandekostnaderna med omkring 3,2 miljarder euro79. 

Den offentliga förvaltningen stod för den största lättnaden med omkring 1,7 miljarder 

euro. En central del av den administrativa lättnaden kretsade kring förenklade plan-

processer i syfte att påskynda bostadsbyggandet80. Lagändringen beräknades medföra 

besparingar om 2,5 miljarder euro.  

För tyska företag minskade kostnaderna med omkring en miljard euro, varav omkring 

hälften av minskningen utgjordes av administrativa kostnader och hälften av andra 

fullgörandekostnader.  

Ett nytt kostnadsmål har också introducerats, vilket kombinerar ett kvantitativt mål 

med mer kvalitativa delar. Målsättningen är att de administrativa kostnaderna under 

de kommande fyra åren ska minska med 25 procent (omkring 16 miljarder euro) och 

att fullgörandekostnaderna ska minska med 10 miljarder euro. Tillkommande reg-

lering ska också kompenseras med ett reviderat ”one in, one out”-system som inte ska 

tillåta exkluderingar av vissa regler (vilket den hittillsvarande principen gjort). 

NKR framför uppsättning rekommendationer i rapporten81: För att kontrollen av 

digital mognad ska få full effekt anges att den behöver genomföras i ett tidigt skede av 

lagstiftningsprocessen –inte som en formalitet i efterhand, utan som ett verkligt 

verktyg i utformningen av lagförslag. Erfarenheter från så kallade reality checks visar 

hur berörda aktörer och genomförandeexperter kan involveras. Medborgarkontroller 

används för att bedöma effektiviteten i planerade åtgärder. NKR menar att verktygen 

bör integreras och kombineras metodiskt redan i ett tidigt skede, vilket uppges vara en 

förutsättning för att förverkliga principen “innehåll först, lagtext sedan”. En viktig 

komponent är användningen av visuella framställningar såsom processmodeller, 

beslutsträd och regelkartläggningar som ska underlätta förståelsen av reglernas 

funktion och effektivitet. Sådana visualiseringar bör enligt NKR bli obligatoriska inom 

lagstiftningsarbetet. 

 

 

78 National Regulatory Control Council (2025), Annual Report 2025, Simple, fast, effective. Rethinking 
government. 
79 Sammanräkningen inkluderar kostnadspåverkan som påverkar det offentliga, näringslivet och 
medborgare. 
80 The Act on Expediting Residential Construction and Housing Security (ofta refererad till som 
Construction Turbo eller Bauturbo). 
81 Rapportens huvuddelar sammanfattas på sidan 5-9. 

https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2025.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2025.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Bilaga 1: Nya eller ändrade regler med betydande kostnader för företag 2025 (miljoner kronor) 

Administrativa kostnader Produktionskostnader Alternativkostnader Investeringskostnader 

Regelgivare Krav Initial Årlig Initial Årlig Initial Årlig Initial Årlig 

Arbetsmiljöverket Krav på utbildning för andra arbetstagare 
än de som hanterar asbesthaltigt material 
men som kan komma i kontakt med 
asbest, 3 kap. 13 a § (AFS) 2023:13.  

80 

Socialdepartementet Tillgänglighetskrav för bank- och 
betalningstjänster samt e-handel (Lag 
(2023:254) om vissa produkters och 
tjänsters tillgänglighet).  

10 800 1 500 65 

Justitiedepartementet Uppskjutet krav på att 
hållbarhetsrapportera för vissa företag.  

-4 650 -11 630 

Finansdepartementet Förenkling av CBAM-förordningen (EU) 
2025/2083 art. 2a + bilaga VII (punkt 1). 

-50 

Finansdepartementet Om Riksbankens eget kapital understiger 
dess målnivå ska Riksbanken få kräva att 
Svenska kreditinstitut och filialer till 
utländska kreditinstitut ska ha inlåning i 
Riksbanken (Lag (2022:1568) om Sveriges 
riksbank, 8 kap. 16 §). 

5 600 

Finansdepartementet Höjd omsättningsgräns för 
mervärdesskatt, 18 kap 4 §, 
mervärdesskattelagen (2023:200).  

4 -30 

Finansinspektionen Krav på att rapportera in uppgifter till 
Finansinspektionen med anledning av 
Doraförordningen (FFFS) 2024:20, 3 §.  

29 143 

Summa: 6 154 -10 181 143 80 0 5 600 65 0 
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Bilaga 2: Berörda företag utifrån antal och bransch 

Regelgivare Krav Beskrivning av de berörda företagen Antal SNI 2007** 

Arbetsmiljöverket Krav på utbildning för andra arbetstagare än de som 
hanterar asbesthaltigt material men som kan komma i 
kontakt med asbest, 3 kap. 13 a § (AFS) 2023:13.  

Företagen som berörs är huvudsakligen verksamma 
inom byggbranschen: byggande av bostadshus och 
andra byggnader; anläggningsarbeten samt 
specialiserad bygg- och anläggningsverksamhet. 

229 246 Huvudsakligen 
avdelning F: 41, 42 

och 43. 

Socialdepartementet Tillgänglighetskrav för bank- och betaltjänster samt e-
handel (Lag (2023:254) om vissa produkters och tjänsters 
tillgänglighet.  

Exempelvis elektroniska kommunikationstjänster; 
Bank- och betalningstjänster samt företag 
verksamma inom e-handel. 

9 800 Ex. 64.190, 47 och 
61.  

Justitiedepartementet Uppskjutet krav på att hållbarhetsrapportera för vissa 
företag.  

Företag inom diverse branscher påverkas, kravet 
ställs på storleksbas. 

1 600 Inte relevant. 

Finansdepartementet Förenkling av CBAM-förordningen (EU) 2025/2083 art. 2a + 
bilaga VII (punkt 1). 

Företag som importerar järn, stål, cement, 
aluminium och gödselmedel (CBAM-varor som 
producerats utanför EU).  

5 460 20, 24, 25 och 27. 

Finansdepartementet Om Riksbankens eget kapital understiger dess målnivå ska 
Riksbanken få kräva att Svenska kreditinstitut och filialer till 
utländska kreditinstitut ska ha inlåning i Riksbanken (Lag 
(2022:1568) om Sveriges riksbank, 8 kap. 16 §). 

Primärt företag inom banksektorn. 150 64.19. 

Finansdepartementet Höjd omsättningsgräns för mervärdesskatt, 18 kap 4 §, 
mervärdesskattelagen (2023:200).  

Förslaget berör små företag inom alla näringsgrenar. 18 500 Inte relevant. 

Finansinspektionen Krav på att rapportera in uppgifter till Finansinspektionen 
med anledning av Doraförordningen (FFFS) 2024:20, 3 §.  

Monetär finansförmedling; fonder och liknande 
finansiella enheter samt pensionsfondsverksamhet. 

1 301 64.1; 64.3 och 
65.3. 



 

35 


	Regler som påverkar företagens kostnader och konkurrenskraft 2025 
	Tillväxtverkets årliga rapportering av hur företagens kostnader påverkas av nya eller ändrade regler 
	Sammanfattning 
	Ordlista  
	1 Bakgrund och syfte 
	2 Slutsatser  
	2.1 Regelkostnader som andel av BNP 
	2.2 Sammantagna iakttagelser avseende 2025 års rapportering 
	3 Metod 
	3.1 Kostnadskategorier  
	3.2 Konkurrensanalys 
	3.3 Källor och avgränsning för omvärldsanalysen 
	3.4 Begränsningar 
	4 Tillämpning av metod för beräkning av regelkostnader som andel av BNP 
	4.1 Metodologisk utgångspunkt (nollbasen) 
	4.2 Tillämpning och beräkning av regelkostnader som andel av BNP för 2025 
	5 Utvecklingen av löpande administrativa kostnader 
	6 Ärenden med betydande påverkan på företagens löpande kostnader 
	6.1 Utvidgade krav på utbildningsinsatser gällande asbestexponering  
	6.2 Genomförande av tillgänglighetsdirektivet 
	6.3 Uppskjutna krav på att hållbarhetsrapportera för vissa företag 
	6.4 Lättnader inom gränsjusteringsmekanismen för koldioxid (CBAM) 
	6.5 Krav på inlåning för att säkra Riksbankens finansiering 
	6.6 Nya mervärdesskatteregler för små företag 
	6.7 Nya rapporteringskrav till följd av Dora-förordningen 
	7 Jämförelse med omvärlden 
	7.1 Utvecklingen inom EU och OECD 
	EU 
	OECD 
	7.2 Jämförbara länder 
	Norge  
	Storbritannien  
	Danmark  
	Nederländerna 
	Finland 
	Tyskland 
	Bilaga 1: Nya eller ändrade regler med betydande kostnader för företag 2025 (miljoner kronor) 
	Bilaga 2: Berörda företag utifrån antal och bransch 



