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1 Bakgrund

| februari 2025 fick Tillvaxtverket i uppdrag att att utveckla ett kunskapsunderlag om hur artificiell
intelligens (Al) kan anvandas i statliga myndigheters arbete for att forenkla for foretag. Med bakgrund
i detta fick Ramboll i uppdrag att genomféra en omvarldsanalys av Al-initiativ i andra |&nder som
syftar till att forenkla for foretag. Syftet med omvarldsanalysen ar att ge en internationell utblick och
belysa konkreta exempel pa hur andra lander nyttjar Al i offentlig forvaltning for att minska
regelbdrdan och underlatta foretagens vardag.

Omvaérldsanalysen fokuserar sarskilt pa hur Al kan anvandas inom offentlig sektor fér att na
regeringens fem mal for forenklingspolitiken:

1. Regler ska vara proportionella och framja svenska féretags tillvaxt och konkurrenskraft
2. Minskade regelkostnader

3. Kortare och mer transparenta handlaggningstider

4. Anpassad och val fungerande service och bemoédtande

5. Okad digitalisering och férenklat uppgiftsldmnande.

| denna analys har fokus legat sarskilt pa de tva forsta malen - som sammanfattas till béttre regler och
minskade regelkostnader.

For att gdra analysen relevant och hanterlig har arbetet fokuserat pa jamférbara lander med liknande
férvaltningsmodeller och digital mognad. De exempel som analyserats ar valda utifran att de antingen
ar implementerade i praktiken eller betraktas som innovativa och larorika.

Malet med analysen &r att Tillvaxtverket - och i férlangningen andra myndigheter - ska kunna ta del
av internationella lardomar och inspireras i det fortsatta arbetet med att anvanda Al som ett verktyg
for att forenkla for foretag. Resultaten fran omvarldsanalysen syftar till att bade ge en dversikt dver
internationella erfarenheter och ldgga grunden for vidare analyser och rekommendationer i
Tillvaxtverkets arbete med uppdraget. Fokus har lagts pa insatser dar Al har en faktisk
forenklingseffekt, till exempel genom att automatisera handlaggning, tillgangliggdra information eller
forbattra efterlevnaden av regelverk utan att dka féretagens administrativa borda.

Rapporten ar bestalld av Tillvaxtverket. Analys och slutsatser i rapporten ar forfattarens.

1.1 Inledande iakttagelser

Kartlaggningen visar att intresset for att anvanda Al i forenklingssyfte dkar i manga lander, och att
flera initiativ har startats inom samtliga av forenklingspolitikens malomraden. Samtidigt ar det tydligt
att de flesta satsningar befinner sig i ett tidigt skede. Fa initiativ har annu implementerats fullt ut, och
an farre har foljts upp i termer av faktisk effekt for féretag.

Detta blir sarskilt tydligt inom det omrade som ar i fokus for denna analys - Al for battre regler och
minskade regelkostnader. Kombinationen av tre avgransande faktorer gor att mangden relevanta
exempel blir begransad: for det forsta ska initiativen hdra hemma inom férenklingspolitiken, for det
andra ska de anvanda Al pad ett centralt satt, och for det tredje ska de rikta sig mot regelforbattring
eller regelkostnadsminskning. Sammantaget innebar detta ett smalt sokomrade.
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De initiativ inom detta omrade som identifierats &r ofta pilotbaserade och i ett tidigt skede. Det finns
en stor variation i hur lander och myndigheter narmar sig Al, och fa lander har hittills etablerat breda
strukturer eller [6sningar inom just detta tillampningsomrade. Sammantaget speglar dock den hoga
utvecklingsaktiviteten bade ett vaxande behov och en stark nyfikenhet pa hur Al kan anvandas for att

forenkla for foretag.
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2 Al och forenklingsarbete - exempel
fran utvalda lander

| detta avsnitt redovisas exempel pa hur olika ldnder arbetar med att anvanda Al for att forenkla for
foretag, med sarskilt fokus pa initiativ som rér battre regler och minskade regelkostnader.

Analysen har huvudsakligen koncentrerats till sex lander som beddmts vara sarskilt relevanta utifran
likheter i forvaltningsstruktur, digital mognad och institutionell kontext i relation till Sverige. Dessa ar:
Norge, Danmark, Finland, Estland, Nederlanderna och Kanada. Gemensamt fér dessa ar att de har
etablerade system for offentlig forvaltning, ofta med liknande krav pa transparens, rattssakerhet och
effektivitet, vilket gbér dem sarskilt intressanta att studera narmare. Vi har dven undersdkt hur Al
anvands inom EU:s regelgivningsprocesser.

Utdver EU och ovan namnda fokuslander presenteras dven en mindre mangd initiativ fran andra
lander, som beddmts som intressanta utifran metod eller tilldmpning. Dessa redovisas separat under
underrubriken Ovriga exempel.

2.1 Norge digitaliserar rattskedjan for att mojliggdra
Al-tillampning

Norge har en nationell strategi for

digitalisering av den offentliga Azl InvenETe: 2 rmlleizr
sektorn, dar Al ar en integrerad Ansvarig myndighet for Neaerings- og fiskeridept. /
del.' Méalet &r att Norge ska vara ett férenkling: Digdir
av varldens mest digitaliserade Digital mognad: Hog
lander till 2030, med fokus pa att Y ——— 2020
leverera mer riktade och
Exempel pa Al- Effektiviserad lagstiftning,

anvandaranpassade tjanster, dka

samhallsnyttan, effektivisera tilldampning for forenkling:  dataanalys i skatte- och

arbetsprocesser och minska risker. o SOt
Det finns en ambition att anvanda
Al for att ge medborgare och féretag en enklare vardag genom gemensamma digitala [&sningar.
Ansvariga for dessa fragor ar bland annat Digitaliseringsdirektoratet (Digdir), som har en central roll i
samordningen och utvecklingen av digitala offentliga tjdnster, samt regeringen som formulerar den

overgripande strategin.

Norge en lang tradition av att den offentliga sektorn agerar innovator for att forbattra service och
minska byrakrati. En central aktdr i arbetet ar Breannaysundregistrene, en myndighet som ansvarar for
flera foretagsregister och arbetar for att minska uppgiftslamnarbdrdan for naringslivet.
Brenngysundregistrene befinner sig i bdrjan av att utforska Al:s potential och har tagit fram en policy
for anvandning av Al inom sin verksamhet.? -

1 https://www.regjeringen.no/no/tema/statlig-forvaltning/it-politikk/ny-nasjonal-digitaliseringsstrategi/id2982892/
2 https:/www.brreg.no/om-oss/kunstig-intelligens-i-bronnoysundregistrene/


https://www.regjeringen.no/no/tema/statlig-forvaltning/it-politikk/ny-nasjonal-digitaliseringsstrategi/id2982892/
https://www.brreg.no/om-oss/kunstig-intelligens-i-bronnoysundregistrene/
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Projekt for att forenkla dokumentproduktion och parlamentariska processer

| den parlamentariska forvaltningen pagar Al-baserad utveckling. Projektet Storsak, som drivs av
Stortingets avdelning for I T-strategi och innovation, syftar till att skapa en sammanhangande digital
vardekedja for hantering av dokumentproduktion och parlamentariska processer. Det innebar att all
information ska kunna floda somlost mellan olika steg - fran skapande och bearbetning, via
kategorisering och kvalitetskontroll, till publicering och langtidsarkivering - helt digitalt och
automatiserat. Genom att integrera maskininlarning och Al i systemet kan metadata och tematisk
kategorisering automatiseras, vilket starker sdkbarhet och gér det enklare fér anvandare att hitta
relevant information. Storsak beskrivs narmre i avsnitt 3.

Aven inom andra omrdden har flera konkreta tillampningar av Al kommit till nytta i Norges offentliga
sektor. Ett exempel ar Skatteetaten (motsvarande Skatteverket), dar Al anvands for att identifiera
monster och avvikelser i stora datamangder, vilket bidrar till bade effektivitet och traffsakerhet i
kontrollverksamheten. Under pandemin anvandes Al dven fér att snabbt sortera och beddma
stddansodkningar inom tillfalliga kompensationssystem.

2.2 Danmark kombinerar digitalisering med datadriven
regelforenkling

Danmark har en lang tradition av

digital forvaltning och har Antal invanare: 5,9 miljoner
institutionaliserat ett s& kallat Ansvarig myndighet for Erhvervsstyrelsen/
digital-ready-krav for ny lagstiftning. forenkling: Digitaliseringsstyrelsen
Det innebar att nya regler ska vara Digital mognad: Mycket hog
utformade for att fran boérjan kunna Y —— 2023
stodjas av digitala l6sningar. Méalet

Exempel pa Al- Al-screeningverktyg,

ar att minska byrakratiska hinder

och effektivisera den offentliga tilldmpning for forenkling:  regelkostnader

sektorns arbete. (“one-in-one-out”)
Landets nationella Al-strategi satter tydliga ambitioner for hur offentlig sektor ska anvanda Al for att
erbjuda tjanster i varldsklass. Fokus ligger sarskilt pa att férkorta handlaggningstider och forbattra
service till medborgare och féretag. Digitaliseringsstyrelsen har en samordnande roll for digitalisering
i offentlig sektor, medan Finansministeriet ansvarar for Overgripande styrning och effektivisering. Ett
konkret exempel pa Al-tillampning ar @konomistyrelsens arbete med att anvanda Al for automatisk
arkivering av dokument.

Nar det galler att forenkla for foretag ar arbetet ndra integrerat med bredare digitaliserings- och
naringslivsstrategier. Erhvervsstyrelsen ar en nyckelaktdér och driver arbetet genom en specialiserad
enhet for battre lagstiftning. Enheten fungerar dven som en one-stop-shop for foretag som upplever
hinder kopplade till regler eller administration.

Sedan 2012 har, Regelforum, fungerat som ett rddgivande organ till regeringen. Forumet har som
uppgift att identifiera och féresla atgarder som minskar administrativa bordor i bade nationell och EU-
relaterad foretagsreglering. Det inkluderar dven att genomfdra egna analyser for att hitta
forenklingspotential kopplad till digitalisering.
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Erhvervsstyrelsens Al-arbete med fokus pa regelbdrda

Erhvervsstyrelsen driver flera initiativ dar Al testas for att effektivisera regelgivningsarbete och minska
den administrativa bdrdan for foretag. Myndigheten har byggt upp ett Al-team med teknisk
kompetens for att utveckla och implementera |6sningar med direkt koppling till regelhantering.

Ett av de pagadende projekten ar utvecklingen av ett Al-baserat screeningverktyg, vars syfte ar att
identifiera potentiella administrativa bdrdor i lagstiftning. Genom att anvanda maskininlarning och
automatiserad textanalys ska verktyget kunna minska behovet av manuell genomgang av omfattande
dokument. Projektet befinner sig i ett tidigt skede, dar fokus ligger pa att ta fram en pilot och goéra
initiala tester for att beddma nyttan och potentialen med I&sningen (proof of concept).

| den forsta fasen provas verktyget bland annat for att avgdra om inkommande arenden till
myndigheten berdr foretag eller inte - en funktion som kan bidra till snabbare sortering och
effektivare arendehantering. Pa langre sikt ar ambitionen att utvidga anvandningsomradet till mer
komplexa uppgifter, exempelvis att automatisera delar av arbetet med konsekvensbeddmningar av ny
lagstiftning.

Utvecklingsarbetet sker med ett tydligt fokus pa praktisk nytta. | en intervju med projektledaren for
arbetet pa Erhvervsstyrelsen betonas vikten av att arbeta smaskaligt, testa I6sningar i avgréansade
delar av verksamheten och sékerstéalla matbara effekter innan projektet eventuellt skalas upp.
Samtidigt identifieras flera utmaningar, daribland bristande datatillgdng, komplexa korsreferenser
mellan lagtexter samt juridiska begransningar for hur Al kan anvandas i regleringssammanhang.

En framgangsfaktor som betonas ar Erhvervsstyrelsen tillgang till ett internt team med teknisk Al-
kompetens och ett ledarskap som stddjer nya initiativ. Det anses viktigt att offentliga myndigheter
sjadlva bygger upp denna typ av intern kapacitet, da brist pa teknisk kompetens inom den offentliga
sektorn ofta ar ett huvudproblem. Projektledaren menar att d&ven om chefer och beslutsfattare ofta
diskuterar Al-utmaningar pa en hog niva, finns det en brist pa konkret insikt om hur tekniska problem
&ses i praktiken.

Dartill understryks det ett behov av internationellt erfarenhetsutbyte och sarskilt en énskan om att
tekniska experter fran olika lander framover kan kommunicera direkt med varandra, i syfte att
snabbare I6sa gemensamma hinder pa omradet.

2.3  Finland fokuserar pa ansvarsfull Al och
helhetsgrepp pa regelutveckling

Finland har en tydlig inriktning pa

att integrera digitalisering och Al i Antal invanare: 5,6 miljoner
statsforvaltningen, med syftet att Ansvarig myndighet fér Statsradets kansli /
bade effektivisera offentlig service forenkling: Finansministeriet
och starka naringslivets Digital mognad: Hog
forutsattningar. Landet har genom .
) Al-strategi (ar): 2021
flera nationella program - bland
annat rapporten Work in the Age Exempel pa Al-tillampning Al féor sammanfattning av
of Artificial Intelligence (2018) och for forenkling: yttranden

satsningen Artificial Intelligence 4.0
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(2020) - formaliserat sitt langsiktiga atagande for Al-utveckling. 3 4 Finansministeriet har en ledande
roll i att ta fram &vergripande riktlinjer f&r hur digitalisering och Al ska tillampas i forvaltningen,
medan det praktiska férenklingsarbetet drivs framst av Arbets- och naringsministeriet.

Forenklingspolitiken ar valintegrerad i lagstiftningsprocessen och bygger pa att systematiskt
genomfdra konsekvensbeddmningar av hur nya regler paverkar foretag. Arbets- och
naringsministeriet ansvarar for att utveckla metoder for konsekvensutredning med fokus pa foretag.
En barande princip ar "one-in, one-out”, dar varje ny regel som medfér dkad administrativ bérda
maste vagas upp av motsvarande avlastning. Regeringen har dessutom atagit sig att avskaffa minst
300 reglersom anses forsvara for foretag.

Justitieministeriet ansvarar for att utveckla arbetet med rattslig kvalitet i lagstiftning, och The Finnish
Council of Regulatory Impact Analysis (FCRIA) har i uppdrag att granska lagférslagens

konsekvensbeddomningar. Parallellt pagar initiativ dar Al testas som verktyg for att forenkla regler och
effektivisera lagstiftningsprocesser. Arbets- och naringsministeriet ar involverat i flera sédana projekt,
med ambitionen att anvanda tekniken for att minska komplexitet och 6ka tillganglighet i regelverken.

Al som stod i lagberedningen: systematiska experiment och langsiktiga mal

| Finland har det under flera ar bedrivits arbete for att integrera digitalisering och Al i
lagstiftningsprocessen. Redan 2020 genomfdrde Miljdministeriet och Skattefdrvaltningen ett
pilotprojekt for att skapa en digital version av lagboken for anvandning i lagberedningsarbetet. Sedan
dess har utvecklingen intensifierats, sarskilt inom Justitieministeriet och Kommunikationsministeriet,
som under 2023 finansierade ett regelbaserat verktyg - kallat /Introduktionsmotorn - fér att
automatiskt generera lagingresser med stdd av Al, det vill sdga standardiserade inledningar till nya
lagtexter. Verktyget fick fortsatt finansiering 2025 for att tas vidare till produktionsfas.

Under varen 2024 genomfordes ytterligare tva pilotprojekt. | ett projekt under ledning av Statsradets
kansli testades stora sprakmodeller for att automatiskt sammanfatta remissyttranden, med sarskilt
fokus pa finsksprakiga modeller med 6ppen kallkod. Det andra experimentet, lett av
Kommunikationsministeriet, provade att anvanda sprakmodeller som stod for kartlaggningar i
lagberedning. Projektet utvecklade en Al-16sning baserad pa sa kallad RAG-teknik®, dar utredare kan
stalla fragor om rattsakter och fa kallforankrade svar direkt kopplade till gallande forfattningar.

Erfarenheterna fran dessa forsok visar att Al har potential att effektivisera analysen av remissrundor,
men ocksa att tekniken kraver hogkvalitativa data och fortsatt utveckling av inhemska sprakmodeller. |
projekten konstaterades att kommersiella sprakmodeller kan behdva anvandas tills de finsksprakiga
modellerna blir tillrackligt effektiva, med mojligheter att enkelt byta till inhemska modeller i framtiden.

Det fortsatta utvecklingsarbetet fokuserar nu péa att skapa konkreta tillampningar. Ett forsta verktyg,
Kompilatorn fér yttranden (Lausuntoyhteenveto), har borjat utvecklas for att automatisera och
underlatta analysen av inkomna remissvar. Verktyget ska gdra det mojligt att gruppera yttranden per
amne, generera sammanfattningar och foresla svar - med full sparbarhet till originalmaterialet. Det
langsiktiga malet ar att bygga en integrerad digital plattform for lagberedning, déar olika applikationer,
funktioner och Al-agenter ska samlas for att stddja tjansteman inom bade statsradet och riksdagen
genom hela lagberedningsprocessen, inklusive projektledning, textproduktion, analys och
kommunikation. Syftet ar att gradvis bygga upp funktionaliteten for att sakerstalla kvalitet och

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024,/160980/TEMjul_21 2018 Work_in_the age.pdf

4 https://tem fi/en/artificial-intelligence-4.0-programme

5 RAG (Retrieval-Augmented Generation) ar en Al-teknik som kombinerar sprakmodeller med informationssokning. | stallet for att
bara forlita sig pa vad modellen lart sig, hamtar RAG férst relevant information fran en databas eller dokument och anvander den
for att ge mer faktabaserade och korrekta svar.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160980/TEMjul_21_2018_Work_in_the_age.pdf
https://tem.fi/en/artificial-intelligence-4.0-programme
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effektivitet. Langsiktiga mal inkluderar mojligheten att identifiera konflikter i lagstiftning och
genomfdra konsekvensutvarderingar i verktyget.

En aktuell utmaning som lyfts i en intervju med en senior specialist i projektet handlar om oron for att
bli beroende av specifika teknologier och leverantéorer, sarskilt fran USA. Det finns en ambition inom
projektet att anvanda europeiska alternativ med 6ppen kallkod, men det papekas att det ar en
utmaning att hitta sddana Al-verktyg och att bygga system utan att forlita sig pa amerikansk
teknologi som Microsoft Azure. Denna problematik, kopplad till inlasningseffekter (vendor lock-in) -
det vill sdga ett beroende av specifika leverantodrers teknik - har blivit alltmer aktuell till foljd av det
forandrade varldslaget och en dkad politisk medvetenhet kring digital suveranitet.

2.4  Estland satsar pa innovativ digital forenkling

Estland betraktas som ett av

varldens mest avancerade lander Antal invanare: 1.4 miljoner
inom e-foérvaltning, med en tydlig Ansvarig myndighet for Justitieministeriet / RIA
strategi for att integrera forenkling: (Riigi InfosUsteemi Amet)
digitalisering och Al i hela den Digital mognad: Mycket hog
offentliga sektorn. | landets digitala

° ° Al-strategi (ar): 2019
agenda 2030 betonas utvecklingen

Exempel pa Al- Smart sékning i

av smarta offentliga tjanster,

cybersakerhet och forbattrad tilldmpning for forenkling:  parlamentet, Smart

nationell uppkoppling. Strategin sokning i domstolsarenden
bygger pa att gemensamma digitala

l6sningar ska bidra till en enklare vardag for bade privatpersoner och foretag, samtidigt som den
offentliga sektorns effektivitet starks. Myndigheten for informationssystem (RIA) ansvarar for att

utveckla och samordna IT-systemen i offentlig sektor.

Estlands statsforvaltning har varit tidigt ute med att testa Al-lI6sningar i praktiken, bland annat inom
utbildningsvasendet dar landet &r ett av de forsta i varlden att systematiskt inféra Al-verktyg som
ChatGPT i skolundervisningen. Detta sker inom ramen for det nationella initiativet A/ Leap 2025, som
syftar till att rusta kommande generationer fér en Al-drivnen framtid. Programmet bedrivs i
samverkan med internationella aktérer som OpenAl och Anthropic, och Estlands president har en
aktiv roll i att framja dessa samarbeten.

Forenklingspolitiken ar nara integrerad med digitaliseringsarbetet och praglas av ett langsiktigt fokus
pa att minska regelborda och byrakratiska processer. Ett nyckelbegrepp ar den sa kallade principen
om en uppgift en gang”’, som innebar att medborgare och féoretag endast ska behdva lamna viss
information en gang till det offentliga, darefter ska uppgifterna kunna ateranvandas av andra
myndigheter.

En del av forenklingsarbetet ar e-Residency-programmet, lanserat 2014, som mojliggdr for utlandska
medborgare att registrera och driva féretag digitalt fran andra delar av varlden. Programmet har
bidragit till att underlatta gransdverskridande digitalt féretagande.

6 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/digital-connectivity-estonia

7 The Once Only Principle System: A breakthrough for the EU’ s Digital Single Market - European Commission



https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/digital-connectivity-estonia
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-digital-single-market-2020-11-05_en
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Al-drivna l6sningar for effektivisering av lagstiftningsarbete

Estlands parlament har padbdrjat implementeringen av en Al-baserad sokldsning, kallad Nortal Tark,
for att effektivisera sitt lagstiftningsarbete.8 Malet ar att korta tiden och forbattra kvaliteten pa juridisk
radgivning och beslutsfattande genom att anvanda Al och naturlig sprakbehandling (NLP)® for att
hantera den stora mangden dokument som skapas i lagstiftningsarbetet. Losningen fungerar som en
chattbot som oversatter fragor, hittar svar i lagstiftningsdokument (inklusive EU-dokument), tidigare
forfragningar och offentliga handlingar, och presenterar svaren med referenser till
originaldokumenten. Detta minskar den manuella arbetstiden foér parlamentets jurister och sakerstaller
att svaren ar korrekta. Projektet ar ett forsta steg for att utforska hur generativ Al kan anvandas i
parlamentet, med planer pa att gdra applikationen tillganglig for fler anvandare och inkludera fler
interna datamangder. Losningen utvecklas av mjukvaruutvecklaren Nortal pd uppdrag av Estlands
parlament, Riigikogu.

I en intervju med en produktchef fér statliga tjanster vid Estlands justitie- och
digitaliseringsministerium framkom hur Al i stor utstrackning anvands inom andra delar av den
estniska offentliga sektorn, ofta genom generella verktyg som finns tillgangliga pa marknaden och
kan anpassas for olika andamal. Ett exempel pa detta ar ett projekt inom dataskyddsmyndigheten,
dar Googles NotebooklLM anvands som ett stdodverktyg for att orientera sig i och sdka inom en
samling domstolsbeslut. Verktyget, som bygger pa en version av Googles sprakmodell (Gemini 1.5
Pro), méjliggdr uppladdning av dokument och erbjuder en form av "smart sékning” dar anvandaren
kan stalla fragor inom ett specifikt rattsomrade och fa relevanta utdrag med hanvisningar till
kallmaterialet. Det upplevs som flexibelt, 1att att anvanda och har visat god precision med fa
hallucinationer’©. Anvandningen har hittills varit intern, men det finns mojlighet att skapa delade
arbetsytor via lank, vilket gor att andra anvandare kan fa tillgang till samma material och
sokfunktioner. Av dataskyddskal anvands enbart offentliga data. Trots detta ar det viktigt att
formulera fragor med eftertanke for att undvika att mata in kanslig information om fall som inte bor
delas med externa system.

2.5 Nederlanderna fokuserar pa strukturerad
forenklingspolitik genom Al

Nederlanderna stravar efter att

anvanda Al som ett verktyg for att Antal invanare: 17,8 miljoner

starka bade ekonomisk tillvaxt och Ansvarig myndighet for Ekonomiministeriet / EZ
valfard, med ett sarskilt fokus pa en forenkling: (Ministerie van
individcentrerad, palitlig och etiskt Economische Zaken)
forankrad teknikutveckling. Den Digital mognad: Hog

nationella Al-strategin, Strategic :

Action Plan for Artificial Intelligence, ARSTEIEE (1) el

betonar teknikens betydelse for Exempel pa Al- RAG-system (Wetwijzer),
dkad effektivitet inom alla sektorer. tillampning for férenkling:  LLM-analys av

Arbetet leds av Nederlandse Al "gold-plating"

Coalitie (NL AIC), ett brett

8 https:/nortal.com/insights/how-ai-accelerates-the-legislative-power-of-the-parliament-of-estonia

9 Natural Language Processing (NLP) ar ett omrade inom Al som fokuserar pa att mojliggdra for datorer att forsta, tolka och
generera manskligt sprak. NLP anvands for att bearbeta text och tal, vilket goér det mojligt for Al att utféra uppgifter som
oversattning, textanalys och chatbots.

10 Inom Al syftar hallucinationer pa néar en sprakmodell hittar pa information som later trovardig men inte stammer med fakta.
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partnerskap mellan offentliga och privata aktdérer som driver pa utvecklingen och samordnar initiativ.
Satsningarna fokuserar sarskilt pd att skapa ett livskraftigt forsknings- och innovationssystem, bygga
humankapital samt starka internationellt samarbete. Halsa och energiomstallning ar prioriterade
tillampningsomraden. Regeringen arbetar aktivt med att sékerstalla transparens i anvandningen av Al,
bland annat genom att etablera ett nationellt algoritmregister for offentlig sektor.

Nederlanderna bedriver en aktiv forenklingspolitik och digitalisering betraktas som en nyckel for att
minska regelbdrdan for foretag. Regelgranskning sker [6pande, med fokus pa att identifiera omraden
dar digital teknik kan mojliggdra enklare processer. En central aktor &r det oberoende radgivande
organet Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR), som ger rekommendationer till regering och
parlament om hur den administrativa béordan fran ny lagstiftning kan minimeras. ATR granskar
lagfoérslag redan i ett tidigt skede i lagstiftningsprocessen, med syfte att framja enkelhet, tydlighet och
effektivitet.

| ssamband med implementeringen av EU:s Al-férordning (Al Act) arbetar Nederlanderna aven aktivt
med att sadkerstalla att de Al-system som anvands i offentlig sektor ar robusta, rattvisa och tillforlitliga,
i linje med europeiska principer for ansvarsfull Al.

Al-baserade initiativ for battre regelkommunikation

Ett konkret exempel pa hur digitalisering och férenklingsarbete kombineras i Nederlanderna ar
innovationsprojektet Wetwijzer Bedrijven. Projektet drivs av Logius - landets digitala
férvaltningstjanst - i samarbete med Ekonomiministeriet, Nederlandska Foretagsbyran och
Handelskammaren. Syftet ar att forenkla foretagens tillgang till komplex regleringsinformation genom
ett interaktivt, frégebaserat system som bygger pd RAG-teknik. Denna teknik kombinerar sokning i
myndighetskallor med generativ Al for att generera korrekta och relevanta svar. All programvara ar
oppen kallkod. Inledningsvis har projektet fokuserat pa EU:s direktiv om héllbarhetsrapportering
(CSRD) och lokala regler for hotell- och restaurangbranschen i Rotterdam. Losningen testas
kontinuerligt med anvandare och juridiska experter, med malet att skapa en ateranvandbar Al-
komponent for andra regelgivare.

Aven inom regelanalys har myndigheter i Nederldnderna utforskat Al-stdédda metoder. P& uppdrag av
Ekonomiministeriet genomférde Deloitte en studie om implementeringen av EU-direktiv i nederlandsk
lag (2019-2023), med fokus pa dverimplementering. Studien anvande stora sprakmodeller (LLM)T f&r
att analysera hundratals lagtexter och identifiera fall dér nederlandska regler gatt langre an EU:s
minimikrav (s.k. 6verimplementering eller go/d plating). Resultaten granskades manuellt och visade att
sadana strangare tolkningar ofta saknade tydlig motivering. Studien illustrerar potentialen i Al for
juridisk analys - men ocksa vikten av mansklig expertis for att sékerstalla tillforlitlighet och undvika
felaktiga slutsatser. Detta da studien visade att Al-modellerna var effektiva for att snabbt analysera
stora textvolymer och peka ut potentiella problemomraden, men att det fanns tydliga utmaningar
kring att sakerstalla fullstandig noggrannhet i Al-genererade svar. Modellen kunde ibland ge felaktiga
traffar, sd kallade "falska positiva”, vilket innebéar att vissa identifierade fall inte faktiskt var striktare
implementeringar. Detta understryker behovet av standig utvardering och mansklig expertis for att
validera resultat framtagna med hjalp av Al, sarskilt inom juridiska omraden. Modellen hade aven
begransningar som att den inte var uppdaterad med den allra senaste informationen.

1 Stora sprakmodeller, eller Large Language Models (LLM), &r Al-modeller som tranats pa stora mangder text for att kunna forsta
och generera manskligt sprak. LLM:er anvands till exempel foér att svara pa fragor, skriva texter eller sammanfatta dokument.
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2.6 Kanada utvecklar transparent Al-anvandning och
datadriven regelmodernisering

Kanada har under flera ar arbetat
aktivt for att modernisera sin

Antal invanare: 40,6 miljoner

offentliga férvaltning genom A . g = Er—Tc p—

. nsvarig myndighet foér reasury Board Secretaria
digitalisering, med malet att skapa ‘g Fele .

. . forenkling:

en mer responsiv och resilient
statsférvaltning. Redan 2017 blev Digital mognad: Hog
Kanada det forsta landet i varlden Al-strategi (ar): 2017
att lansera en nationell Al-strategi. Exempel p& Al- AlA-verktyg

Som en del i detta har landet tillampning for forenkling:  (riskbeddmning),

infort Directive on Automated semamtliak

Decision-Making'? som reglerar e
anvandningen av Al |

myndighetsbeslut. Direktivet

syftar till att sdkerstalla transparens, rattssdkerhet och ansvarstagande. Alla federala myndigheter
maste genomfora riskbeddmningar, dokumentera Al-anvandningen och publicera information via
verktyget Algorithmic Impact Assessment (AlA), vilket dkar insynen och starker fértroendet for

myndigheternas automatiserade beslut.’®

Pa regleringsomradet har Kanada sedan 2015 haft Red Tape Reduction Act, en lagstiftning som syftar
till att minska den administrativa bordan for foretag.* Lagen innebar att varje ny eller andrad regel
som Okar boérdan maste kompenseras genom att motsvarande belastning tas bort fran befintlig
reglering. Myndigheterna ar aven skyldiga att ta bort en regel for varje ny regel som infors (s& kallad
one-for-one-regel). Den samlade regleringsbelastningen kvantifieras arligen genom rapporteringen av
Administrative Burden Baseline (ABB). Under 2018 startade den federala regeringen dven ett
innovationsprogram inom offentlig upphandling for att hitta I6sningar som kan stddja
moderniseringen av regler och lagstiftning.

Al och digitala verktyg fér férenklad och datadriven regleringsprocess

Ett initiativ i forenklingsarbetet &r utvecklingen av Regulatory Evaluation Platform. Projektet drivs av
Canada School of Public Service, en statlig utbildningsinstitution med uppdrag att starka
kompetensen hos offentliga tjansteman och frdmja innovation, bland annat genom anvandning av
AlS Plattformen syftar 1dngsiktigt till att automatisera delar av den regelanalys som idag gors
manuellt, samt att mojliggdra mer frekventa analyser av regelkostnader.

Utvecklingen av en demoversion har bland annat inneburit att lagtexter markts upp med metadata
enligt en gemensam semantisk modell. Denna kodar information sdsom syfte, tillampningsomrade,
krav och undantag for att géra regelverken maskinlasbara. | en intervju med Canada School of Public
Service har man lyft fram vikten av denna detaljerade metadatamarkning, och understryker att
taggningen bor ske pa minsta maojliga ordniva snarare an enbart for hela sektioner eller regler, for att
maximera den maskinella lasbarheten. Al anvands i nuldget i relativt begransad omfattning,

12 https:/www.tbs-sct.canada.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32592

13 https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-government-innovations/responsible-use-
ai/algorithmic-impact-assessment.html

14 https:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/r-4.5/page-1.html

15 https://oecd-opsi.org/innovations/regulatory-evaluation-platform/
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exempelvis for textanalys och forbattrad sdékning. Ambitionen ar dock att successivt bygga upp en
struktur som moéjliggdr mer avancerad Al-tillampning.

Genom att strukturera regeldata efter exempelvis krav och bransch har man i ett férsta steg kunnat
kvantifiera regeltrycket inom olika omraden. Pa langre sikt &r malet att plattformen ska kunna simulera
effekter av regelandringar, som till exempel berakningar av administrativa kostnader i olika scenarier.
Detta ska bidra till en mer transparent, datadriven och anvandarorienterad regleringsprocess samt
fungera som ett beslutsstod for bade policyutvecklare och regelgivare som vill forsta reglernas
effekter och identifiera mojligheter till forenklingar.

2.7 EU-kommissionen kombinerar intern Al-utveckling
med forenklingspolitik

En central aktdr i detta arbete ar EU-kommissionens vetenskapliga och tekniska expertorgan, Joint
Research Centre (JRC). JRC bidrar bade med radgivning kring praktiska anvandningsomraden for
generativ Al och med utveckling av konkreta verktyg. Parallellt med det interna utvecklingsarbetet tar
kommissionen fram policyramverk och riktlinjer for anvandning av Al och data inom EU:s
medlemslander - ett arbete som bland annat har lett fram till antagandet av Al Act. Kommissionen
framjar aven forskning och innovation inom Al och datavetenskap genom kunskapsunderlag, sdsom
rapporten Generative Al Outlook.

Forenklingsarbetet inom EU samlas under initiativet Béattre lagstiftning, vars syfte ar att sakerstalla att
EU:s lagar och politiska atgarder ar valgrundade, andamalsenliga och proportionerliga, samt att de
inte medfor onddig administrativ borda for foretag och medborgare.

Karnan i forenklingsarbetet ar REFIT (Regulatory Fitness and Performance Programme), som [6pande
identifierar mojligheter att férenkla och modernisera befintlig lagstiftning. REFIT kompletteras av
principen One In, One Out (OI00), som innebar att nya lagférslag som medfoér dkade administrativa
kostnader ska balanseras med motsvarande kostnadsminskningar inom andra omraden. En
oberoende ndmnd for lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board) granskar
konsekvensutredningar for att sakerstalla kvalitet och proportionalitet i lagstiftningsférslag.

Verktyg som stddjer processen for policyutveckling

Inom EU-kommissionen anvands generativ Al for att forbattra effektivitet och andamalsenlighet i
arbetsfloden och intern administration. Ett exempel &r GPT@EC, ett verktyg som assisterar
kommissionens personal med att bland annat utarbeta texter, sasmmanfatta dokument och skriva
programkod.’® GPT@EC ger anvandare tillgang till flera stora sprakmodeller (LLM) samtidigt som all
intern information férblir inom organisationen. Det gér verktyget lampligt féor en rad uppgifter med
olika kanslighetsnivaer. Ett annat exempel &r SeTA, som har visat sig vardefullt for att analysera stora
textmangder och stddja datadrivna beslut i policyprocesser. 17 Verktyget har testats pa hundratals
dokument fran bland annat EUR-Lex och har anvants i samband med konsekvensutredningar och
analyser av stora datamangder. SeTA tillampar avancerad teknik féor semantisk textanalys, naturlig
sprakbehandling och maskininlarning. Det gor det majligt for policyanalytiker att identifiera begrepp i
dokument, forsta relationer mellan dem och félja deras utveckling dver tid. Anvandningen av
verktyget har visat att det starker policyutvecklares férstaelse for komplexa @&mnen och underlattar

16 EU-kommisionen (2024). Commission launches a new general-purpose Al tool - GPT@EC. 22 oktober.

Commission launches a new general-purpose Al tool - GPT@EC - European Commission

17 J. Hradec, N. Ostlaender, C. Macmillan, S. Acs, G. Listorti, R. Tomas, X. Arnes Novau , Semantic Text Analysis Tool: SeTA, EUR
29708 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-01518-5, doi:10.2760/577814, JRC116152
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identifiering av trender och férandringar. Det mojliggdr dven semantisk analys av relaterade
dokument utan behov av manuell markning. Pa sikt ska SeTA aven kunna kategorisera innehall
tematiskt och mojliggdra mer avancerad sokning efter policyrelaterade aspekter - funktioner som
annu inte ar fullt utvecklade.

Verktyg som forbattrar hantering och analys av synpunkter fran offentliga
konsultationer

DORIS (Data Oriented Services) ar ett Al-baserat verktyg for att bearbeta stora mangder
ostrukturerade data fran offentliga konsultationer. Verktyget anvands fér analys och visualisering av
enkatsvar och andra synpunkter fran allmanheten, och sékerstaller att dessa hanteras pa ett
andamalsenligt satt i beslutsprocessen. Det kan bearbeta saval dppna som stangda fragor inom over
trettio policyomraden, och genomféra bland annat sentimentanalys, nyckelordsutvinning,
textsammanfattningar och namngivning av enheter (Named-entity recognition, NER) 14.

DORIS har hittills anvants for att analysera data fran exempelvis EUSurvey och Better Regulation
Portal. Systemet har dock natt sina granser i fraga om skalbarhet, operabilitet och underhall, vilket har
lett till att EU-kommissionen nu arbetar med att designa om och vidareutveckla systemet.’®

Have Your Say ar en digital portal déar medborgare och foretag kan léamna synpunkter pa EU:s politik
och lagstiftning. Kommissionen analyserar dessa synpunkter som en del av underlaget i
policyutvecklingen. For att effektivisera detta arbete utvecklas ett Al-system som ska férbéattra
hanteringen av inkomna yttranden genom automatiserad analys.'?

Ytterligare ett exempel pa hur EU-kommissionen utforskar mojligheterna med generativ Al i
arendehantering ar CHAI.20 Verktyget stddjer handlaggare i klagomalsarenden genom semantisk
sokfunktion, ateranvandning av tidigare svar, och Al-assistans for juridiska analyser. Genom att
automatiskt identifiera relevant information, generera utkast till svar och sammanstalla juridiskt
relevanta resonemang baserat pa tidigare dokumentation kan CHAI effektivisera handldggningen och
sakerstalla en konsekvent hantering av arenden.

Figur 1. Bild pa Have Your Say. EU-kommissionens digitala portal for offentlig konsultation och feedback pa EU
policys och befintlig lagstigning.

Law

Have your say - Public Consultations and Feedback
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Citizens and businesses can share their views on new EU policies and using your existing social media account

existing laws.

Log in / Register to contribute

‘ | Q search | All initiatives -

18 Secretariat-General (SG) (2020). Data Oriented Service (DORIS). Last updated:06-03-25. Data Oriented Services (DORIS) |
Interoperable Europe Portal

19 EU-kommissionen (2024) Communication to the Commission - Artificial Intelligence in the European Commission. 601a9e64-
cdb9-4545-becb-1079ba8c457¢c_en

20 Search and drafting tool to support the complaints handling with Al (CHAI). 3/04/25. https://ec.europa.eu/dpo-
register/detail/DPR-EC-23250.3
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Verktyg som forbattrar kommunikation och samordning mellan olika rattssystem

Al anvands ocksa for att forbattra tillgdngen till och utbytet av information om lagstiftning pa
regional, nationell och EU-niva. Eftersom rattssystemen skiljer sig at vad galler hur lagstiftning
organiseras och klassificeras, finns initiativ fér att standardisera den rattsliga kommunikationen. Ett
sadant initiativ ar European Legislation Identifier (ELI).

ELI bygger pa ett gemensamt standardiserat sprak som mojliggdr utbyte av rattsinformation i
maskinlasbara format for battre ateranvandning. Varje webbplats med rattsinformation tilldelas en
unik identifierare, en UR/ (Uniform Resource Identifier). Systemet anvander ocksa en uppsattning
strukturerade metadata for att beskriva bade europeisk och nationell rattsinformation. Pa
motsvarande satt finns det dven en gemensam europeisk standard for rattspraxis, European Case Law
Identifier (ECLI).

Genom dessa identifierare, metadata och standardiserade format framjas samverkan mellan olika
rattssystem. Detta leder till forbattrad kvalitet och tillforlitlighet i rattsinformationen. Samtidigt bidrar
ELI och ECLI?2' till 6kad transparens och gor det enklare att hitta och ateranvanda lagstiftning.22

2.8 Exempel fran andra lander

Utdver de lander som redovisats ovan mer ingdende presenteras har ett antal enskilda initiativ fran
USA, Storbritannien, Australien, Portugal, Tyskland, Polen och Tjeckien. Dessa lander har inte
inkluderats som egna fokuslander i analysen, framst pa grund av att deras forvaltningsmodeller,
institutionella strukturer eller politiska kontexter skiljer sig mer fran den svenska. Daremot har vi hittat
Al-initiativ frdn dessa lander som ar relevanta och larorika for svenska forhallanden, varfor de
redovisas har som kompletterande exempel.

2.81 USA:s integrerade arbete med Al och regleringsférenkling

| USA pagar ett Ibpande arbete for att dka anvandningen av Al for att effektivisera och forbattra
service inom den offentliga sektorn, parallellt med digitaliseringen av myndighetstjanster. En
presidentorder fran 2023 har gett federala myndigheter i uppdrag att anvanda Al for att effektivisera
verksamheten och forbattra medborgartjanster. Detta stods av riktlinjer fran Office of Management
and Budget (OMB), som betonar innovation och allmanhetens fértroende.

I USA pdgar aven ett arbete for att minska den administrativa bdrdan for medborgare och foretag.
Detta samordnas av Office of Information and Regulatory Affairs (OIRA), som granskar federala regler
for kostnadseffektivitet och for att sakerstélla att de inte hdmmar innovation. Digitalisering ar en
integrerad del i forenklingsarbetet, dar Small Business Administration (SBA) bevakar smaforetagens
intressen i regleringsprocessen.

Ett verktyg som adresserar problemet med att lagstiftning ar omfattande, komplex och svar att
overblicka ar Statutory Research Assistant (STARA). STARA ar ett Al-baserat analysverktyg utvecklat
av Stanford University for att automatisera juridiska lagundersokningar. Till skillnad fran generella Al-
modeller kombinerar STARA stora sprakmodeller med en specialiserad arkitektur som ar optimerat for
att forstd juridiskt material pa djupet. Syftet med initiativet ar att 6ka traffsakerheten, sanka
kostnaderna och ge myndigheter battre forutsattningar att forsta, andra och forenkla juridiska
regelverk. Systemet har testats i tre tilldmpningar: identifiering av alla federala straffrattsliga

21 “ECLI - European Case-Law Identifier”, EUR-Lex, 24 september 2025, https://eur-lex.europa.eu/content/help/eurlex-
content/ecli.html
22 EUR-Lex About ELI https://eur-lex.europa.eu/eli-register/about.html
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bestammelser i USA, kartlaggning av rapporteringskrav som regleras av kongressen, samt inventering
av San Franciscos stads- och kommissionsstruktur. Framgangen med verktyget visar att
kombinationen av generativ sprakférmaga och strukturell juridisk férstaelse ger hogre traffsakerhet an
mer generella Al-modeller.

Public Comment Analysis Pilot ar ett pilotprojekt som utvecklats av Federal Chief Data Officers
Council under Office of Management and Budget23. Syftet ar att anvanda Al for att analysera
synpunkter som lamnas vid foreslagna regelandringar. Traditionellt kréver detta omfattande manuell
granskning, sarskilt vid stora arenden med tusentals inkomna synpunkter. Verktyget anvander naturlig
sprakbehandling for att gruppera och tematisera kommmentarer, identifiera aterkommande synpunkter
och flagga potentiellt problematiska formuleringar. Det ger myndigheterna ett snabbare och mer
systematiskt satt att forstd allmanhetens reaktioner och forbéattra transparensen i beslutsprocessen.

Comparative Print Suite ar ett verktyg som anvands av USA:s representanthus for att jamfora olika
versioner av lagforslag och gallande lagtext?4. Med hjélp av NLP-teknik analyserar systemet
automatiskt forandringar mellan dokument, visualiserar tilldgg, borttagningar och flyttad text, och
hjalper lagstiftare och personal att snabbt se hur férslag utvecklats. Anvandaren, vilket ofta ar en
kongressledamot eller juridisk radgivare, far ett tydligt och éverskadligt underlag for att forsta
forandringar utan att manuellt jdamfdra hundratals sidor. Verktyget har utvecklats for att dka
effektiviteten och minska risken for fel i den lagstiftningsprocess som ofta praglas av snabba
andringar och komplexa dokument.

QuantGov ar en dppen kallkodsplattform som utvecklats av Mercatus Center vid George Mason
University for att analysera stora volymer av lagtexter med hjalp av maskininlarning och naturlig
sprakbehandling?s. Syftet ar att kvantifiera och identifiera monster i regelverk. Inom denna plattform
ryms RegData, ett specifikt projekt som ocksa ar éppen kallkod. RegData anvander QuantGovs
kapacitet for att mata och spéara antalet restriktioner i regleringar genom att rakna specifika ord som
indikerar skyldigheter, som "ska" eller "maste". Detta ger ett objektivt matt pa regelverkets omfattning
och dess inverkan pa olika branscher. Metodologin har tillampats for att kartlagga lagar inte bara i
USA, utan aven i lander som Kanada, Australien och Indien. Tillsammans skapar QuantGov och
RegData en uppsattning verktyg for att ge en djupare, datadriven forstaelse for regelverkets
komplexitet och dess utveckling dver tid.

2.8.2 Storbritanniens strategi for saker Al och minskad byrakrati

Storbritanniens férvaltningspolitik fokuserar pa att ansvarsfullt integrera Al i den offentliga sektorn for
att forbattra service och effektivitet. Landets nationella Al-strategi betonar Al:s roll for 6kad
produktivitet och innovation26. Strategin bygger pa tre huvudmal: att investera i Al-ekosystemet for
att sakra Storbritanniens position som en global Al-supermakt, att stddja dvergangen till en Al-
integrerad ekonomi samt att utveckla en ansvarsfull Al-reglering som framjar innovation samtidigt
som den skyddar allmanheten. Regeringen har faststallt tydliga principer for saker, etisk och effektiv
Al-anvandning, inklusive transparens, rattvisa och tydligt ansvar.

Centrala aktorer i Storbritanniens Al-arbete ar Department for Science, Innovation and Technology
(DSIT) och Office for Artificial Intelligence. Praktiska Al-tillampningar drivs bland annat av
Department for Business and Trade samt genom initiativet Incubator for Al (i.Al), en del av
Government Digital Service (GDS) dar Al-verktyg utvecklas for statlig anvandning och forskning. Ett

23 https://resources.data.gov/resources/cdoc_comment_analysis/
24 https://comp.xcentialcorp.com/login?returnUrl=%2Fnew-report
25 https:/www.quantgov.org/about

26 https://www.gov.uk/government/publications/national-ai-strategy
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exempel ar Lex, ett verktyg som med hjalp av Al sammanfattar och analyserar lagstiftning i syfte att
forenkla juridisk informationssdkning.2”

Parallellt med satsningar pa Al arbetar den brittiska regeringen aktivt med att minska red tape, det vill
sdga overdrivna byrakratiska regler. Malet ar att férenkla regelverk, effektivisera processer och minska
den administrativa bérdan for féretag. Regulatory Innovation Office (RIO), som inrattats under DSIT,
stodjer tillsynsmyndigheter i att uppdatera regler och paskynda godkénnanden, vilket framjar
innovation och tillvaxt i ekonomin.

Ett initiativ pd omradet ar en Al-driven chatbot for att underlatta fér anvandare att hitta relevant
regulatorisk information, sarskilt for dem som ska starta smafdretag?8. Chatboten har testats i en
experimentell version med koppling till innehall pad den statliga webbplatsen GOV.UK. Erfarenheten
visar att teknikens nytta beror pad att det finns aktuellt, korrekt och tydligt strukturerat innehall i
grunden. Chatboten &r alltsd inte en |6sning i sig, utan ett granssnitt som kraver valorganiserad
information bakom. Fokus har darfor ocksa legat pad att forbattra innehallsstrukturen och
informationsarkitekturen som Al-verktyg kan bygga pa, vilket delvis drivs inom ramen fér det mer
omfattande arbete som pagadr inom Department for Business and Trade pa omradet.

Vi har intervjuat ett internt team inom Regulation Directorate vid Department for Business and Trade,
som arbetar med att anvanda Al for att analysera, strukturera och tillgangliggdra brittisk lagstiftning
och regelverk. Arbetet bygger vidare pa flera ars digitaliseringsarbete som tidigare genomforts av
National Archives. Arbetsgruppen pa Regulation Directorate arbetar nu vidare med att utveckla
denna digitalisering genom Al. En del av detta arbete handlar om att konvertera dokument, inklusive
aldre PDF-filer, till maskinlasbart XML-format med hjalp av Al. Detta ar avgdrande for att kunna
extrahera data effektivt och minska felaktiga tolkningar. | ett tidigt skede genomférdes en férsta grov
mikrotaggning av metadata i lagtext, vilket enligt teamet kostade omkring 100 000 pund. Detta
innefattade den del av arbetet som behdvde gbdras manuellt - en stor del av taggningen skedde med
hjalp av Al.

Denna forbattrade strukturering, dar aldre lagtexter rensats, markts upp semantiskt och kompletterats
med nya metadata, skapar nu férutsattningar fér mer avancerade Al-analyser. Det handlar bland
annat om att definiera vilka regler som faktiskt ar i kraft, att skapa kopplingar mellan olika rattsakter,
och att identifiera vilka lagar som ger myndigheter sina befogenheter. Inom ramen fér detta arbete
pagar flera projekt, till exempel att konvertera aldre dokument till maskinlasbara format, identifiera sa
kallade "zombie-regler" som formellt inte langre galler, och skapa dataset dver myndigheter och deras
rattsliga grund.

Framdver planeras aven arbete med att inkludera "case law" (rattspraxis) i systemet, vilket ar ett
betydligt stérre och mer komplext omrade att digitalisera. Denna utokning skulle krava omfattande
finansiering och 6kad tillgang till extern specialistkompetens. Idag utfors merparten av arbetet av det
interna karnteamet, som dock kompletteras regelbundet av en extern entreprendr for att forstarka
teamets resurser och kunskaper.

Hittills har teamet pa Regulation Directorate anvant sprakmodellen Llama, vilken Meta tillganglig gor
for Oppen anvandning. Denna modell foredras eftersom den ar riskmedveten, kan kodras offline och
anvander delvis dppen kallkod. En utmaning som lyfts ar dock mojligheten att kunna expandera till att
inkludera fler modeller framover som uppfyller dessa krav.

27 https://ai.gov.uk/blogs/improving-legislative-drafting-with-lex,/
28 https://www.gov.uk/government/news/governments-experimental-ai-chatbot-to-help-people-set-up-small-businesses-and-find-
support
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2.8.3 Australiens Al-strategi for forbattrad service i offentlig sektor

Australien driver en samlad strategi for att forbattra service och effektivitet i offentlig sektor genom
dkad anvandning av digital teknik och Al. Ett tydligt fokus i landets digitaliseringsstrategi (Data and
Digital Government Strategy?9) ar att minska administrativa bérdor och féorenkla kontakten mellan
medborgare, féretag och myndigheter. Genom att automatisera rutindrenden, samordna
informationskrav och erbjuda mer individanpassade tjanster ska det bli enklare att ta del av offentliga
tjanster och snabbare att fa beslut.

| praktiken finns dven Al-initiativ som syftar till att forenkla regelefterlevnad och minska administrativ
borda for foretag. Ett konkret exempel ar Regulatory Pathfinder som &r ett generativt Al-verktyg som
automatiserar processen att spara, tolka och folja foranderliga regulatoriska krav, vilket hjalper foretag
att identifiera relevanta regler och eventuella férandringar. Verktyget ar utvecklat av PwC Australia
och syftet &r att minimera féretagens administration, risk och kostnader for regelefterlevnad. Vidare
ar Al Adopt Centers Australiens nationella satsning for att stotta sma och medelstora foretag att
infora Al pa ett sékert och ansvarsfullt satt. Centren erbjuder vagledning, utbildning och tillgang till
Al-expertis for att Oka produktiviteten och férenkla administrationen for féretag.

2.8.4 Portugal har en ambitids Al-satsning

Portugal har en ambitids strategi for att integrera Al i offentlig sektor, med malet att forbattra
effektivitet och tjanstekvalitet. Strategin, A/ Portugal 2030, betonar Al:s bidrag till forbattrat
beslutsfattande3©. Arbetet med att modernisera forvaltningen stods av initiativ som LabX, inriktat pa
innovation, och Al4PA, som testar ny teknik och erbjuder digital utbildning. En National Digital
Agency planeras for att dvervaka den digitala omstalliningen.

Forenklingsarbetet ar tatt kopplat till digitaliseringsstrategin Portugal Digital Strategy. Malet ar att
minska den administrativa bérdan for féretag och medborgare, bland annat genom férenkling av
skatterapportering och digitalisering av offentliga tjanster. Initiativ som Simplex-programmet och
portalen Gov.,pt syftar till att samla allmanhetens relation med forvaltningen pa en digital plattform.

Portugal genomfér aven projektet Al4IA (Artificial Intelligence for Impact Assessment), som anvander
Al for att automatisera identifieringen av administrativa bérdor i lagstiftning och effektivisera
konsekvensbeddmningar. Detta projekt beskrivs mer i detalj senare i rapporten.

2.8.5 Tyskland starker digital infrastruktur och effektiviserar regleringar
med Al

Tyskland fokuserar pa att starka sin digitala suveranitet och utveckla en tillforlitlig Al genom en
nationell Al-strategi som prioriterar forskning, innovation och anvandning av Al inom offentlig
forvaltning3!. Den federala regeringen driver initiativ for att integrera Al i statliga tjanster for att
forbattra effektivitet och medborgarservice, med malet att bygga ut en robust datainfrastruktur och
framja praktisk anvandning av Al.

Forenklingsarbetet syftar till att minska den administrativa bordan for medborgare och foretag, bland
annat genom digitalisering av férvaltningen och férbattrad reglering. En central aktdr &r National

29 https:/www.dataanddigital.gov.au/sites/default/files/2023-05/Data%20and%20Digital%20Government%20Strategy.pdf
30 https:/www.incode2030.gov.pt/wp-content/uploads/2023/07/Estrategia-de-Inteligencia-artificial.aspx_.pdf
31 https:/ai-watch.ec.europa.eu/countries/germany/germany-ai-strategy-report_en
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Regulatory Control Council (Nationaler Normenkontrollrat, NKR), som granskar lagforslag med fokus
pa att minska byrakrati.

Ett exempel pa ett projekt inom omradet &r Feasibility Study for an Al-supported Application to
Identify the Simplification Potential of Regulations som genomfors pa uppdrag av Tysklands
finansministerium (Bundesministerium der Finanzen)32. Denna forstudie undersdker om en Al-baserad
applikation kan identifiera potential for forenkling och undanrdja byrakratiska hinder i regleringar
riktade till ndringslivet. En viktig del ar att beddma tillférlitligheten i de svar Al genererar i analys av
lagstiftning samt dess formaga att foreslad smarta juridiska férenklingar som inte skapar nya problem.
Dessutom belyser studien de ekonomiska aspekterna, inklusive kostnader for tillgang till nédvandiga
data. Projektet forvantas kunna dela med sig av resultat under hosten 2025.

2.8.6 Polens expertgrupp for e-lagstiftning framtidssakrar policyutveckling

Sedan 2024 har den polska regeringen en expertgrupp for "e-Lagstiftning”, dar bland andra
Institutionen for rattsinformatik vid Juridiska fakulteten vid Gdarnsks universitet spelar en central roll.
Expertgruppen fokuserar pa att framtidssékra policyer och hantera utmaningar som lagstiftare och
beslutsfattare moter. Arbetet inkluderar rekommendationer for lagandringar, utvardering av befintliga
l6sningar, nya IT-system och strategiska Al-tillampningar. Malen &r breda och stracker sig fran att dka
transparensen i lagstiftningsprocessen genom standardisering och digitalisering av samrad, till att
forbattra utformning och publicering av lagstiftning med standardiserade format och APl:er33. De
arbetar aven med att effektivisera lagstiftningstekniker och hantering av avtal. Erfarenheterna fran
teamet pekar dels pad att det kravs ett [6pande och systematiskt arbete (till skillnad fran enstaka
projekt), dels att strukturerad data (i exempelvis XML- eller JSON-format34) ar avgdérande for
maskinell bearbetning och automatisering.

Teamets erfarenheter pekar pa att Al-tillampningar bor utformas i en kombination av
tillvagagangssatt: Computational Intelligence, som fokuserar pa att |6sa problem genom att efterlikna
mansklig inlarning och intuition, och Symbolisk Al, som bygger pa att anvanda logik och regler for att
fatta beslut och I6sa problem. Arbetet betonar slutligen att data som beskriver den lagstiftande
processen ar nastan lika viktigt som de juridiska bestdmmelserna sjalva, eftersom de ger ytterligare
insikt och ar grundldggande for att utveckla Al-baserade applikationer som stddjer processen.

Inom avdelningen for regulatorisk konsekvensanalys, under statsministerns kansli, pagar ett projekt
for att effektivisera konsekvensutredningar med hjalp av en Al-baserad RIA-assistent (Regulatory
Impact Assessment Assistant). | utvecklingen ar ett férsta steg att ta fram ett domanspecifikt RAG-
system for polsk lagstiftning. Detta system nyttjar en hybridkunskapsbas bestdende av polska lagar,
rattspraxis och “best practice” om konsekvensutredningar. En viktig del i arbetet ar att sakerstalla
sparbara kallor och transparens i hur den bakomliggande tekniken fungerar. En central komponent ar
aven utvecklingen av en polsk sprakmodell (PLLUM) for att hantera de sprakliga nyanserna i juridiska
texter. Projektet spanner fran initial forskning och prototyputveckling till omfattande testning och en
planerad bred implementering inom de polska ministerierna. Testfasen fokuserar priméart pa att
validera systemets grundlaggande funktionalitet och tillforlitlighet som stddverktyg. Pa sikt ska Al-
assistenten kunna identifiera och beddma administrativ bdrda for féretag, samt att bidra med

32 https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/buerokratie-kuenstliche-intelligenz-finanzministerium-1.6411098

33 Ett API (Application Program Interface) eller applikationsprogrammeringsgranssnitt fungerar som en bro mellan exempelvis tva
system och ar ett kontrollerat satt att kommunicera och dverféra information pa.

34 XML (Extensible Markup Language) och JSON (JavaScript Object Notation) ar strukturerade dataformat som mojliggoér lagring
och éverféring av information i ett standardiserat och maskinlasbart format. Till skillnad fran mer otympliga filformat som PDF, dar
data ofta &r inbaddad i visuell form och svar att bearbeta automatiskt, & XML och JSON designade fér att vara lasbara av bade
manniskor och maskiner.
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kvalitetsgranskning. Assistenten ska aven ta textmangder som kan anvandas for att informera foretag

och medborgare om regleringars inverkan.

Figur 2 Bilden visar en prototyp av en RIA-assistenten. Anvandaren fragar hur man uppskattar kostnaderna for nya
uppgifter inom OSR (Ocena Skutkow Regulacji - regleringskonsekvensanalys i Polen), och assistenten levererar ett
detaljerat, steg-for-steg svar med referenser till relevanta kallor.
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2.8.7 Tjeckien hanterar administrativ boérda i lagstiftning med Al

Inom Regeringskansliets analysenhet i Tjeckien pagar ett pilotprojekt, Using LLMs to detect

administrative burden in legislation, som anvander stora sprakmodeller (LLMs) for att systematiskt

identifiera och hantera administrativ borda i lagstiftning. Projektet syftar till att omvandla komplexa

juridiska texter till analyserbara data och darigenom skapa ett skalbart verktyg for att effektivt

upptacka och motverka byrakrati. Processen maéjliggor forenklingar och en mer evidensbaserad

policyutveckling.

Projektet befinner sig i en pilotfas dar man validerar metoden genom tester pa utvalda lagar, som

lagen om handelstillstand. Metoden involverar en flerstegsprocess av prompt engineering3°, dar man

forst valjer ut en lag for initial analys. Darefter utvecklas och férfinas prompter for LLM:en iterativt

genom dialog och tillférande av kontextuella dokument. Denna process syftar till att sakerstalla att

modellen producerar precisa och relevanta resultat innan en bredare skalning av analysen sker.

Samtidigt som metoden visar pa hur stora sprakmodellers kan anvandas som stodverktyg i

lagstiftningsprocessen, har projektet belyst utmaningar som modellens kanslighet for formuleringar,

hanteringen av stora textmangder och det stora behovet av I6pande kvalitetssakring av Al-

genererade utfall.

35 Prompt engineering ar processen att skapa och optimera ingangsfragor (prompter) som anvands for att interagera med Al-
modeller, sarskilt stora sprakmodeller (LLM). Malet &r att formulera tydliga och effektiva instruktioner som goér att Al:n genererar
relevanta och anvandbara svar.
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3  Fordjupning av utvalda initiativ

| detta avsnitt beskrivs ett antal utvalda initiativ i syfte att ge en fordjupad bild av konkreta exempel
pa hur digital teknik och Al tillampas for att forenkla for foretag, med fokus pad béttre regler och
minskade regelkostnader. Initiativen ar valda utifran att de I6ser olika utmaningar inom omradet. Det
forsta exemplet fran Norge handlar om kategorisering av informationsmangder fran rattskedjan, det
andra exemplet fran Portugal handlar om Al for att forbattra konsekvensutredningar och det tredje
exemplet handlar om att férenkla tolkningen av regler for féretagare med stod av Al

For varje exempel redogor vi for vad initiativet omfattar, vilken nytta det syftar till att skapa, hur langt
det har kommit i sin utveckling samt vilka lardomar som kan dras - bade utifran resultaten hittills och
de utmaningar som identifierats.

3.1 Norge: Storsak kategoriserar information |
rattskedjan och erbjuder redigeringsverktyg for
regelgivare

Beskrivning av initiativ

Projektet Storsak utvecklar ett informationssystem for att digitalisera riksdagens
dokumentproduktion och processer. Projektet drivs av norska Stortinget med syfte att skapa en
effektiv, digital "vardekedja” for all parlamentarisk information, fran skapande till publicering och
arkivering. En central del ar att utforska hur maskininlarning och Al kan férbattra metadatahantering
och automatisk temaklassificering av dokument.

| arbetet har ett Al-baserat system utvecklats for tematisk klassificering av parlamentariska dokument.
Temaklassificeringen har historiskt hanterats manuellt med hjalp av en fast lista med 167 tematiska
nyckelord - till exempel folkhalsa, forsvarspolitik eller klimatlagstiftning - som mojliggodr struktur,
amnesvis sbkning och overblick i lagstiftningen36.

Utifran den tematiska klassificeringen togs en férsta modell fram baserad pa en sa kallad bag-of-
words-metod3’ for att klassificera dokument. Modellen ld&mpar sig sarskilt val for dokumenttyper som
lagfoérslag, som har tydlig struktur och tillracklig textmassa. Modellen tacker dock inte alla teman och
har 1&g traffsékerhet pa kortare och mindre strukturerade dokument, sdsom skriftliga fragor fran
Stortingsledamoter. For att hantera dessa dokument utvecklades darfér en andra modell baserad pa
det norska offentliga &mnesordsverket (NOU), som har en bredare och mer generell amnesstruktur.
Eftersom NOU:s amnesord inte &r kopplade till den interna temakodningen anvandes en generativ
sprakmodell for att automatiskt foresla relevanta amnesord utifran dokumentens innehall.

36 Wahl, T. (2024). The Rise of Data and Al in Parliamentary Proceedings - The Norwegian Parliament, Stortinget. International
Journal of Parliamentary Studies. https:/brill.com/view/journals/parl/4/1/article-p79_005.xml

37 Bags-of-words (BoW) ar en metod inom textanalys och maskininlarning dar varje dokument representeras som en samling (eller
"pase”) av férekommande ord, utan hansyn till ordens ordning eller grammatiska struktur. Modellen utgar fran att innehallet i en
text kan fangas genom att rékna antalet ganger varje ord férekommer, vilket goér det mojligt att kvantifiera och jamféra texter pa
ett strukturerat satt.
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Figur 3 Bilden visar processen for automatisk temaklassificering av lagtexter, fran 8600 XML-dokument till
kategorisering i 167 teman med hjalp av en maskininlarningsmodell baserad pa ett ordférrad pa 4 500 ord.
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167 Theme words

Mognadsgrad

Projektet har natt en hog mognadsgrad nar det galler Al-stddd dokumenthantering.
Metadatahanteringen ar redan i full drift, vilket innebar att de Al-modeller som klassificerar dokument
baserat pa metadata anvands i skarpt lage. Inférandet av modellen har redan lett till betydande
effektivitetsvinster dar manuell klassificering, som tidigare tog mellan en och tre timmar per
dokument, nu kan genomfbéras pa endast ett par sekunder.

Stortinget arbetar samtidigt pa att utveckla forbattrade modeller. Under 2025 testas en ny Al-modell
baserad pa logiska operatorer (Tsetlin3®). Denna modell férvantas vara mer tillforlitlig och mojliggdra
sparbarhet i genererad output och minska risken for hallucinationer, jamfért med nuvarande tva
modeller for temaklassificering.

Forutom Stortingets interna tilldmpning av Al-modellen fér att klassificera dokument planeras delar
av systemet under hosten 2025 for anvandning av utredare och Stortingsledamoter i deras
regelgivningsarbete. Den kommande tilldampningen inkluderar ett egenutvecklat redigeringsverktyg.
Verktyget ska anvandas for att kvalitetssakra lagtexter och starka korrektheten i lagférslag, samt for
att skapa enhetlighet i inkommande offentliga dokument.

38 Tsetlin &r en metod for artificiell intelligens som bygger pa logiska regler i stallet for statistiska samband. Den &r mer transparent
&n manga andra Al-modeller eftersom den visar exakt hur besluten fattas, vilket gor det lattare att forstd och granska resultatet.
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Figur 4. En exempelbild fran Storsaks kommmande redigeringsverktyg

STORSAK

i

STORTINGET

Representantforslag 293 L
(2021-2022)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Olemic

Thommessen, Stein Erik Lauvas, Heidi Greni og Torhild Bransdal om & gi
koemmunene en klar lovhjemmel for 3 kunne regulere utleie og bruk av
elsparkesykler og sma elkjoretoy

Bakgrunn

Nyttan av initiativet

Storsak ar ett exempel pa hur Al kan tillampas for att radikalt forenkla och effektivisera
regelgivningsarbetet i Stortinget. Projektet har redan utvecklat tva Al-modeller anpassade for olika
dokumenttyper, vilket belyser vikten av att valja ratt Al-teknik beroende pa datans karaktar och den
process som ska férenklas.

Utdver att redan ha effektiviserat arkiveringsprocessen, vilket goér det avsevart enklare att hitta
relevant information, stracker sig visionen for Storsak betydligt langre. Malet ar att transformera
informationshanteringen till ett digitalt och metadata-rikt fléde dar all information automatiskt
kopplas till varje dokument. Det innebar att Storsak-systemet framodver kommer att kunna automatiskt
hamta propositioner fran regeringen och forslag fran parlamentsledamoter, ateranvanda struktur och
innehall i utskottens rekommendationer till Stortinget, halla koll pa majoritets- och minoritetsforslag,
samt effektivt paskynda alla lagférslag och beslut. Samtidigt sakerstélls det att all associerad
information arkiveras och publiceras automatiskt. Genom plattformens handelsestyrda teknik, dar
relevanta data kontinuerligt uppdateras och fangas, starks inte bara informationshanteringen utan
ocksa mojligheterna till avancerade tematiska analyser dver tid.

Lardomar

I en intervju med ansvariga for projektet vid Stortingets avdelning for IT-strategi och innovation
framholls att framgangsrik digital transformation, inom ett Al-projekt som Storsak, forutsatter att
information behandlas som data. For att Al-modeller effektivt ska kunna trana, forstd och bearbeta
information, maste den vara strukturerad och kontextualiserad. Det innebar att all relevant information
lagras digitalt som metadata, vilket gér den forstaelig for bade manniskor och maskiner, nu och i
framtiden. Genom att betrakta information som data, snarare an bara text, blir det mojligt att
upptacka logiska moénster och en digital vardekedja kan upprattas. | denna kedja kan information
delas, adteranvandas och sparas, vilket okar bade effektiviteten saval som transparensen och
ansvarsskyldigheten.
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Vidare visar projektet att naturliga sprakmodeller och generativ Al erbjuder stora mojligheter, men for
att kunna anvanda Al-metoder effektivt maste de anpassas till det specifika verksamhetsomradet. Det
ar centralt att algoritmer, som utgdr grunden for Al, ar logiskt forklarbara och baserade pa tydliga
monster, vilket kraver noggrann analys och beskrivning av arbetsinnehall och processer. For att kunna
trana och validera modeller behévs dessutom strukturerade data.

Temaklassificering med Al &r mojlig att genomfdra for vissa dokumenttyper, sarskilt langre och
strukturerade texter som lagférslag. Daremot har det funnits utmaningar kopplade till tdckning och
precision for kortare eller mindre strukturerade dokument, vilket har kravt utveckling av en andra
modell med bredare amnesstruktur och generativ sprakmodell for att komplettera den forsta. Detta
innebar att flera metoder och modeller behover tillampas.

3.2 Portugal: Al for battre konsekvensutredningar

Beskrivning av initiativ

Under 2020 respektive 2023 genomforde Portugal tva studier kopplat till deras s.k. Al41A-system
(Artificial Intelligence for Impact Assessment), ett initiativ som drivs av forskningscentret MaglC vid
NOVA IMS (Information Management School), en del av Universidade NOVA de Lisboa. Studierna har
fokuserat pa metoder for regulatoriska konsekvensutredningar, bl.a. genom att automatiserat
identifiera administrativa bordor fran lagtext. Al41A anvander naturlig sprakteknik-teknik baserad pa
transformerarkitekturer3®, som BERT49, for att analysera juridiska dokument och identifiera
textsegment som medfdr administrativa bérdor.

Mognadsgrad

Al4lA-systemet har genomgatt tester och utveckling i tva faser. Den forsta studien fokuserade pa att
implementera en Al-modell for analys av portugisisk nationell lagstiftning4!. Den andra studien
utokade systemets tillampningsomrade till att aven omfatta EU-lagstiftning42. | den andra fasen
utvarderades sarskilt 1dsningens formaga att hantera situationer dar det finns en ojamn fordelning av
de olika typerna av administrativa bordor i det analyserade materialet.

Transformerbaserade modeller har visat sig vara effektiva for att upptacka administrativa bdérdor inom
lagstiftning. Efter fortraningsfas och finjustering visade tester att modellen kunde identifiera
majoriteten av de administrativa bdrdor som finns. De transformerbaserade modellerna visade battre
resultat av noggrannhet och traffsakerhet an andra maskininlarningsmetoder.

I utvecklingen av Al41A-systemet har man aven utvecklat metoder for |[bpande aterkoppling dar
juridiska experter granskar och validerar systemets resultat. Utvecklingsarbetet har kombinerat
anvandning av data for att trana systemet med att |ata experter granska och komplettera den
information som systemet arbetar med. Detta bidrar till en fortldpande férbattring av systemets
precision.

39 Transformerarkitekturer &r en typ av Al-modell som &r sarskilt bra pa att hantera sprak. De anvander
uppmarksamhetsmekanismer for att forsta sambanden mellan olika ord i en text, vilket gér dem effektiva for uppgifter som
odversattning, textsammanfattning och fragesvar.

40 BERT (Bidirectional Encoder Representations from Transformers) ar en sprakmodell som bygger pa transformerarkitektur. Den
&r tranad for att forstd spraklig kontext genom att l&sa text bade framat och bakat, vilket gér den séarskilt anvandbar for att tolka
betydelsen av ord i sitt sammanhang

41 Costa, V,, Coelho, P, & Castelli, M. (2024). Artificial Intelligence for Impact Assessment of Administrative Burdens. Emerging
Science Journal, 8(1), 270-282. https://doi.org/10.28991/ESJ-2024-08-01-019

42 Costa, V., Castelli, M., & Coelho, P. S. (2025). A Transformer-Based Model for the Automatic Detection of Administrative Burdens
in Transposed Legislative Documents. Technologies, 13(4), 1-25. Article 134. https://doi.org/10.3390/technologies13040134
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Nyttan av initiativet

Resultaten visar att Al4IA kan reducera den tid som kravs for konsekvensbeddmningar fran flera
timmar till ndgra minuter, vilket innebéar stora tids- och resursbesparingar. Genom att automatisera
identifieringen av administrativa bdrdor bidrar initiativet till dkad transparens och effektivitet i
regelverksprocesserna. Detta stddjer en mer digitaliserad och modern férvaltning och starker
mojligheterna till snablbare och mer traffsakra beslut.

Lardomar

Studierna har visat att en kombination av Al-teknik och n&ra samarbete med juridiska experter ar en
viktig faktor fér att utveckla ett system som detta. Aterkoppling fr&n anvandare har varit en central
del i arbetet med att forbattra Al4lA-systemets funktionalitet. En annan insikt ar behovet av att
anpassa tekniken till varierande juridiska format och krav, vilket understryker vikten av flexibilitet i
systemets design. Projektet visar pa potentialen for Al att integreras i regelgivningsprocessen, genom
att hjalpa till att hitta relevanta administrativa bordor i juridiska dokument.

3.3 Nederlanderna: Lagkompass for foretag, Wetwijzer
Bedrijven

Beskrivning av initiativ

Wetwijzer Bedrijven (ungefér "Lagkompassen for Foretag”) ar ett nederlandskt innovationsprojekt
som syftar till att kraftigt forbattra och forenkla foretagares tillgang till komplex regleringsinformation.
Projektet leds av Logius, den nederlandska statens digitala férvaltningstjanst under inrikesministeriet, i
samarbete med Ekonomiministeriet, Nederlandska Féretagsbyran (RVO) och Handelskammaren
(KVK).

Initiativet adresserar foretagens regelbdrda genom att godra regelverket mer tillgangligt via ett
interaktivt, fragebaserat Al-system som direkt besvarar specifika fragor fran anvandare. Ett ofta
atergivet exempel pa den typ av problem systemet forsdker [6sa ar en kaféagare i Rotterdam som
behdvde navigera 79 olika lagar enbart for att kunna expandera sin uteservering - en situation som
illustrerar hur fragmenterat och svarnavigerat regelverket kan vara i praktiken.

Loésningen bygger pa Retrieval-Augmented Generation (RAG), som kombinerar avancerade
sokfunktioner med generativ Al. Till skillnad fran kommersiella sprakmodeller som ChatGPT, genererar
systemet svar baserade enbart pa verifierad information fran myndighetskallor, vilket minimerar risken
for hallucinationer och maéjliggér sparbarhet.

En central del i initiativet ar att hela |bsningen, inklusive sprakmodeller och mjukvara, ar dppen
kallkod. Detta &r ett strategiskt beslut for att sdkerstalla transparens, datasuveranitet och oberoende
fran kommersiella aktorer.

Mognadsgrad

Projektet har utvecklats enligt en modell fér snabb prototyputveckling med kontinuerlig
anvandarfeedback. Den forsta pilotversionen utvecklades pa cirka tre manader och har testats i tva
konkreta anvandningsfall:

e EU:s direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD), som ar en del av EU:s Green
Deal

e | okala regler for hotell- och restaurangbranschen (HORECA-sektorn) i Rotterdam
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Pilotversionen anvands och testas med verkliga foretagare, samtidigt som juridiska experter validerar
Al-genererade svar for att sakerstalla korrekthet och efterlevnad av regelverken. Systemet ar annu
inte driftsatt i full skala, men planen ar att géra det produktionsredo och tillgangligt som
ateranvandbar 16sning fér andra myndigheter.

Figur 5. Bild pa pilotversion av Wetwijzer Bedrijven fran maj 2025. | sokféltet stalls fragan "Far jag 6ppna ett café |
centrala Rotterdam?” vilket resulterar i en lista dver de regler man i detta fall maste forhalla sig till, sésom
begransningar for nya och befintliga etableringar, specifika omradesregler, krav for uteserveringar samt
restriktioner for att begransa stérningar, med kallhanvisningar till relevanta myndighetsdokument.

WetWijzer Bedrijven - Pilot £

Haoreca Rotterdam » Logout

Mag ik een café starten in het centrum van Rotterdam?

Antwoord Cracumenten Prompt

I3, je mag een café starten in het centrum van Rotterdam, maar er zijn bepaalde regels en beperkingen. Het is belangrijk om de

balans tussen levendigheid en leefbaarheid te behouden. Hier zijn enkele punten cm rekening mee te houden: [10] Horecagebiedsplan Centrum
2023-2027 - bijlage-1 -
1. Nieuwe inrichtingen: In sommige gebieden 15 het mogelijk am nieuwe harecagelegenheden te antwikkelen, mazr dit s Hargcagebiedstian Centium

2028-2027 Horecagetiedsplan
Centrum 2824-7027 - bijlage-1 -

meestal beperkt tot bepaalde categoriegn. Bijvoorbeeld, in sommige straten is het toegestaan om te ontwikkelen met

maximaal 2 inrichtingan met categoris 17107,

Harecagebiedspan Centrum

Z02a-2027

~

Bastaande inrichtingen: Voor bestaande horecagelegenheden is het meestal mogelijk om te ontwikkelen binnen de
vergunde categorie, maar er zijn vitzonderingen. Bijvoorbeeld, in semmige gebieden is het mogelijk om te ontwikkelen

met activiteit 2 binnen de vergunde cacegerie[10]. [2] Horecagessedsplan Rozenburg

2074-2027 - Blilage biilage-1 - Hoteca
prhiedsplan Rozenbyre 2024-2027

o

. Vrijgesteld van de vergunningplicht: In scmmige gevallen is een horecagelegenheid wiijgesteld van de vergunningplicht,

3ar d w2 > . e 2ctivi . 1 ol 3T ey 2 = < ;
maar dit is meestal beperkt tot bepaalde activiteiten. Bijvoorbeeld, vanant 0.1 is toegestaan, maar varianten 0.2 en 0.3 Horecagebiessslan Rozenburg

zijn niet toegestaan(10]. 2024-202F - Bijlage bijlage-1 - Horeca
gebiedsplan Rozenburg 2024-2027

4. Specifieke gebieden: Er zijn specifieke regels voor verschillende gebieden in het centrum. Bijveorbeeld, in de Hoopgstraat
iz het mogelijk om te ontwikkelzn met 1 inrichting met categorie 2 in het gedeslte tussen Oostplein en Mariniersweg[10].
In de Botersloot is het mogelijk om te anrwikkelen met maximaal 2 inrichtingen met categarie 1[10], [7] Hnreragehiedsplan Kralingen-
Crogswijis 2029-2027 - bi

5. Terrasontwikkeling: Yoor bestaande hareca-inrichtingen is het mogelijk om te ontwikkelen met een uithraiding van Horaca gebiedsplan Krafingen-

Nyttan av initiativet
Wetwijzer Bedrijven har potential att kraftigt minska regelbérdan och samtidigt hoja kvaliteten pa den
information som tillhandahalls till foretagare. Genom att:

e  Strukturera regelverk i ett fragebaserat format,

e |everera klara, korrekta och kontextspecifika svar, och

e Anvanda Al pa ett satt som sakerstaller tillforlitlighet och transparens

..mOojliggdr projektet en mer anvandarcentrerad och effektiv offentlig service. Anvandarfeedback har
varit positiv, med betoning pa behovet av att svaren &r korrekta, handlingsbara och forklarande.

Lardomar
Projektet har tydligt visat att implementering av Al i regelverkstilldampning kréaver noggrann hantering
av sprakmodeller och anvandarkontext.

e  Sma variationer i frdgor kan ge drastiskt olika svar

e Systemet ar sarbart for adversarial questions - alltsd medvetet vilseledande fragor

e Beddmningen av Al:'s noggrannhet ar en komplex och fortldpande uppgift

Det &r darfér avgdrande att modellen standigt forfinas med hjalp av expertjuridisk granskning och
robusta testprotokoll.
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Framover ar malet att paketera l6sningen som en ateranvandbar Al-widget i dppen kallkod, vilket
mojliggdr bred spridning inom den nederldndska offentliga sektorn och kan bana vag fér ansvarsfull
och skalbar Al-anvandning aven internationellt.

3.4 USA: STARA - en assistent for regelgivning

Beskrivning av initiativ

Statutory Research Assistant (STARA) ar ett Al-baserat system utvecklat av Stanford University for
att automatisera omfattande juridiska undersdkningar.43 Losningen syftar till att underlatta hantering
och tolkning av komplex och svardverskadlig lagtext. Losningen har utformats mot bakgrund av att
det &r tidskravande och kostsamt for myndigheter och jurister att fa en heltackande bild av gallande
regler. Systemet bygger pa stora sprakmodeller i kombination med en specialiserad, domanspecifik
arkitektur som ar utformad for att hantera lagtexters hierarkiska struktur, definitioner och
korsreferenser. STARA &r optimerat for juridiska dokument och kan dra nytta av lagkodens interna
logik och uppbyggnad.

Mognadsgrad

Initiativen har testats i tre konkreta juridiska uppgifter:
1. Att identifiera alla federala straffrattsliga bestdammelser i USA,
2. Attt kartldgga rapporteringskrav som faststallts av kongressen,
3. Attinventera San Franciscos stads- och kommissionsstruktur.

Vid dessa piloter uppnadde STARA precision pa 94-98 procent och recall-score pa 99-100 procent,
vilket visar att systemet kan identifiera relevanta regler med mycket hég noggrannhet. Det lyckades
dessutom upptacka hundratals tidigare oupptackta bestdmmelser.

Nyttan av initiativet

En jamforelse med manuella genomgangar visade att en uppgift som normalt kraver 8-13 timmar och
kostar omkring 3 000 USD kunde genomfdras av STARA pa 20 minuter och till en kostnad under en
dollar. Férutom dessa tids- och kostnadsbesparingar ger STARA en mer transparent och heltackande
forstdelse av juridiska sammanhang, vilket ocksa mojliggor forenklingar och reformer. Exempelvis kan
verktyget identifiera juridisk tvetydighet eller dverflddiga bestammelser, vilket skapar forutsattningar
for ett mer effektivt och modernt regelverk.

Lardomar

STARA visar pa vikten av att kombinera sprakmodellernas generella resonemangsférmaga med
domanspecifik design, sarskilt inom komplexa regleringsomraden. Genom att utnyttja lagstiftningens
struktur - snarare an att enbart forlita sig pa generella modeller - har STARA visat sig vara betydligt
mer traffsdkert och anvandbart for juridisk analys. Detta illustrerar att Al-verktyg for offentlig sektor
vinner mycket pa att utga fran regelverkets inbyggda logik och semantik.

43 Surani, F, Gailmard, L. A., Casasola, A., Magesh, V., Robitschek, E. J., & Ho, D. E. What Is the Law? A System for Statutory
Research (STARA) with Large Language Models. Stanford University. https:/dho.stanford.edu/wp-content/uploads/STARA.pdf
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3.5 RegTech och tillampning av Al inom
juristprofessioner

Regulatory Technology (RegTech) ar ett samlingsbegrepp for digitala 16sningar som syftar till att
effektivisera och automatisera regelefterlevnad, tillsyn och rapportering, bade inom privat och
offentlig sektor. | en bredare europeisk forvaltningskontext handlar RegTech aven om att forbattra hur
regelverk utformas, implementeras, dvervakas och utvarderas - med hjalp av ny teknik.

Teknikerna som anvands inom RegTech utgdr en mangsidig verktygslada. Det kan till exempel handla
om automatiserad datainsamling, transaktionsdvervakning i realtid, Al-baserad riskbedd®mning eller
digitala rapporteringsverktyg som underlattar efterlevnad av saval nationella som internationella
regelverk. RegTech har darmed blivit ett centralt verktyg for att hantera den dkande komplexiteten i
regelmiljder och stddja effektivare férvaltning.

3.51 Stod till juristprofessionen

En viktig tillampning av RegTech aterfinns inom det juridiska arbetet, dar Al-verktyg i allt storre
utstrackning anvands for att effektivisera juridiska processer. Vid omfattande dokumentgranskning
och kontraktsanalys kan verktyg som Harvey44 anvandas for att identifiera riskklausuler och avvikelser
i avtal och bilagor. Harvey bygger pa stora sprakmodeller och kan dessutom analysera stora
datamangder fér att generera insikter, rekommendationer och prediktioner. Pa sa satt minskar bade
tidsadtgang och risk i juridiska arbetsmoment.

Flera andra Al-drivna plattformar har liknande funktioner. Exempelvis erbjuder LexCheck4> och
DeepJudge?t verktyg for avancerad kontraktstolkning och automatisk kontroll mot standardklausuler.
Lynn Legal gar ett steg langre genom att erbjuda en juridisk assistent, kallad Lawyerbot, som bistar
jurister i att granska exempelvis sekretessavtal. Dessa verktyg bidrar till att hdja kvaliteten och minska
arbetsboérdan i delar av det juridiska arbetet som annars ar tidskrédvande och repetitiva.

Juridisk informationssdkning och digital assistans

For juridisk forskning och informationssdkning finns ett vaxande antal sprakmodellsbaserade verktyg
som kan stodja jurister i att snabbt orientera sig i stora informationsmangder. Exempel pa sadana
verktyg ar ROSS Intelligence, Laganda, Hyperwrite och Doctrine. De fungerar ofta som en forsta
instans i informationssdkningen genom att sammanfatta rattsfall, besvara juridiska fragor och
generera utkast till texter som sedan kan granskas och kvalitetssakras av en jurist. Denna typ av
verktyg bygger ofta pa naturlig sprakbearbetning och ar sarskilt anvandbar for att snabbt skapa ett
strukturerat underlag i inledningen av en rattslig process eller analys.

Prediktiv rattsanalys

En annan framvéaxande tillampning av Al inom juridiken &r sa kallad prediktiv rattsanalys, dar
algoritmer anvands for att analysera rattspraxis, identifiera ménster och berdkna sannolikheter for
olika rattsutfall. Verktyg som PRODIGIT, LexMachina och Aalap ar exempel pa l6sningar som kan
extrahera och sammanfatta information fran domstolsbeslut och samtidigt skapa underlag for
strategiska beslut i pdgdende eller planerade rattsprocesser. Denna typ av analys ger nya mojligheter

44 https:/www.harvey.ai
45 https://www.lexcheck.com
46 https:/www.deepjudge.ai
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att forstd och férutse hur rattssystemet fungerar i praktiken, och kan fungera som ett viktigt
beslutsstod i saval privat som offentlig sektor.

Al i domstolsvasendet

Aven domstolsvasendet har bérjat tillampa Al-baserade |&sningar for att effektivisera enklare juridiska
processer. | Sverige har Domstolsverket tagit fram ett verktyg for att maskera sekretessbelagda
uppgifter i domar innan de blir offentliga. Tjansten underlattar det praktiska arbetet men kraver
fortfarande manuell granskning och justering av domare. Domstolsverket har aven utvecklat en Al-
baserad oversattningsapplikation som ar specialtranad pa juridiska texter, vilket har effektiviserat
oversattningsarbetet i domstolarnas verksamhet.

Internationellt sker liknande initiativ. | Estland arbetar justitieministeriet med att inféra maskininlarning
for att automatiskt transkribera ljudinspelningar fran domstolsféorhandlingar. Ett annat exempel ar ett
estniskt pilotprojekt dar enklare betalningsféoreldagganden automatiseras, forutsatt att beloppet
understiger en viss grans. Aven om processen an sd lange kraver mansklig inblandning hanteras
arendena av domstolstjansteman och systemet genererar automatiskt de ndédvandiga dokumenten,
Overvakar tidsfrister och kommmunicerar digitalt med parterna. P4 sikt kan dessa funktioner bli helt
autonoma. 4’

47 Ministry of Justice and Digital Affairs. (2022). Estonia does not develop Al Judge. 16th February.
https:/www.justdigi.ee/en/news/estonia-does-not-develop-ai-judge
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4  Lardomar

De exempel som analyserats i omvarldsanalysen visar att tilldmpningen av Al inom lagstiftnings- och
regelutvecklingsarbete rymmer betydande mojligheter, men ocksa nagra adterkommande hinder.
Nedan sammanfattas de huvudsakliga utmaningarna samt de lardomar som kan bidra till att hantera
dem.

411 Organisatorisk omstallning och svarigheter i férandringsarbete

Att integrera Al-tillampningar innebar verksamhetsutveckling. Verksamhetsutvecklingen kraver inte
bara tekniska forandringar utan ocksd en omstrukturering av befintliga processer, arbetssatt och
roller. Det innebar att "generiska” framgangsfaktorer inom forandringsledning och
verksamhetsutveckling ar gallande: det kraver férankring i ledning, engagemang bland medarbetare
och att medarbetare med olika kompetenser samverkar.

Under utvecklingen av Storsak i Norge motte Stortingets avdelning for IT-strategi och innovation
initialt ett motstand och en oro bland medarbetare vars arbetsuppgifter skulle bli automatiserade. For
att undvika dessa hinder ar det viktigt att etablera ett ledarskap och ett nara samarbete med
personalen, dar personalen involverades tidigt i implementeringsprocessen for att skapa en forstaelse
for hur deras dagliga arbete kommer att paverkas av projektet.

En annan organisatorisk utmaning har varit komplexiteten i att strukturera Al-projekt, sarskilt under
uppstartsfasen. Att ldgga en solid grund for projektet ar avgdrande, och det kravs en djup forstaelse
for den inneboende komplexiteten i Al-initiativ, oavsett om de drivs internt eller med externa parter.
Denna komplexitet stracker sig fran att hantera stora méngder ostrukturerade data till att valja ratt Al-
modeller och sakerstélla transparens och férklarbarhet i resultaten. Det har visat sig att en gedigen
kompetens inom bade Al och projektledning ar nédvandig fér att navigera dessa utmaningar och
undvika arkitektoniska brister som kan paverka projektets framgang pa lang sikt.

412 Utmaningar med ostrukturerade data och bristande
informationsstruktur

For att Al-system ska anvandas i juridiska tillampningar kravs tillgang till valdefinierade och
strukturerade data. Flera projekt har stott pa hinder i form av fragmenterade datakallor, varierande
filformat, bristande metadata och juridiska dokument som saknar maskininlasbar struktur.

Pa& EU-niva blir dessa utmaningar sarskilt tydliga. Data om lagstiftning och relaterade processer finns
utspridda &ver flera plattformar, till exempel EUR-Lex, CORDIS och EU Open Data Portal. Dessa
system anvander olika strukturer, sprak och tekniska format, vilket kréaver omfattande och tekniskt
avancerade processer for att samla in, rensa och harmonisera informationen. Automatiserad
datarensning ar i sig en resurskravande och iterativ uppgift, inte minst eftersom dokumenten ofta
innehaller bade juridisk och teknisk fackspraklig terminologi.

En viktig lardom kommer fran projektet Storsak i Norge, dar riksdagen hanterade problemet genom
att definiera ett gemensamt maskininlasbart format for juridiska dokument. Regeringen har darefter
anpassat sig till denna struktur, vilket innebéar att inkommande juridiska dokument foljer ett enhetligt
monster och kan automatiskt importeras in i Storsak. Det har skapat forutsattningar for
automatisering och hogre datakvalitet, redan fran det att dokumenten produceras.
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413 Komplexiteten i juridisk terminologi

Ett tydligt hinder vid Al-tillampning inom lagstiftning och regelutveckling ar komplexiteten i juridiskt
sprak. Juridiska texter kdnnetecknas av specialiserade begrepp, strikta definitioner och hierarkiska
relationer mellan termer och bestdmmelser. Flera projekt har visat att generella sprakmodeller inte
klarar av att tolka dessa strukturer pa ett tillforlitligt satt. Utan domanspecifik anpassning riskerar Al
att feltolka sammanhang eller missa centrala betydelseskillnader, vilket i sin tur paverkar bade
traffsdkerhet och anvandbarhet i resultaten.

Ett exempel pa dessa begransningar kommer fran projekt som anvant verktyg for semantisk analys,
sasom SeTA. Dessa verktyg har haft svart att identifiera betydelsen av juridiska fraser i olika
sammanhang och klarar i nuldget inte av att koppla termer till bredare tematiska mdnster. For att
mojliggdra tematiska sdkningar och jamforelser mellan dokument kravs mer avancerade algoritmer,
som kan forstd hur amnen relaterar till varandra dver tid och mellan olika textkallor. Det kraver
noggrann kalibrering fér att undvika feltolkningar av bade termer och processer.

En lardom fran STARA-projektet i San Fransisco ar att juridiska Al-tillampningar blir betydligt mer
effektiva nar sprakmodellernas kapacitet kombineras med en specialiserad systemdesign som tar
hansyn till lagtextens interna logik. | STARA kombineras stora sprakmodellers resonemangsformaga
med information om lagtextens interna struktur, sdsom hierarkier, definitioner och korsreferenser.
Denna lardom aterfinns &ven i av e-lagstiftningsteamet inom Polens regering som lyfter behovet att
kombinera datadriven Al, som transformerbaserade modeller, och regelbaserad Al. Denna
domaéanspecifika anpassning har visat sig vara mer effektiv an att enbart anvanda generella
sprakmodeller eller s& kallad end-to-end-inlarning, dar systemet sjalv forsdker lara sig sammanhang
utan styrning.

414 Begransningar i teknikens tillforlitlighet

En aterkommande utmaning i flera projekt ar att generativ Al, sarskilt stora sprakmodeller, uppvisar
begransad tillforlitlighet. Det handlar bade om problem med sé kallade hallucinationer, dar modellen
genererar felaktigt eller pahittat innehall, och om den bristande transparensen i hur svar produceras.
Tekniken fungerar i praktiken som en "svart 1ada”48, vilket forsvarar granskning och ansvarstagande.

Teamet bakom Wetwijzer Bedrijven har identifierat flera distinkta utmaningar med stora
sprakmodellers kanslighet for formuleringar av prompten dar sma justeringar kan leda till markanta
skillnader i resultaten. For att motverka dessa problem tilldmpar man i detta projekt, sdval som
projektet Al4IA i Portugal, Retrieval Augmented Generation (RAG) for att sakerstalla att Al-modellen
enbart hamtar information fran verifierade myndighetskallor, vilket darmed minimerar risken for
hallucinationer. Dessutom har Wetwijzer Bedrijven visat att sa kallade adversarial questions, dar
modellen medvetet utmanas med vilseledande formuleringar, kan avsldja sarbarheter i systemet, vilket
bidrar till dess kontinuerliga forbattring.

Parallellt med RAG-I6sningar utforskas och utvecklas nya Al-modeller for att adressera tillforlitlighets-
och transparensutmaningarna fran grunden. | Norges Storsak-projekt, dar man redan tagit fram
effektiva modeller for tematisk klassificering av dokument, har man nu boérjat utforska mojligheten att
tillampa Al-modellen Tsetlin. Denna regelbaserade Al, som bygger pa logiska operatorer snarare &n
statistiska samband, forvantas vara mer tillforlitlig och mojliggdra sparbarhet i genererad output,
vilket minskar risken for hallucinationer och goér det lattare att forstd och granska resultatet. Tsetlin &r

48 En svart lada inom Al syftar pa en modell eller algoritm vars inre arbetsmekanismer &r opaverkbara eller svara att férsta. Detta
innebar att &ven om modellen kan ge exakta resultat eller forutsadgelser, ar det svart att forklara hur och varfér den kommit fram till
dessa.
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mer transparent an manga andra Al-modeller eftersom den visar exakt hur besluten fattas. Detta
underlattar granskning av berakningar, vilket dkar transparensen och minskar problemet med
ansvarstagande.

Utmaningarna i dessa projekt understryker behovet av méansklig expertis och granskning for att tolka
och kvalitetssakra information genererad av Al. For bade Wetwijzer Bedrijven och Al4IA har
projektteamen darfor infort tydliga rutiner dar amnesspecialister, som jurister, [6pande granskar och
validerar systemens svar for att sdkerstalla precision och palitlighet. For att dessa lbsningar ska kunna
anvandas pa ett tillforlitligt satt i juridiskt eller reglerande arbete kravs standiga forbattringar av
systemen, samarbete med juridisk expertis och robusta testramverk.

415 Beroende av externa plattformar och brist pa teknisk suveranitet

Europa ar for narvarande starkt beroende av stora teknologiforetag utanfor EU, sarskilt fran USA, for
kritiska digitala infrastrukturer och Al-teknologier. | Finland, Polen Nederlanderna, Norge samt Estland
forekommer flera projekt som bygger pa amerikansk teknologi for att europeiska verktyg ofta saknas.
Manga projekt bygger idag pa plattformar sdsom Microsoft Azure, vilket skapar sarbarhet bade ur
sakerhets- och kontrollperspektiv. | intervju med Stortingets avdelning for I T-strategi och innovation i
Norge framkommer att man i dagslaget forlitar sig pa amerikansk infrastruktur men att man pa langre
sikt har ambitionen att minska beroendet av dessa. Har pekar bland annat e-lagstiftningsteamet inom
Polens regering pa behovet av att EU investerar i europeisk multicloud infrastruktur, open source-
I6sningar och interoperabla digitala ekosystem.49 Att bygga teknologisk suveranitet ses som en viktig
strategisk forutsattning for hallbar utveckling av Al i offentlig sektor.

Samtidigt visar exempel inom Estlands stadsférvaltning att det finns mojligheter att anvanda redan
existerande Al-ldsningar for att minska arbetsbordan pa ett sakert satt, vilket kan spara resurser.
Genom att integrera verktyg sasom Google NotebookLLM kan anstallda soka i lagtexter och stalla
frdgor om lagtexter via en chatt. Myndigheter kan alltsa spara resurser genom att anvanda fardiga
l6sningar for standardiserade uppgifter, samtidigt som egna utvecklingsinsatser fokuseras pa mer
avancerade och verksamhetskritiska funktioner. Forutsattningen ar att verktygen implementeras med
tydliga granser och sakerhetsskydd.

416 “Oar” av utvecklingsinitiativ - l&rande &r en utmaning

Ett dterkommande hinder i de studerade exemplen &r att Al-initiativ ofta bedrivs isolerat inom
enskilda lander, myndigheter eller professioner. Det saknas strukturer for att ta vara pa lardomar och
skapa gemensamma losningar. Utvecklingsarbetet sker pd dar snarare an i sammanhangande
ekosystem, vilket forsvarar spridning av kunskap och riskerar dubblerade insatser.

Erfarenheter visar att ett hinder for effektiv Al-utveckling pa europeisk niva ar bristen pa
gransoverskridande samarbete mellan EU:s medlemslander. | dagslaget finns det betydande
variationer i teknisk mognad, regelverk och forvaltningskultur, vilket forsvarar skapandet av en
enhetlig och gemensam teknologisk agenda inom EU. Under konferensen for direktdrer och experter
for battre reglering (DEBR)®0 i ar lyfte Polens regerings e-lagstiftningsteam att det finns ett behov av
att EU etablerar strukturer pa europeisk niva som ar dedikerade till att underlatta gransoverskridande
samarbete samt framjar dppna standarder och digitala allmannyttigheter. Utan sddana enhetliga

49 dr hab. Grzegorz Wierczynski,(professor, Gdansks universitet), Challenges faced by experts drafting legal acts and decision-
makers - In construction of future-proof policies, especially in the context of emerging new technologies - Polish example, vid
(Directors and Experts of Better Regulation) DEBR-konferensen 2025, Stockholm, 5-6 juni 2025. Personlig kommunikation.

50 Ibid.
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l6sningar riskerar varje medlemsland att behdva bygga sin egen infrastruktur fran grunden. Detta
innebar bade ineffektivitet och en stor forlust av potentiell skalbarhet, vilket hindrar spridning av
basta praxis och teknologiska I&sningar dver hela EU.

Darutodver ar det viktigt att pa nationell niva skapa tvarfunktionella team med ratt kompetenser for att
utveckla effektiva Al-tilldmpningar inom regelgivning och férenklingsarbete. Dessa team kan inkludera
juridisk kompetens for att sakerstalla att |6sningar foljer rattsliga lagar, Al-kompetens for teknisk
utveckling samt kompetens inom forenklingsomradet med férstaelse for byrakratiska processer och
foretagens perspektiv. Dessutom ar kompetens inom offentlig forvaltning och regelgivning relevant
for att sdkerstédlla att bsningar ar praktiska och genomfoérbara.
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Initiativ inom Béttre regler och minskade regelkostnader

Listan nedan har tagits fram under maj och juni ar 2025. Bifogat till denna rapport finns en excelfil som aven innehaller l&ankar for att [dsa mer om respektive

initiativ.

Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning

RegTek - testning av | RISE och ESV SWE | Tillsynsmyndigheter | Lag | RegTek-projektet utvecklar RISE en LLM-baserad utvarderingskedja

RAG LLM for att granska Ekonomistyrningsverkets anvandning av RAG vid
konsekvensutredningar. Syftet ar att dka fortroendet, sakerstalla att
EU:s Al-férordning foljs och starka svenska utredningsrutiner.

Al4POL EU EU Lagstiftare Lag Al4POL anvander Al for att analysera lagtexter och identifiera
Overlappande och redundanta regler. Maskininlarning och NLP
anvands for att automatisera granskning och férenkla regleringar,
vilket leder till effektivare och tydligare regelverk for féretag.

Regulatory Kanadas regering CAN | Foretag Medel Ett verktyg som mater regelbdrda och sakerstaller att regler inte

Evaluation Platform paverkar industrin negativt. Berdknar automatiskt indikatorer pa
regelbdrda direkt fran regelverkens text och att korrelera
utvecklingen av regelbdrdan dver tid med BNP-statistik.

Preliminary study on | Finlands regering FIN Lagstiftare Lag Anvandning av finsk sprakmodell for kartlaggning i lagforberedelser.

the use of artificial Experimenten finjusterade finsksprakiga dppna stora sprakmodeller

intelligence in for uppgifter inom olika stadier av lagstiftning och skapade verktyg

legislative drafting som stodjer lagstiftare.

Al4IA - Al for Portugals regering POR | Lagstiftare Medel Ett Al-system som effektiviserar och forbattrar processerna for

konsekvensutredning konsekvensbeddmning av lagstiftning. Systemet har formagan att
automatiskt identifiera administrativa bordor i lagdokument, vilket
bidragit till 6kad transparens och effektivitet i den juridiska processen
i Portugal.

Stricter guideline Nederlandernas NED | Lagstiftare Medel En studie som undersdkte hur EU-direktiv implementerats i nationell

implementation and
impact on the
business climate
2019-2023

regering/Deloitte

lagstiftning i Nederlanderna. Stora sprakmodeller anvandes for att
analysera hundratals lagtexter och visade fall pa dverimplementering.
Al-modellen hade vissa begransningar varféor omfattande manuell
granskning kravdes for att verifiera resultaten.

33




Ramboll Management Consulting

Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning

Feasibility Study for Tyska GER | Lagstiftare Lag Foérstudie som syftar till att utreda om en Al-baserad applikation

an Al-supported finansdepartementet effektivt kan identifiera potential for férenkling och undanroéja

Application to byrakratiska hinder i befintliga och nya regleringar som riktar sig till

Identify the naringslivet.

Simplification

Potential of

Regulations

Proof of concept Bolagsverket DEN | Myndigheter Lag Utveckling av en demonstration av ett screeningsverktyg med fér

screening tool and Danmark formaga att identifiera administrativa bdrda i lagstiftning. Verktyget

impact assessment ska initialt anvandas for att sortera inkommande &renden som
affarsrelaterade eller inte. Den I&dngsiktiga planen ar att verktyget pa
lang sikt ska automatisera konsekvensbeddmningar fér ny
lagstiftning.

Public Comment Federal CDO USA | Myndigheter Lag Verktyget grupperar inkomna synpunkter fran intressenter efter

Analysis Pilot Council innehall, myndigheters behov och identifierar dubbletter, vilket
effektiviserar och forbattrar hanteringen av insikter i
lagstiftningsprocessen.

Comparative Print USA:s USA | Lagstiftare Hog En webbaserad verktygssvit utvecklad féor USA:'s representanthus for

Suite: NLP for representanthus att félja andringar i federal lagstiftning. Verktygen stédjer

Tracking Changes in lagstiftningsprocessen genom att kunna tolkar andringsférslag, infor

Bills and Laws dem i lagtext och jamfor olika versioner av lagforslag.

STARA - System for Reglab/Stanford USA | Lagstiftare Hog Ett automatiserat system som har stor potential for juridisk forskning,

Statutory Research University reformarbete och dkad insyn av USA:s rattsinformation. Systemet kan

with LLMs automatiskt sammanstélla alla relevanta lagparagrafer fran olika delar
av USA:s rattssystem kring en viss juridisk fraga samt gora tolkningar
och motiveringar.

Smart Regulation Belgiens regering BEL | Lagstiftare, Medel Malet ar att dka transparensen och tillgangligheten av offentliga

(PROBE) myndigheter beslutsdokument genom automatisk annotering och kategorisering
av beslut, vilket gor informationen enklare att forsta och anvanda for
bade medborgare och anstallda i stadens forvaltning.

Lex: Simplifying Storbritanniens GBR | Lagstiftare Medel Al-driven assistent som effektiviserar beslutsfattares hantering och

Legislative Research

regering

forvaltning av juridiska dokument. Assistenten analyserar och tolkar
regelverk, erbjuder semantisk sékning och kan aven utforma
forklarande anteckningar till lagforslag.
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Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning
StorSak Stortinget, Inmeta NOR | Lagstiftare Medel StorSak ar en digital plattform som anvands av den norska
Consulting lagstiftningsprocessen for att effektivisera och automatisera
hanteringen av lagférslag och relaterad dokumentation. Plattformen
utvecklades for att underlatta genomférandet av juridiska och
administrativa processer genom att analysera och organisera stora
mangder textdata.
Using LLMs to detect | Tjeckiens regering CZE | Lagstiftare, Lag/Medel Projektet anvander prompt engineering for att forfina interaktionen
administrative myndigheter med stora sprakmodeller, med syftet att systematiskt identifiera och
burden in legislation: kartlagga administrativ bérda i lagstiftning. Genom metoden
Lessons learnt from omvandlas ostrukturerad juridisk text till analyserbara data, vilket
a pilot underlattar forenklingar av regelverk och informerar evidensbaserade
policybeslut.
European Legislation | Publication Office EU EU/Nationella Hog Forbattra atkomsten och kvaliteten pa rattsinformation samt dka
Identifier (ELI) (EV) forvaltningar samverkan mellan olika rattssystem genom att strukturera och
standardisera europeisk och nationell rattsinformation.
SeTA (Semantic Text | JRC EU Policyutvecklare Hog SeTA kan hantera och analysera stora mangder text, forsta och
Analyser) visualisera relationer mellan koncept i text, samt analysera
forandringar dver tid. Verktyget har varit anvandbart for
policyutveckling och konsekvensbeddmning.
Doris (Data Oriented | DG CNECT EU Offentliga Hog DORIS (Data Oriented Services) ar ett viktigt verktyg for att effektivt
Services) drive-in Europeiska forvaltare EU- bearbeta stora mangder ostrukturerade data och forbattra analysen
kommissionen kommissionen och visualiseringen av resultat fran offentliga konsultationer och
enkater. Det mojliggdr hantering av opreciserad information fran éver
trettio policyomraden och kan bearbeta bade 6ppna och stangda
fragor samt utfora sentimentanalyser, nyckelordsutvinning och
namnigenkanning
GPT@EC DG DIGIT EU Offentliga Hog En GPT som assisterar EU-kommissionens personal att utarbeta
(kommissionens IT- forvaltare pa EU texter, sammanfatta dokument och utveckla programvarukod. Ger
avdelning) kommissionen tillgang till flera stora sprakmodeller utan att intern information delas.
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Initiativ inom Kortare och mer transparenta handldggningstider

Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning

Al for digital Estlands regering EST Myndigheter Okand Pilottest av en Al-baserad modell for att hantera smamal

tvistldsning i smamal under 7 000 euro, dar Al foreslar beslut som kan dverklagas
till en mansklig domare. Syftet ar att avlasta domstolarna,
minska kostnader och férenkla hanteringen av enklare
tvister.

Kompensationssystem | Finansdepartementet, | NOR | Foretag Hbg Ett tillfalligt stdd for att effektivisera handlaggning av

under pandemin Skatteverket stddansdkningar under pandemin. En tradbaserad algoritm
som kan filtrera féretag och bevilja stdd.

Government’s Storbritanniens GBR | Smaforetagare Medel Al-driven chattbot som anvander NLP for att hjalpa

experimental Al regering personer att starta smafdretag och hitta tillgangligt stéd

chatbot for small och resurser

businesses

Blawx RAC hybrid Kanadas regering CAN | Myndigheter/beslutsfattare | Lag Ett RaC-verktyg som oversatter juridiska regler till
maskinlasbar kod, vilket gor att datorer kan férsta och
tillampa regler automatiskt. Det mojliggdr snabbare, mer
konsekventa beslut och effektiv hantering av komplexa
juridiska data, till exempel vid automatiserade beslut eller
skattehantering

Kortere svartid pa Kbdpenhamns DEN | Medborgare Medel En Al som automatiskt behandlar och analyserar

byggeansagninger kommun bygglovsansdkningar

MUCGPT MUnchen GER | Medborgare Okand MUCGPT ar ett anvandargranssnitt for anvandning av stora

stadsforvaltning sprakmodeller, som é&r tillgangligt féor medarbetarna

MUnchens stadsforvaltning. Modellen ar en del av ett projekt
for att automatisera och effektivisera kommunikation och
administration inom staden.

Open Digital Platform | Singapores regering SIN Myndigheter Lag En plattform for digital infrastruktur och datautbyte i

(ODP) Singapore som kopplar ihop system, sensorer och datakallor
i stadsmiljon. Plattformen bygger pa éppna granssnitt och
standarder som framjar datadelning och samverkan mellan
myndigheter, féretag och utvecklare. Den mojliggor for
offentliga och privata aktorer att utveckla smarta tjanster
inom bland annat trafik, energi, milj® och sakerhet.

Klagoordshantering EU-kommissionen EU Handlaggare pa EU Medel Verktyget effektiviserar datahantering och aterkoppling pa

med Al (CHALD

Kommissionen

klagomal genom att tillhandahalla semantisk
sokfunktionalitet, "smart” sokning och skrivning, vilket
exempelvis mojliggdr dteranvandning av tidigare svar fran
liknande klagomal.
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Initiativ inom Anpassad och val fungerade service och bemdtande

Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning

Pagaende projekt for Storbritanniens GBR | Lagstiftare Medel Arbetet syftar till att anvanda Al for att strukturera, marka

strukturering och regering upp och analysera brittisk lagstiftning, vilket ska gdra

analys av regelverken mer dverskadliga, identifiera vilka regler som

regulatoriska data faktiskt géller och underlatta regelgivningsprocessen och
mojliggora tillampning av sprakmodeller for analys och
utvardering av lagar och regler.

OuluBot Oulu stad FIN Medborgare Medel Al-driven chattbot som hjalper medborgare och foretag att
kommunicera med stadens myndigheter och f& information
om regler och tjanster

GovText Singapores regering SIN Myndigheter/beslutsfattare | Lag En textanalysplattform som analyserar och tolkar stora
volymer av ostrukturerade textdata, vilket gor det mojligt
for statliga myndigheter att effektivisera databehandling
och forbattra sin operativa effektivitet exempelvis i
hantering av feedback.

BizPalL Partnerskap mellan CAN | Foretagare Hog En digital tjanst som forenklar tillstdnds- och

flera myndigheter licensprocessen for foretagare. Genom att svara pa
grundlaggande fragor om affarsverksamheten genereras en
lista dver nddvandiga licenser och tillstand.

WetWijzer Bedrijven Nederlandska NED | Foéretag Lag ett experiment dar en prototyp utvecklas och testas for att

regeringen

hjalpa entreprendrer att snabbt fa insikt i relevanta lagar
och regler for deras situation. Genom smart sdkteknik och
generativ Al kan foretagare stalla fragor interaktivt och fa
tydliga svar, vilket ger battre forstdelse for regelverket.
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Initiativ inom Okad digitalisering och férenklat uppgiftsidmnande

Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning

Smart sékning av Estniska EST Myndigheter Hog Estniska dataskyddsmyndigheten anvander Al-verktyget

domstolsarenden dataskyddsmyndigheten NotebooklLM for smart sokning i offentliga rattsfall, vilket

med NotebooklLM forenklar analysen av dokument,

Nortal Tark - Al- Estlands regering EST Lagstiftare Medel Estlands parlament anvander Al-chatboten Nortal Tark for att

driven intelligent sdka och hitta relevanta lagstiftningsdokument snabbt och

sokldsning for effektivt.

effektivare

lagstiftningsarbete

Al-baserad Estlands regering EST Lagstiftare Hog HANS, en Al-based tal-till-text-16sning, anvands for

automatiserad transkribering av moten, plenarsammantraden och utskott.

transkribering av Texten granskas av redaktdrer innan publicering, vilket minskar
parlamentets moten behovet av stenografer. Felmarginalen ar cirka 5 %.

(HANS)

Burokratt Estlands regering EST Medborgare, Hog Al-driven chattbot for att effektivisera féretags interaktion med

foretagare myndigheter och automatisera administrativa processer. Genom
naturlig sprakbehandling kan chattboten férsta och klassificera
inkomna fragor och styra vidare dessa till ratt myndighet eller
tjanst.

AuroraAl Finlands regering FIN Medborgare Medel En Al-baserad plattform som kopplar ihop offentliga och privata
tjanster kring individens behov. Genom att analysera
livssituationer hjalper AuroraAl medborgare att fa ratt
information och stod vid ratt tidpunkt, vilket forenklar kontakter
med myndigheter och andra aktorer.

Al Aktindsigt Samarbete mellan DEN | Myndigheter Medel Ett Al-drivet system som automatiserar och effektiviserar

kommuner och Aktio hantering av dokumentforfragningar

BRISE-Vienna Wien AUT | Foretag Medel En digital I6sning som revolutionerar bygglovsprocessen genom

att kombinera Al, AR och 3D-modellering. Systemet mojliggor
delvis automatiserad granskning, sémlds digital dtkomst och
effektiviserar handlaggningstiden. Al automatiserar
regelkontroller och BIM-baserade processer med ¢ppna data
paskyndar godkannanden, sarskilt féor sma och medelstora
foretag.
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Namn Agare Land | Primar malgrupp Mognadsgrad | Kort beskrivning

Semantic Analyser Myndigheten fér offentlig SVN | Myndigheter Lag En open source-motor for semantisk analys som méjliggdr
forvaltning/Ljubliana snabb uppbyggnad av arbetsfléden med effektiv algoritmisk
universitet bearbetning och visualisering av stora textmangder. Verktyget

kan identifiera och gruppera dokument, generera nyckelord,
utféra semantisk sdokning samt tilldmpa prediktiv maskininlarning
och klassificering.

Skrinna (Chest) Sloveniens regering, SVN | Myndigheter Hog Ett verktyg for datadrivet beslutsfattande som hjalper offentliga
akademi och privata institutioner att analysera data snabbare och tydligare, ge
foretag Overblick dver processer och forbattra beslutsfattandet.

Plattformen samlar, kopplar och analyserar olika databaser,
identifierar moénster och genererar ny kunskap i realtid, vilket
skapar en transparent och tillforlitlig informationskalla for bade
allmanhet och naringsliv.

Al for hantering av Portugals POR | Tillsynsmyndigheter | Lag Plan pa att utveckla en Al-baserad plattform for att effektivisera

klagomal och kommunikationsmynidghet hantering av konsumentklagomal och informationsforfragningar.

uppgiftsutlamning (Anacom) Plattformen syftar till att upptécka monster i

konsumentbeteenden, optimera interaktionen mellan
myndigheter, féretag och medborgare samt automatiskt
kategorisera klagomal.

Have Your Say EU-kommissionen EU Medborgare Medel En digital portal pa EU-kommissionens hemsida som underlattar

offentliga konsultation om EU:s politik och lagar. Intressenters
synpunkter analyseras déarefter av EU-kommissionen. En Al som
effektiviserar och forbattrar analyserna ar under utveckling.
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