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Sammanfattning

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag foljt utvecklingen av féretagens kostnader
till f6ljd av nya eller dndrade regler sedan 2013. I denna rapport redovisas en
uppskattning av kostnadsutvecklingen for foretagen till f6ljd av nya eller andrade regler
som tratt i kraft under 2024.

Tillvaxtverket konstaterar att regelkostnadernas andel av BNP ligger pa sex procent
under 2024, vilket innebar att nivan ar oférandrad jamfért med aret innan. Sammanlagt
uppskattas de arliga administrativa kostnaderna till foljd av nya eller dndrade regler ha
okat med omkring 10,3 miljarder kronor och de arliga fullgérandekostnaderna har ékat
med omkring 320 miljoner kronor under 2024. Fem nya eller dndrade regler har
medfort betydande kostnadsokningar, ddribland nya krav pa hallbarhetsrapportering.
En regelidndring har resulterat i minskade kostnader. Andringen innebér att kravet pa
att bevara rakenskapsinformation i original har avskaffats.

Det ar komplicerat att studera effekten av hur ineffektiva och onodigt kostsamma regler
sammantaget paverkar ekonomin och hur tillvixten skulle utvecklas med andra
regelverk. Tillvaxtverket kan endast konstatera, fran de undersokningar Tillvaxtverket
och andra aktorer presenterat, att mycket talar for att det finns en stor potential for att
oka saval tillvaxten som sysselsdttningen genom att sikerstélla att regelverk utformas
och tillimpas pa det mest andamalsenliga sittet.

For att vinda trenden med dkande regelkostnader och nd 6kad maluppfyllelse gentemot
regeringens forenklingsmal gor Tillvixtverket bedéomningen att det krdvs fortsatt
kraftfulla satsningar pa forenkling for foretag. Regelgivningsprocessen behover vidare-
utvecklas och effektiviseras med 6kad formaga att utforma dndamalsenliga regler som
ar kostnadseffektiva att tillimpa. Andelen godtagbara konsekvensutredningar 2024 var
endast 61 procent, vilket visar att det ar tydligt att fler atgarder behdvs for att regel-
givare ska kunna belysa hur nya eller dndrade regler paverkar de berorda foretagens
kostnader och konkurrensformaga. Tillvaxtverket har bland annat féreslagit krav pa att
Regelradet involveras i ett tidigare skede i regelgivningsprocessen inom omraden som
far stor paverkan pa foretagen. Bra stdd och tillgang till relevant och kvalitativa indata
ar nodvandigt for att hoja kvaliteten pa konsekvensutredningarna. Tillvixtverket gor
dven beddomningen att det skulle effektivisera arbetet att folja regelkostnaderna
eftersom betydande resurser far laggas pa att komplettera undermaliga berdkningar.

Tillvaxtverket vill &ven peka pa vikten av att regler utformas och dndras for att utnyttja
digitaliseringens fordelar, sisom 6kad datadelning och effektiv implementering med
digitala I6sningar och automatiserade floden som far stor paverkan pa foretagens
administrativa kostnader.
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‘ Forklaring

Ekonomisk paverkan till foljd av krav om att uppratta, lagra
eller 6verfora information. Relaterar ofta till
personalkostnader.

Alternativkostnad

Uppstar nar ett foretag till f6ljd av regler maste lasa resurser
som annars hade kunnat anvandas till annat. Kan till exempel
beraknas genom utebliven avkastningsranta.

Annan atgard

Atgirder som inte ar bindande regler men som kan medfora
betydande kostnadsfoérandringar for foretag. Det kan till
exempel handla om férandringar i tillampningen av regler.

Enskilt krav som inom ramen for Tillvaxtverkets uppf6ljning

Betydande krav leder till arliga kostnadsforandringar som 6verstiger
gransvardet om 28 miljoner kronor.
Gransvarde/ Grans for nar ett regelkrav betraktas som betydande, faststallt
Troskelvirde till arliga kostnader/besparingar om 28 miljoner konor.
Kapitalkostnad pakallad av regelkrav. En investering
Investering karaktariseras av en langre livslangd dar kostnaden skrivs av
under en period av flera ar.
Krav till f6ljd av regel som forbinder foretagen att genomfora
Krav . . .
eller undvika vissa aktiviteter eller beteenden.
Lopande kostnad Anvinds i denna rapport synonymt med arliga kostnader.

Lopande priser

Uttrycker det nominella vardet och beaktar inte
vardeforandringar som inflation.

Direkt inverkan pa anvandningen av foretagets
produktionsresurser till f6ljd av regelkrav (féorutom

P ktionsk
roduktionskostnad administration). Handlar till exempel om utbildning av
personal eller om inkdp av forbrukningsmaterial och tjanster.
Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket,
Regelradet utsett av regeringen, med uppdrag att granska hur val

konsekvenserna av olika forfattningsforslag som paverkar
féretagen utretts.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringen har som mal att de kostnader for svenska foretag som foljer av regler dver
tid ska minska som andel av BNP och att kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara lagre
dn i omvarlden.! Som ett led i detta arbete har Tillvaxtverket sedan 2013 foljt
utvecklingen av hur féretagens administrativa kostnader paverkas av nya eller andrade
regler. Sedan 2016 inkluderar Tillvaxtverkets uppdrag &dven att analysera hur
foretagens andra kostnader dn administrativa paverkas av reglerna, samt att resonera
kring eventuell konkurrenspaverkan. Sedan 2022 stélls aven utvecklingen av regel-
kostnader i relation till Sverige BNP och jamfors med kostnadsutvecklingen i
omvarlden.

I regleringsbrevet for 2024 fick Tillvaxtverket i uppdrag att folja utvecklingen av de
administrativa kostnader och fullgérandekostnader som uppstar for foretagen till foljd
av nya eller dndrade regler under 2024.2

1.2 Mal

Denna rapport redovisar en uppskattning av utvecklingen av foretagens regel-
kostnader och konkurrenskraft till foljd av nya eller dndrade regler som tratt i kraft
2024. Rapporten syftar till att synliggora och analysera utfallet av de regelandringar
som genomforts under aret.

1.3 Metod

Identifieringen av effekter for foretagen av nya och dndrade regler bygger pa den
metod som Tillvaxtverket utvecklat och anviander sedan 2014 och berdkningarna utgar
fran den sa kallade standardkostnadsmodellen.3 Regelgivarnas konsekvensutred-
ningar ar den primara kallan fér analysen, som i huvudsak fangas upp genom inkomna
remisser till Regelrddet. Utdver detta sitt att fanga in forslag anvinds ocksa
bevakningslistor av pagaende policyprocesser. Tillvixtverket bedomer om forslagen
som inkommer till Regelradet forvantas medfora betydande kostnader for foretag och
kompletterar regelgivarnas berdkningar i de fall konsekvensutredningarna inte
innehaller tillrdckliga berdkningar. Initiala kostnader, det vill siga engangskostnader
som uppstar i samband med omstillningen till det nya kravet, ingar inte i den
overgripande sammanstallningen av kostnadsutvecklingen.

Metoden innebdr att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har tratt i kraft.
Analysen bygger darfor pa ett antal antaganden om vilka foretagsgrupper som berors

1 Skr 2021/22:3 En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmdga.
2 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Tillvixtverket.

tillvaxt
verket

3 Nutek (2007) Manual fér att mdta foretagens administrativa kostnader enligt standardkostnadsmodellen, v2.1;
Tillvaxtverket (2013) Slutrapport for uppdraget att ta fram férslag pd en metod for att kunna félja utvecklingen av

foretagens administrativa kostnader efter 2012, dnr 5.2.1-2013-807.
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och hur de kan tdnkas agera for att uppfylla kraven. I analysen forutsatts darfor att
kostnaden for samtliga beroérda foretag uppstar vid den tidpunkt som regeln stipulerar,
dven om kostnaden redan kan ha tagits vid ett tidigare tillfille eller planeras att tas
senare. Varje enskilt regelkrav som forvantas leda till en arlig ekonomisk paverkan om
minst 28 miljoner kronor beaktas i analysen. Ett regelférslag kan innehalla flera krav.

13.1 Kostnadskategorier och konkurrensanalys

Fran och med 2016 identifierar Tillvaxtverket 4ven andra kostnader4 4n administra-
tiva. Dessa kategoriseras som produktionskostnader, investeringskostnader och
alternativkostnader.5

Tillvixtverket analyserar dven den tinkbara paverkan pa konkurrensen som foljer av
de nya eller andrade reglerna. Analysen ar kvalitativ och tar sin utgangspunkt i OECD:s
checklista for regler och konkurrensanalys.6 Regler kan antingen vara neutrala,
framjande eller hdmmande for konkurrensen. En enskild regel kan ha som direkt syfte
att paverka konkurrenssituationen pa marknaden, i andra fall paverkas konkurrensen
som en oavsiktlig sidoeffekt. Konkurrenseffekter kan férekomma inom en bransch,
mellan branscher och mellan féretag i olika lander.

1.3.2 Nollbas for féretagens lI6pande regelkostnader

Tillvaxtverket konstaterade i sin rapport till regeringen’ att om kostnaderna for
svenska foretag ska kunna anges som andel av BNP, krdvs det en uppgift om foretagens
totala regelkostnader (nollbas). Tillvaxtverket har uppskattat, genom att anvinda flera
uppmaétta parametrar, att foretagens totala arliga regelkostnader uppgick till 377
miljarder kronor ar 2020.

Till den uppskattade nollbasen adderas sedan det vardet som Tillvixtverket har upp-
matt genom uppdraget att folja utvecklingen av foretagens kostnader. Tillvaxtverket
uppskattade i sin senaste rapport till regeringen?® att féretagens totala arliga regel-
kostnader uppgick till 378,6 miljarder kronor ar 2023. Den framrédknade nollbasen ar
teoretisk och bygger pa vissa antaganden. Nollbasen bor darfor tolkas med stor
forsiktighet och inte dberopas i andra sammanhang.

1.3.3 Jamforelse med omvarlden

Regeringen definierar omvéarlden som de fem till sju linder som utgoér Sveriges storsta
import- och exportmarknader.® Tillvdaxtverket har, utifran uppgifter fran Statistik-
myndigheten SCB, gjort ett urval utifrdn de liander som aterfinns inom bada
kategorierna. Urvalet bestar av foljande lander: Danmark, Nederldnderna, Finland,
Tyskland, Storbritannien och Norge.

4 Se ordlistan i borjan av rapporten for att se vilka definitioner som Tillvaxtverket anvander.

5 Detta ar en renodling av forslaget i Tillvaxtverkets (2016) rapport Regler som pdverkar féretagens
kostnader och konkurrenskraft, dnr 1.2.2-A2015-1259.

6 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0

7 Tillvaxtverket (2022) Metoder fér att mojliggéra uppféljning av regeringens kostnadsmdl fér
forenklingspolitiken, dnr: A 2022-21009.

8 Tillvaxtverket (2024) Regler som pdverkar féretagens kostnader och konkurrenskraft 2023, dnr: A 2024~
877.

9 Skr. 2021/22:3 En férenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmdga.
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134 Begransningar

Analysen synliggor kostnadsférandringar som foljer av regler med olika syften och som
beror ett varierat antal och olika typer av foretag. Resultatet ar sdledes bast lampat for
att se pa varje enskild regels effekter och inte den samlade kostnadsférandringen.

Troskelvardet om 28 miljoner kronor per krav innebar att de regelkrav och andra
atgiarder som faller under angivet belopp inte inkluderas i analysen. Manga sma
forandringar kan samlat vara betydande for foretagen, bade vad giller 6kade och
minskade kostnader samt paverkan pa konkurrensen. Vidare kan summan av en 6kad
mangd regler inom ett omrade 6verstiga den samlade kostnaden av varje enskild regel,
eftersom fler regler kan bidra till en 6kad komplexitet och gora det svarare for
foretagen att navigera bland regelkraven. For att skapa en mer nyanserad bild av
foretagens forandrade regelborda behovs darfor kompletterande uppgifter om
foretagens upplevelser av de nya eller dndrade regler. Ett sadant exempel &r
Tillvaxtverkets enkiatundersokning Féretagens villkor och verklighet, dar bland annat
foretagens upplevelser av regler som ett potentiellt hinder for tillvaxt undersoks.10

I Tillvaxtverkets metod for att folja regelkostnader ingar inte att sarskilja mellan
kostnader som foljer direkt av EU-lagstiftning och kostnader som uppkommer till foljd
av utnyttjandet av ett nationellt handlingsutrymme att ga langre dn vad en rattsakt som
minimum kraver. En sddan analys saknas ofta i regelgivarnas konsekvensutredningar.

Tillvaxtverket berdknar effekterna for foretag av regler innan de har tratt i kraft.
Analysen bygger darmed pa ett antal antaganden om vilka foretagsgrupper som berors
och hur de agerar for att uppfylla kraven. Resultatet aterger saledes inte nédvandigtvis
den reella paverkan pa foretagen. For information om vilka effekter reglerna far i
praktiken behéver kompletterande analyser utforas efter reglernas ikrafttradande.

Tillvaxtverkets uppdrag omfattar endast att beakta reglernas paverkan pa foretagens
kostnader och konkurrens. Syftet med reglerna och reglernas eventuella nytto- eller
kostnadseffekter i 6vrigt inkluderas saledes inte i analysen. Regelkostnader bor alltid
stéllas i relation till reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttan som uppstar.

10 Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2023
(https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/varaundersokningar/foretagensvillkorochve
rklighet.3631.html, hdmtad 2025-05-15).
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2 Slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverket konstaterar att regelkostnadernas andel av BNP ligger pa sex procent
under 2024, vilket innebér att nivan ar oforandrad jamfort med aret innan. Sammanlagt
uppskattas de arliga administrativa kostnaderna till foljd av nya eller andrade regler
ha 6kat med omkring 10,3 miljarder kronor och de arliga fullgorandekostnaderna har
Okat med omkring 320 miljoner kronor.

Med tanke pa de fortsatta kostnadsokningarna kravs en regleringsprocess som i hogre
grad beaktar forenklingsperspektivet och utnyttjar de mojligheter som finns for att
sdkerstdlla en kostnadseffektiv implementering och tillampning av regelverken, bade
pa nationell niva och inom EU.

Tillvaxtverket rekommenderar nedan nagra konkreta insatser som vi bedémer skulle
modernisera, effektivisera och 6ka takten i forenklingsarbetet samt minska foretagens
regelkostnader.

e Regelgivare behover genomfora battre konsekvensutredningar som i hogre
grad belyser hur nya eller dndrade regler paverkar foretagens kostnader och
konkurrensférhdllanden. Mot denna bakgrund foreslas att Regelradet
involveras i ett tidigare skede av regelgivningsprocessen dn vad som ar fallet i
dag, sarskilt vid utformningen av regler som beddms ha betydande paverkan
pa foretag.

o Attregelgivare far det stod som behovs for att regelverken ska kunna utformas
sa att de mojliggor digitala 16sningar for en effektiv tillampning. Till exempel
kan maskinldsbar lagstiftning mojliggora ett storre digitalt informationsutbyte
och automatiserade beslutsprocesser vilket kan forenkla for bade foretag och
myndigheter. Myndigheten for Digital foérvaltning (Digg) har tagit fram
vagledningar for digitaliserings- och automationsvanlig lagstiftning som kan
anvandas som stod vid regelutformning.!! Inom det hiar omrddet pagar flera
intressanta initiativ inom EU som ar intressant att félja och dra lardom av.

e Attregelgivare som har stor paverkan pa foretagens regelkostnader far tydliga
och langsiktiga uppdrag att forenkla for foretag. Det bor omfatta uppdrag att
systematiskt utviardera befintliga regelverk inom sarskilt prioriterade
omraden. Det ar av stor vikt att regelgivare har ett langsiktigt uppdrag att
forenkla for foretag for att sdkerstélla att regler fortfarande uppfyller sitt syfte,
identifiera eventuella 6verlappande eller motstridiga regleringar samt under-
soka majligheter att forenkla tillampningen. Tillvaxtverket kan stddja arbetet
och utifran bland annat undersokningar, uppfdljning av férenklingsmal och
kontakter med foretag bidra med kunskap om hur féretagens behov av
forenklingar ser ut.

11 Myndigheten for Digital férvaltning (Digg) Véagledningar for digitaliserings- och automationsvénlig
lagstiftning, hdmtad 2025-06-02.
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Det dr komplicerat att studera effekten av hur ineffektiva och onédigt kostsamma
regler sammantaget paverkar ekonomin och hur tillvaxten skulle utvecklas med andra
regelverk. Tillvaxtverket kan endast konstatera, fran de undersokningar Tillvaxtverket
och andra aktorer presenterat, att mycket talar for att det finns en stor potential for att
oka saval tillvaxten som sysselsattningen genom att sakerstlla att regelverk utformas
och tillampas pa det mest dndamalsenliga sattet. Tillvaxtverket vill ocksa framhalla att
forenklingsarbetet dr en viktig faktor for att lyckas med den gréna och digitala
omstallningen som syftar till ett battre resursutnyttjande, vilket ocksa bidrar till en
0kad konkurrenskraft for svenska foretag.
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3 Genomforande — aktiviteter och resultat

3.1 Regelkostnader som andel av BNP

Sedan 2022 har Tillvaxtverket stillt utvecklingen av foretagens regelkostnader i
relation till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) i l6pande priser.

Vad galler helaret 2024 har Statistikmyndigheten (SCB) berdknat, utifran preliminara
uppgifter, att Sveriges BNP (l6pande priser) uppgick till cirka 6 448 miljarder kronor.12
Tillvaxtverket uppskattar i denna rapport att foretagens arliga regelkostnader har okat
med ca 10,6 miljarder kronor under 2024 (se bilaga 1), vilket resulterar i att foretagens
totala arliga regelkostnader uppgar till cirka 389,2 miljarder kronor ar 2024. Detta
innebar att foretagens regelkostnader utgjorde 6 procent av Sveriges BNP ar 2024.

Tillvaxtverket konstaterar att regelkostnadernas andel av BNP ligger pa 6 procent
under 2024, vilket innebar att nivan ar ofériandrad jamfort med aret innan. Det kan
verka motsagelsefullt att regelkostnaderna i faktiska kronor 6kar men att regel-
kostnaderna som andel av BNP ligger kvar pa samma niva som aret innan. Detta for-
klaras av att BNP ocksa har okat under aret- vilket ar den faktor som paverkar
resultatet mest.

3.2 Utveckling av foretagens administrativa kostnader och paverkan pa
foretagens konkurrenskraft

Tillvaxtverket identifierar sedan 2013 nya eller dndrade regler med krav som medfor
betydande administrativa kostnadsforandringar for foretag. Under 2024 har fyra
sadana krav identifierats, vilka medfor uppskattningsvis cirka 10,3 miljarder kronor i
O0kade administrativa kostnader.

Kostnadsforandringarna ar ojamnt fordelade 6ver tid, med 6kade kostnader nagra ar
(2014, 2016, 2017, 2018, 2021, 2022, 2023 och 2024) och minskade kostnader andra
ar (2013, 2015, 2019 och 2020). Kostnadsfordndringarna ar dven ojamnt fordelade
mellan branscher, dar vissa moter 6kade kostnader och andra minskade.

Antalet regler med betydande paverkan pa foretagens administrativa kostnader,
liksom den sammantagna ekonomiska effekten i l6pande priser per ar, framgar av
diagram 3.2.1.

12 SCB statistikdatabasen, BNP fran produktionssidan (ENS2010), 16pande priser, mnkr efter naringsgren
SNI 2007 och kvartal. 2024K1-2024K4. Hamtad 2025-05-19.
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3.2.1 Administrativa kostnader till foljd av nya eller andrade regler, 2013-2024

Miljoner kronor Antal regler
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Anmirkning: Arlig kostnad avser det &r regeln trader i kraft. Ackumulerad kostnad innebir det
sammanlagda vardet av hur de administrativa kostnaderna har utvecklats sedan 2013. Antal regler anger
mangden nya eller dndrade regler (eller annan atgard) per ar med betydande ekonomisk paverkan pa
foretagen. Kalla: Tillvaxtverket.

3.2.2 Betydande administrativa kostnader 2024
Tillvaxtverket har identifierat fyra nya krav med betydande arlig administrativ

kostnadsforandring under 2024. [ detta avsnitt beskrivs det nya kravet och dess
effekter.

Nya Krav pa betaltjidnstleverantorer

[ syfte att gora det lattare att uppticka och utreda gransoverskridande mervirdes-
skattebedragerier infors ett nytt krav pd betaltjanstleverantorer. Det nya kravet
innebdr att betaltjanstleverantoérer behdver dokumentera och skicka in uppgifterna till
Skatteverket som i ndsta steg ska fora over uppgifterna till ett centralt elektroniskt
system pa EU-niva. Det nya kravet infors genom &dndringar i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Andringarna i nationell lagstiftning foranleds av dndringar i EU:s
merskattedirektivet.!3 Lagdndringen tradde i kraft den 1 januari 2024.

13 Radets forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av férordning (EU) nr
904/2010 vad galler atgirder for att starka det administrativa samarbetet for att bekdmpa
mervardesskattebedrégeri.
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Det dr framst betaltjanstleverantdrer som erbjuder internationella betalningar som
paverkas av det nya kravet. Enligt Finansdepartementets konsekvensutredning
paverkas 223 foretag av det nya kravet. Tillvaxtverket har anvant dessa 223 foretag
som grund for att rékna ut kostnaderna som kravet kan medféra.

Tillvaxtverket bedomer att kravet medfor arliga administrativa kostnader om cirka 310
miljoner kronor till f6ljd av uppgiftslamnande till Skatteverket. Uppgifterna lamnas i
ett faststallt elektroniskt formular. I de fall rapporteringsskyldigheten inte fullgors ska
Skatteverket vara bemyndigade att ta ut en dokumentations- och rapporterings-
avgift. Dartill uppskattar Tillvaxtverket initiala produktionskostnader om drygt 593
miljoner kronor. Kostnaderna uppstar eftersom foretagen behdver anpassa sina IT-
system for att kunna rapportera till Skatteverket. Enligt regelgivarens konsekvens-
utredning handlar det om att skapa automatiserade betalningsfléden - utan manuell
hantering. Tillvixtverket betonar att det finns en viss osdkerhet i bade uppskattningen
av hur manga foretag som berors och i berdkningen av deras kostnader.

Effekter av nya krav om att betaltjanstleverantérer ska lamna uppgifter om
vissa gransoverskridande betalningar, kostnader (miljoner kronor)

Nya eller dndrade krav ‘Administrativa kostnader Produktionskostnader

Initial Arli Initial

> Betaltjanstleverantorers
skyldighet att till
Skatteverket ldmna

. 310 593
uppgifter om
gransoverskridande
betalningar
Summa (mnkr) 310 593

Konkurrenspaverkan (hammande/framjande)

Berdrda branscher Formaga Incitament

Betaltjdnstleverantorer* |[Hammande Framjande

*Lagrum: Skatteférfarandelagen (2011:1244), 33 ¢ kap. Uppgifter om gransoverskridande betalningar, 5-7 §§

Nya Kkrav pa uppgiftslimnande medfor mestadels frimjande konkurrens-
effekter

[ stort sett beddms konkurrensen forbattras, men vissa delar kan ha en negativ effekt -
sarskilt kraven pa att anpassa IT-system och hantera information. Eftersom
gransoverskridande e-handel ar svar att kontrollera, finns en risk att oseriosa foretag
undviker att redovisa och betala moms. De nya reglerna ska gilla alla betaltjanst-
leverantorer som hanterar internationella betalningar, vilket innebér att alla berérda
foretag paverkas pa liknande sitt. EU-kommissionen har beddémt att risken for
momsbedragerier ar storst for varor med hog priskanslighet och i branscher med
omfattande internationell handel. Genom 6kad kontroll i dessa branscher minskar
risken for osund konkurrens, eftersom det blir svarare att undvika momsredovisning.
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Nya regler om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Den 1 januari 2023 inférdes en ny lag om tilldggsskatt (2023:875) i syfte att tillse att
nationella och multinationella koncerner ska beskattas med minst 15 procent, oavsett
var de ar verksamma. Lagen foranleddes av EU-reglering!4.

Endast stora koncerner med arliga intakter pa minst 750 miljoner euro omfattas. Cirka
125 svenska koncerner beriaknas paverkas.

Tillvaxtverket gor bedomningen att kravet medfor arliga administrativa kostnader om
ungefar 105 miljoner kronor. Kostnaden uppstar till f6ljd av att varje svensk koncern
som omfattas av forslaget kommer behdva sammanstilla och ldmna in tillaggs-
skatterapporter till Skatteverket. Inte enbart de egna inkomsterna som en koncern-
enhet har ska beskattas, utan en koncernenhet blir skyldig att betala en tilliggsskatt
om en annan koncernenhet utanfér Sverige dr lagbeskattad. Ar den effektiva skatten
under minimiskattesatsen om 15 procent ska mellanskillnaden berdknas och
beskattas.

En tillfallig forenklingsregel har beslutats av riksdagen som ska tillampas under tre ars
tid. Regeln innebar att vissa koncerner i lagrisklander kan slippa gora en fullstindig
berakning av tillaggsskatten sa lange vissa Kriterier?5 ar uppfyllda.

Effekter av tilldggsskatterapporteringskravet, kostnader (miljoner kronor)
och konkurrenspaverkan

Administrativ kostnad

Nya eller
dndrade krav Initial Arlig
» Sammanstélla och uppratta
tillaggsskatterapport* 105
Summa 105

Konkurrenspaverkan (hammande/framjande)

Berdrda branscher Antal Formaga Incitament Konsumenter
Stora, multinationella Hammande

koncerner

Sma bolag Framjande

*Lagrum: Skatteforfarandelagen (2011:1244), 33 d kap. Tillaggsskatterapport.

14 R&dets direktiv (EU) 2022/2523 (ST/8778/2022/INIT) om sékerstillande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

15 Minimi-test (koncernen maste uppvisa att de totala intdkterna eller vinsten ligger under vissa granser.
Exempelvis behover den effektiva skattesatsen vara hogre an en viss procent under en bestamd tid och
koncernen maste uppvisa att deras vinst enligt land-for-land-rapporteringen inte 6verstiger ett visst
belopp.

14

tillvaxt
verket

4



Tilliggsskatteraporteringskravet medfor bade himmande och framjande
konkurrenspaverkan

Tillvaxtverket bedomer att tilldggsskattekravet medfoér oOvervidgande hammande
konkurrenseffekter for stora, multinationella koncerner medan delar av kravet kan
verka framjande for sma foretag i Sverige.

Stora multinationella foretag paverkas genom okade administrativa kostnader vilket
beddms férsamra deras konkurrenssituation gentemot mindre foretag. Effekt kan vara
begransad pa marknader dar stora foretag fraimst konkurrerar med varandra. Effekten
minskar dartill av forenklingsregel.

Finansdepartementet uppger dven att stora multinationella féretag innan lagens ikraft-
trddande kunnat anvidnda olika strategier for skatteplanering for att minska sina
skattekostnader. Nu begrinsas dessa mojligheter av minimibeskattningsreglerna,
vilket framjar sma foretags mojlighet att konkurrera med stora koncerner.

Avskaffat krav pa bevarande av rikenskapsinformation i original

Andrade krav i bokféringslagen (1999:1078) medfor att foretag inte lingre behover
bevara ursprungliga pappersmaterial om de digitaliseras. Leverantorsfakturor, kvitton
och reseriakningar omfattas. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2024 och ska tillimpas
for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 30 juni 2024.

Samtliga bokningsforingsskyldiga foretag i Sverige paverkas av forslaget. Foretagen
aterfinns darfoér inom samtliga branscher.

[ samband med betdnkandet!¢ som foranledde lagdndringarna genomfdrdes en sarskild
utredning av foretagens arkiveringskostnader. Antalet berérda foretag uppskattades i
den utredningen till omkring 435 00017 och de totala kostnaderna uppskattades till 3,9
miljarder kronor for hela foretagskollektivet.

Av den totala kostnaden beddmdes omkring 30 procent vara hanforlig till foretag med
en arlig omsattning mellan 400 000 och 80 miljoner kronor!8 Tillvixtverket har utgatt
fran dessa berdkningar i foreliggande rapport.

16 Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60).

17 Baserat pa data fran Statistikmyndigheten SCB, 2020. En omsattningsgrans pa minst 400 000 kronor per ar

anvandes.
18 Prop. 2023/24:78, Bilaga 1, s. 53.
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Effekter av avskaffat krav pa bevarande av rakenskapsinformation i original,
kostnader (miljoner kronor) och konkurrenspaverkan

Administrativ kostnad
Nya eller andrade krav

Initial Arlig ‘

Kravet pa att ursprungligt
rakenskapsmaterial ska bevaras under viss -3900
tid tas bort*

Summa (mnkr) -3900

Konkurrenspaverkan (hammande/framjande)

Berdrda branscher Antal Formaga Incitament  Konsumenter

Bokféringsskyldiga foretag Framjande
(aterfinns inom samtliga
branscher)

*Lagrum: 7 kap. 1, 2 och 6 §§, (SFS 2024:342) Lag om andring i bokforingslagen (1999:1078)

Det avskaffade kravet pa att bevara rikenskapsinformation i original framjar
konkurrensen

Kravet berdor bokféringsskyldiga foretag inom samtliga branscher och darmed
paverkas inte konkurrenssituationen inrikes. I narliggande ldnder som Danmark,
Finland, Norge, Nederlanderna och Tyskland finns inget krav pa att bevara
rakenskapsinformation i ursprunglig form, vilket tidigare gav svenska foretag en
nackdel i férhallande till foretag i dessa lander.

Det avskaffade kravet om att bevara rakenskapsinformation i original bedéms darmed
framja svenska foretags internationella konkurrenskraft i och med att det séanker deras
kostnader och mojliggor att modernare tekniska losningar for bokféring anvands.

Nya krav pa hallbarhetsrapportering

[ syfte att tillhandahalla palitlig och jamférbar information som kan bidra till hallbara
investeringar och gora det lattare att hantera finansiella risker fran klimatférandringar
och sociala problem inférs nya krav pd héllbarhetsrapportering. Andringarna i
nationell lagstiftning foranleds av dndringar i EU:s direktiv 2013/34/EU vad géller
foretagens hallbarhetsrapportering.

Till skillnad fran det tidigare EU-direktivet om hallbarhetsrapportering fran 2016 stalls
det nu hogre krav pa foretagen att redovisa mer detaljerad information, exempelvis om
deras viardekedja och utslapp av viaxthusgaser. Fran och med den 1 juli 2024 omfattas
dven sma och medelstora borsnoterade foretag, stora eller borsnoterade dotterbolag
samt vissa storre filialer till utlindska foretag verksamma inom EES av kravet pa
héllbarhetsrapportering. Rapporterna ska ocksa granskas av en revisor.

Totalt bedéms 2045 foretag paverkas. Varav omkring 90 procent ar stora aktiebolag
eller handelsbolag. Sma- och medelstora borsnoterade foretag och finansiella foretag
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beddms tillsammans utgora omkring 10 procent. Dotterbolag och filialer uppskattas till
mindre dn en procent.

Tillvaxtverket gér bedomningen att kravet medfor initiala administrativa kostnader
om drygt 5,5 miljarder kronor. Kostnaden uppstar till f6ljd av upprattandet av en
hallbarhetsrapport. Dartill bedoms det tillkomma arliga administrativa kostnader pa
cirka 14 miljarder kronor pa grund utav tva huvudsakliga aktiviteter: att uppratta en
hallbarhetsrapport och att utféra en granskning av hallbarhetsrapporten.

De stora foretag som blir skyldiga att ta fram en hallbarhetsrapport enligt de nya mer
specifika och mer omfattande kraven forvantas fa hogre kostnader for att samla in och
bearbeta uppgifter. Aven om vissa stora foretag redan idag tar fram héllbarhets-
rapporter, ar mer an halften av de nya villkoren for rapportering helt nya. Kravet pa att
rapporten ska granskas av en revisor innebar ocksa okade kostnader for foretagen.
Eftersom sma och medelstora foretag har begransade administrativa resurser har de
fatt en 6vergangsperiod fram till 2026 for att uppfylla kraven.

Effekter av hallbarhetsrapporteringskravet, kostnader och konkurrenspaverkan
(miljoner kronor)

Administrativ

Nya eller andrade krav Initial Arlig
Krav pa hallbarhetsrapportering* 5513 13782
Summa (mnkr) 5513 13 782

Konkurrenspaverkan (hammande/framjande)

Berorda branscher Formaga Formaga Incitament Konsumenter

Stora foretag som ar Hammande
aktiebolag eller handelsbolag

Sma och medelstora Hammande
borsnoterade foretag

Dotterféretag och filialer Hammande

Finansiella foretag Hammande

*Lagrum: Arsredovisningslagen (1995:1554), lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag: 6 kap. 1 §, 5 §§ och 8 kap. 2, 5
och 8 §§, aktiebolagslagen (2005:551), sparbankslagen (1987:619), stiftelselagen (1994:1220), Revisionslagen
(1999:1079), Revisorslagen (2001:883), lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, férsakringsrorelselagen
(2010:2043) och lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

Rapporteringsskyldigheten medfér himmande konkurrensféormaga

Med det nya direktivet kommer rapporteringskravet i Sverige att harmoniseras med
EU:s minimikrav. Detta kan potentiellt forbattra Sveriges konkurrensldge i forhallande
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till andra medlemsstater. Effekten ar dock beroende av hur 6vriga medlemsldander
valjer att implementera direktivet och ses darfor inte som en direkt konkurrensfordel.

Justitiedepartementet papekar att foretag inom EU riskerar att fa en tyngre
rapporteringsborda dn foretag utanfér EU, om de inte tillimpar en strategi i linje med
det nya direktivet. Detta kan leda till en ojamlik behandling av féretag inom och utanfor
unionen, vilket i sin tur kan paverka konkurrensvillkoren negativt pa EU:s inre
marknad. For att minska denna risk omfattas darfor vissa EU-baserade dotterbolag och
filialer till foretag utanfor EU, liksom tredjelandsforetag med o6verlatbara vardepapper
noterade pa en reglerad marknad inom EU, av direktivets upplysningskrav.

Sammanfattningsvis bedoms forslaget medféra okade kostnader samt paverka
foretagens konkurrenssituation i Sverige. Enligt Justitiedepartementets konsekvens-
utredning finns en risk att svenska foretag far en forsdmrad konkurrenskraft i
forhallande till foretag utanfor EU. Det kan dven argumenteras for att konkurrens-
kraften for de foretag som omfattas av kraven forsdmras i jamforelse med mikroforetag
inom bade Sverige och 6vriga EU. Forslaget bedoms diarmed ha éverviagande negativa,
om an begransade, effekter pa konkurrensen.

Vad har hint sedan inféorande av det nya kravet om hallbarhetsrapportering?

For att stirka EU:s konkurrenskraft har EU-kommissionen tagit fram det sa kallade
"Omnibus-paketet”. Syftet ar att minska regelbérdan inom unionen, med malet att
minska den administrativa belastningen for samtliga foretag med 25 procent och for
sma och medelstora foretag med 35 procent. Kraven pa hallbarhetsrapportering enligt
CSRD ingar som en del i denna regelférenklingsplan.

[ april 2025 antogs det sa kallade "stop-the-clock” direktivet, vilket innebar att delar av
kraven pa hallbarhetsrapportering skjuts upp. Den andra och tredje vagen av
rapporteringsskyldiga foretag far tvd ars uppskov. Forsta vagens implementering
paverkas dock inte. Det innebér att stora foretag och koncerner som inte omfattas av
vag ett ska borja rapportera forst 2028, avseende rikenskapsaret 2027. Sma- och
medelstora foretag som omfattas av den tredje vagen ska boérja rapportera 2029 for
rakenskapsaret 2028. EU-kommissionen har presenterat ytterligare forslag pa
forenklingar, men det ar i dagslaget oklart om och nar dessa kommer att tas upp for
vidare forhandling och beslut.

3.3 Utveckling av foretagens fullgérandekostnader och paverkan pa
foretagens konkurrenskraft

Tillvaxtverket har under 2024 identifierat tva nya krav som medfor betydande arliga
fullgérandekostnader. I detta avsnitt beskrivs de nya kraven och deras effekter.

Engangsplastdirektivet

Syftet med EU:s engdngsplastdirektiv och andra dtgdrder for en hdllbar plastanvindning
ar att minska de negativa miljoeffekter som plast kan féra med sig. Direktivet ska
implementeras successivt dver tid. Hir behandlas uteslutande de betydande krav som
tradde i kraft under 2024.
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Enligt det nya kravet ska alla som pa den svenska marknaden tillhandahaller drycki en
engangsmugg erbjuda en mojlighet att fa drycken serverad i en ateranvandbar
mugg. Kravet pa flergangsmuggar stills pa foretag som serverar mer an 150
engangsmuggar per dag som forsaljningsstallet ar 6ppet. (Fran och med 2026 kommer
gransen att sankas till 75.) De foretag som endast anvander matlador av papper eller
kartong omfattas inte.

Naturvardsverket har beslutat om vissa undantag fran kravet pa flergangsmuggar.
Undantagen innebar att kravet inte galler i de fall dar matladan eller muggen har fyllts
av en annan aktor i distributionskedjan dn det foretag som slutligen serverar maten
eller drycken.

Varken konsekvensutredningen, offentliga studier eller SCB har kunnat faststilla hur
manga foretag som omfattas av kravet. Tillvaxtverket har darféor sammanstallt
information om de foretagstyper som rimligen paverkas. Eftersom detta bygger pa
uppskattningar finns en osdkerhet kring hur val foretagspopulationen speglar
verkligheten. Kravet riktar sig till enskilda servicestillen snarare an till foretag som
helhet. Tillvixtverket har endast redovisat antalet foretag inom branscher dar statistik
finns tillganglig, eller dir egna uppskattningar har kunnat goras baserat pa tillgidnglig
information. Foljande verksamheter har inkluderats: kaféer, snabbmatsrestauranger,
bensinstationer och narbutiker. Totalt uppskattas cirka 7 034 servicestéllen beroéras.

Tillvaxtverket uppskattar att kravet medfoér aterkommande produktionskostnader pa
drygt 63 miljoner kronor. Dessa kostnader uppstar till f6ljd av tva nya skyldigheter: att
erbjuda flergdngsmuggar samt att vidta atgarder for att sakerstilla att muggarna kan
dteranvandas.

Effekter av kraven pa att erbjuda flergangsmugg och vidta atgirder for att
muggarna ska vara ateranvindbara, kostnader (miljoner kronor) och
konkurrenspaverkan

Produktion

Nya eller andrade krav

Initial Arlig ‘
Erbjuda flergangsmugg* 0 34
Vidta atgarder for att muggarna ska vara ateranvandbara*® 0 29
Summa 63

Konkurrenspaverkan (hammande/framjande)
Berorda branscher Antal Formaga Incitament Konsumenter

Saknar Hammande
information

Servicestallen som sédljer mer an
150 engangsmuggar per dag som
forsaljningsstallet ar 6ppet

*Lagrum: Forordning (2021:996) om engangsprodukter 17 §
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Kravet pa engangsplatsmuggar medfor himmande konkurrenspaverkan

Forslaget paverkar vissa foretags formaga att konkurrera genom tillkommande
kostnader. Kostnaderna for att erbjuda och hantera flergangsmuggar berér endast de
forsdljningsstillen som siljer fler dn 150 engangsmuggar per dag. Dessa storre
forsaljningsstéllen far en 6kad kostnad till skillnad fran mindre forsaljningsstallen.

Nar det giller flergdngsmuggar blir den internationella konkurrensen obetydlig
eftersom produkterna inte kops in eller exporteras. Forsaljningen, och darmed kon-
kurrensen, begransas till Sveriges granser.

Andrade krav gillande sikerheter for utvinningsavfall

Fran och med den 15 augusti 2024 géller nya regler for hur siakerheter for utvinnings-
avfall inom gruvindustrin ska berdknas. Fordandringen har sin grund i de betydande
kostnader som ar forenade med att stinga, dterstdlla och folja upp gruv-verksamheter.
Syftet ar att minska risken for att staten i framtiden tvingas bekosta dessa atgarder.

Den tidigare ordningen ansags otillracklig da kraven pa sdkerheter varit for 1agt stallda.
Detta har bedomts 6ka risken for att samhallet far bara kostnader som egentligen skulle
tackas av industrin. Det nya kravet beror sex foretag som tillsammans driver 13 aktiva
gruvor i Sverige.

Det dndrade kravet innebar att sakerhetens storlek ska berdknas med hansyn till de
merkostnader som uppstar dd ndgon annan vidtar atgarder for verksamhetens
forpliktelser. Foretagen maste darfor tillgangliggoéra resurser som annars hade kunnat
anvindas till annat. Det dndrade kravet medfor sdledes en alternativkostnad.
Alternativkostnaden berdknas som skillnaden mellan den historiska avkastningen pa
foretagens totala kapital och den riskfria ranta som erhdlls pd de medel som utgor
sdkerhet.

Ar 2019 uppgick de stillda sikerheterna till omkring 3,5 miljarder kronor. Med det nya
regelverket vantas summan stiga till omkring 6,3 miljarder kronor. Tillvaxtverket har
utifran detta uppskattat den arliga alternativkostnaden till omkring 258 miljoner
kronor.

Kostnadspaverkan av dndrade krav for berikning av sdkerhet for
utvinningsavfall, (miljoner kronor) och konkurrenspaverkan

Alternativkostnad

Nya eller andrade krav Initial
Nya krav for berdkning av sdkerhetens storlek* 258
Summa 258

Konkurrenspaverkan (hammande)

Berdrda branscher Antal Formaga Incitament Konsumenter

Nytt krav for berakning av sdkerhetens storlek*

*Lagrum: Forordning om dndring i férordningen (2013:319) om utvinningsavfall, §§ 64, 64a.
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Det dndrade kravet for berikning av sikerhetens storlek medfor évervigande
himmande konkurrenspaverkan

Sakerheterna ska motsvara de faktiska kostnaderna for att hantera utvinningsavfall
och aterstilla omraden, vilket innebar att de ar proportionella mot storleken pa
foretagens gruvor. Darfor bedoms dndringen inte snedvrida konkurrensen mellan de
foretag som redan ar verksamma inom gruvindustrin i Sverige.

Kraven kan daremot gora det svarare for svenska foretag att konkurrera med inter-
nationella aktorer om de inte har lika strikta krav.

Samtidigt medfor de striktare kraven en héjd troskel for nya aktorer som vill etablera
sig. Intrdde i branschen kan darmed forsvaras.

34 Jamforelse med omvirlden

Detta avsnitt beskriver hur foretagens regelkostnader har utvecklats i var omvéarld??
och vilka regler som haft storst paverkan pa utvecklingen. Avsnittet belyser dven vilka
forenklingsatgiarder som har genomforts i olika lander.

Norge

Den norska regeringen har satt upp som mal att minska naringslivets kostnader for
regelverk med 11 miljarder norska kronor fore utgangen av 2025. Hittills har
forenklingar motsvarande cirka 5,8 miljarder kronor identifierats. Trots detta
kostnadsminskningsmal saknas en strukturerad uppfoljning av nya regelrelaterade
kostnader i Norge.

Bland de 36 forenklingsatgirder som ar pagaende eller redan genomférda finns
exempelvis den digitala 16sningen for e-signering av ansvarsforbindelser, vilket har
resulterat i en kostnadsreduktion om cirka 1 miljard norska kronor. De digitala
informationstjdnsterna hos Norska Vegvesenet har genererat kostnadsbesparingar om
cirka 770 miljoner norska kronor. Vidare har hojda troskelvarden for revisionsplikt
inneburit besparingar om cirka 160 miljoner norska kronor. Dessutom finns flera
forslag under bearbetning, sisom utvecklingen av en vagportal, vilken férvantas leda
till kostnadsminskningar om cirka 100 miljoner norska kronor. Néarings- och
fiskedepartementet arbetar for nirvarande med en slutrapport for det pagaende
forenklingsarbetet fran 2021 till 2025, vilken kommer att publiceras i augusti 2025.

Storbritannien

For narvarande finns det ingen kvantitativ malsattning for foretagens regelkostnader i
Storbritannien. Det oberoende verifieringsorganet, Regulatory Policy Committee
(RPC), som tidigare granskade och validerade kostnadsberdkningar, 6évervakar inte
langre utvecklingen av foretagens kostnader till foljd av nya eller d&ndrade regler.

tillvaxt
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19 Omvirlden definieras som de fem till sju linder som utgor Sveriges storsta export- och importmarknader (se

avsnitt 1.3.3).
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RPC:s ordforande, Stephen Gibson, uttrycker i sin arliga rapport?° sitt stod for den
reviderade “Better Regulation Framework”. Detta ramverk innehaller flera
forandringar som RPC lange har foresprakat: en tidigare oberoende granskning av
konsekvensbedémningar; 6vervigande av ett bredare spektrum av konsekvenser; 6kat
fokus pa uppfoljning och utvardering av regler efter implementering; samt ett starkt
engagemang for att genomfora uppfoljningsgranskningar efter inférandet. RPC har
samarbetat med regeringen kring smartare reglering. Detta inkluderade reformer som
paverkar RPC, sdsom oberoende granskning av Kkostnads-nyttoanalyser fran
tillsynsmyndigheter, forstarkning av Better regulation framework (BRF) och publi-
cering av data om departementens prestationer i forhallande till BRF.

Danmark

Danmarks arliga rapport géllande regelférenklingsarbetet presenteras senare under
aret dn den svenska. Viss information finns dock tillginglig. Mellan den 15 december
2022 och den 31 december 2024 har regeldandringar genomforts som enligt regeringen
minskar foretagens administrativa kostnader med omkring 715 miljoner danska
kronor arligen.

De storsta posterna i denna total avser digitala l16sningar?! som MitID, NemLog-in3 och
Digital Post (505 miljoner DKK), végledning om anvdndning av MitlD vid
kundkidnnedom (47 miljoner DKK) samt dndringar i miljoskyddslagen (87 miljoner
DKK).

Utover dessa atgiarder planeras en fortsatt utbyggnad av den automatiska
verksamhetsrapporteringen. Nasta fas, som finansieras via 2025 ars statsbudget,
omfattar bland annat krav pa elektronisk fakturering mellan foretag och beridknas
kunna minska de administrativa bérdorna med upp till 9 miljarder DKK arligen. Forsta
fasen av reformen, kopplad till en ny bokféringslag antagen i maj 2022, har enligt
regeringen redan lett till kostnadsminskningar om 3,5 miljarder DKK per ar.

En stor del av foretagens administrativa bérdor uppges ha koppling till EU-reglering.
Regeringen uppger att den stédjer EU-kommissionens forenklingsarbete, inklusive
forslag om att justera rapporteringskraven i CSRD -direktivet. Dessa fordndringar
beddms kunna minska bérdorna med ytterligare upp till 6 miljarder DKK arligen.

Regeringen har ocksa inrattat en fast ministergrupp med uppgift att samordna arbetet
med regelférenkling for foretag.

20 Regulatory policy committee, corporate report 2023 2024.

21 MitID ar en e-tjanst-losning som liknar svenska BankID och som ar utvecklad i samarbete med offentlig
sektor och finansiella institut. NemLog-in3 ar den tekniska infrastrukturen for inloggning till offentliga
sjalvbetjaningstjanster. Den mdjliggdér en gemensam inloggningsportal och stodjer Single Sign-on (SO0).
Digital Post 4r Danmarks gemensamma IT-10sning for sdker digital kommunikation mellan myndigheter,
medborgare och foretag. Tillsammans utgdr systemen en integrerad digital infrastruktur som syftar till
att underlatta séker och effektiv kommunikation och sjdlvbetjaning mellan danska myndigheter,
medborgare och foretag.
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Nederlinderna

Under 2024 mottog den nederldndska motsvarigheten till Regelradet, ATR,22 525
forfragningar om yttranden, varav 476 slutférdes. Av de formella yttrandena var 45 %
negativa - en minskning fran 60 % foregdende ar.23 De foreslagna reglerna som
granskades under aret skulle, om de genomfdrts utan andringar, leda till en
sammantagen nettookning av foretagens administrativa kostnader med 426 miljoner
euro arligen. Den storsta enskilda kostnadsdrivaren var ett forslag om
auktorisationsplikt for bemanningsforetag (143 miljoner euro). Ett annat storre forslag
gillde implementering av EU:s Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD), dar kostnaderna uppskattades till minst 123 miljoner euro (utan att
effekterna for sma- och medelstora foretag var fardigutredda).

ATR lyfte ocksa fram behovet av att ta hansyn till sa kallade 6verimplementeringar vid
genomforandet av EU-lagstiftning - dvs. fall dar nationella tilligg gor regler mer
betungande dn vad som kravs enligt EU-ratten.

I mars 2025 antog det nederlandska parlamentet en lag som goér ATR till ett permanent
och oberoende organ med utokade befogenheter, bland annat for obligatorisk
involvering gillande all ny regelgivning med betydande borda, ratt att ge rad om EU-
forslag i ett tidigt skede under lagstiftningsprocessen samt mojlighet att ge rad till
parlamentet om lagforslag och dndringsforslag.

Slutligen har ATR paborjat en sarskild kartldggning av EU-reglering som upplevs som
sarskilt betungande for nederlandska sma- och medelstora foretag. Resultatet vintas
publiceras under 2025 och kan ge vagledning dven for andra lander i hur man kan
minska bérdan fran EU-reglering.

Finland

I Finland har det tidigare saknats en etablerad praxis for att folja upp foretagens
regelkostnader. Numera har den finska regeringen satt upp ett mal om att undvika
O0kade administrativa kostnader for foretag under mandatperioden. Regeringens
ambition dr dessutom att avskaffa minst 300 regler som anses sarskilt betungande for
bade foretag och medborgare. Alla regelgivare i Finland férvantas tillampa principen
"en in, en ut" vid framtagandet av nya lagar och regler.2+

Overvakningen av foretagens regelkostnader bérjade i februari 2024 och den forsta
arsrapporten har nu publicerats. Under 2024 har principen "en in, en ut" utvidgats till
att omfatta samtliga ministerier.

Arliga administrativa kostnader for foretag minskade med 120 miljoner euro, varav 74
miljoner euro beror pa EU-regler som genomfoérs nationellt. Den stérsta besparing kom
fran dndringar i bokféringslagen, vilket bedomts minska kostnaderna med 74 miljoner
euro. Totalt avskaffades 133 regler under 2024.

22 I Nederlanderna ansvarar Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR) for att granska den administrativa
bérdan av nya och befintliga regelverk.

23 ART:s arsrapport 2024.

24 Annual Report on Regulatory Burden https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024 /166221
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De nya EU-reglerna som resulterade i de storsta administrativa kostnaderna for foretag
under 2024 identifierades genom den forvaltningsévergripande granskningen av EU-
lagstiftningen. I denna kartlaggning har man identifierat 22 betydande EU-rattsakter,
bland vilka héllbarhetsrapporteringsdirektivet (CSRD) och forordningen om avskog-
ningsfria produkter?s anses vara sarskilt kostnadsdrivande.

Tyskland

[ Tyskland ansvarar departementen for att berdkna alla betydande regelkostnader for
foretag som en del av konsekvensutredningsprocessen. Tyska Regelradet (NKR).26
sammanstaller arligen foretagens kostnader till f6ljd av regler.2?” De totala arliga
administrativa kostnaderna for tyska foretag berdknas minska med cirka 655 miljoner
euro under ar 2024. Bendmningen bureaucracy costs anges i NKR:s rapport och kan
jamforas med definitionen av det vi i Sverige kallar arliga administrativa kostnader.
Fullgérandekostnaderna, compliance costs, som dkat med flera miljarder tidigare ar,
minskade i ar med omkring 400 miljoner euro netto.28

For forsta gingen sedan 2019, observerar NKR en minskning av darliga
fullgérandekostnader for foretag. Kostnadsbesparingarna kan framst hanforas till the
Bureaucracy Reduction Act (Biirokratieent lastungsgesetz, BEG 1V), Growth
Opportunities Act, the Bureaucracy Reduction Act, och lagen om minskning av
byrakrati och de hogre troskelvardena for sma- och medelstora foretag i handelslagen
(Handelsgesetzbuch, HGB), vilka sammanlagt resulterade i arliga kostnadsbesparingar
pa over 3 miljarder euro. Den framsta anledningen till att kostnaderna inte minskade
mer under rapporteringsperioden ar inforlivandet i nationell lagstiftning av
hallbarhetsdirektivet (CSRD).

Under 2023/2024 6kade de initiala fullgérandekostnaderna dartill med omkring 6,5
miljarder euro (for féretag, medborgare och den offentliga forvaltningen). Foretagen
drabbades av hogst kostnader med omkring 3,8 miljarder euro.

25 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023

om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphédvande av férordning (EU) nr
995/2010.

26 Nationaler Normenkontrollrat/National Regulatory Control Council.

27 National Regulatory control council (NKR), Annual report 2024, Good legislation. Digital
administration. Less bureaucracy. Harnessing momentum, boosting impact.

28 Under rapporteringsperioden (mellan 1 juli 2023 och 1 juni 2024).
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Sammantagna iakttagelser

Som redogorelsen visar har foretagens regelkostnader bade 6kat och minskat i de olika
landerna som ingatt i omvarldskartlaggningen. Storleken pa kostnadsforandringar
skiljer sig dock markant mellan ldnderna. Tillvixtverket bedomer att skillnaderna
beror pa flera faktorer, diar bade storleksskillnaderna mellan lidndernas ekonomier
samt hur respektive land mater regelkostnader spelar en stor roll. Detta leder till att
det inte gar att direkt jamfora kostnader i absoluta tal. Tillvaxtverket kan daremot
konstatera att de nya kraven pa hallbarhetsrapportering, EU:s hallbarhetsdirektivet
(CSRD), har medfort betydande paverkan pa kostnadsutvecklingen i Sverige, Danmark,
Nederlanderna, Finland och Tyskland.
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Bilaga 1. Nya eller andrade regler med betydande kostnader for foretag 2024

Sammanfattning av regelférindringar med betydande ekonomisk paverkan pa foretagen 2024,
enligt ordningsfoljden i rapporten (miljoner kronor).

‘ Administration Produktion Alternativkostnader ‘

Regelgivare ‘ Krav Initial ‘ Arlig Initial Arlig Initial Arlig ‘
Betaltjanstleverantorers
Finansdepartem skyId!ghet att lamna
uppgifter om 310 593
entet . .
gransoverskridande
betalningar till Skatteverket
Finansdepartem | Sammanstalla och uppratta 105
entet tillaggsskatterapport
Kravet pa att ursprungligt
Justitiedepartem | rakenskapsmaterial ska
. -3901
entet bevaras under viss tid tas
bort
Justitiedepartem | Krav pa
e . 13782
entet hallbarhetsrapportering
Foretag som tillhandahaller
dryck i en engangsmugg ska:
1) erbjuda en mojlighet att
Klimat- och fa drycken serverad i en 63
naringslivs- ateranvandbar mugg och 2)
departementet | vidta effektiva atgarder sa
att de ateranvandbara
muggarna och deras lock
roterar flera ganger.
I Nytt krav for berdkning av
Riksgdlden sakerhetens storlek 258
Summa 10 296 593 63 258

27



Bilaga 2. Berorda foretag utifran antal och bransch
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Sammanfattning av berorda foretag utifran antal och bransch som berors av nya eller dndrade
regler med betydande kostnader 2024, enligt ordningsféljden i rapporten

Regelgivare

Berdrda foretag

Antal

SNI 2007**

Betaltjanstleverantorers skyldighet att
ldmna uppgifter om

Betaltjanstleverantorer som

foretag

Populationen ar
osdker, darmed

storlek

Finansdepartementet . . . . erbjuder internationella 223 ingen specifi-
gransoverskridande betalningar till . )
Skatteverket betalningar cering genom
SNI-kod
Tillverkningsindustri,
byggverksamhet, handel,
fastighetsverksamhet,
. Sammanstalla och uppratta ?S ishetsverksamne CFGLK
Finansdepartementet tillseasskatterapport finans- och 125 och M
g8 PP forsakringsverksamhet,
juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik
Kravet pa att ursprungligt De berorda féretagen
Justitiedepartementet | rakenskapsmaterial ska bevaras under | aterfinns inom alla 435 388 -
viss tid tas bort branscher
Kraven stalls pa basis av
Justitiedepartementet | Krav pa hallbarhetsrapportering storlek, ddrmed omfattas 2 045 -
foretag inom
Foretag som tillhandahaller dryck i en
en"g.a.ngsmugg oska: 1) erbjuda en . Kaféer, snabbmats-
. . mojlighet att fa drycken serverad i en .
Klimat- och naringslivs- | , - . restauranger, bensinmackar
ateranvandbar mugg och 2) vidta 7034 56.1
departementet e . . som serverar kaffe och
effektiva atgarder sa att de . .
. « narbutiker
ateranvandbara muggarna och deras
lock roterar flera ganger.
— Nytt krav for berdkning av sakerhetens -
Riksgalden v v ing av Innehavare av gruvor i drift 6 07
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