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Sammanfattning

Malet for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden) under perioden
2014-2020 var att bidra till smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla.
Tillsammans med svenska aktorer pa nationell och regional niva skulle fonden
investera i projekt som bidrar till 6kad regional konkurrenskraft och hallbar tillvaxt.

I oktober 2023 avslutades de sista projekten inom programperioden 2014-2020. Ett
omfattande arbete har genomforts av projektdgare och projektpartners. Projekten
har inkluderat foretag och organisationer som investerat tid och pengar for att
uppna férandring och tillvaxt. Ambitionen med denna rapport ar att ge en
overgripande bild over vilka typer av projekt som beviljats, hur dessa knyter an till
de utmaningar som programmet dr tankt att mota samt att beskriva vilka
huvudsakliga resultat som uppnatts i form av en analys. Forhoppningen har varit att
ge en inblick i vad genomforandet av Regionalfonden resulterat i.

Rapporten och analysen har tagits fram av medarbetare vid enheten Regional
utveckling Mellersta Sverige med insyn i saval projekten som programmet i sin
helhet. Till grund for analysen ligger samlade bedomningar av projektens rapporter,
uppfoljningsbesdk samt projektens egna och externa utvarderingar. Alla
bedémningar ar enhetens egna, om inte annat framgar

Rapporten visar pa ett antal aggregerade resultat, sa kallade nyttor, inom de olika
insatsomradena.

e Programmet har bidragit till en 6kad samverkan mellan aktorer i det
entreprendriella ekosystemet och mellan systemet och foretagen.

e Programmet har med fokus pa regionala styrkeomraden, mojliggjort en
effektivare kanalisering av resurser. De regionala strategierna,
exempelvis smart specialisering, har moéjliggjort en effektivare
innovationsprocess vilket har bidragit till att kraftsamla for tillvaxt och
innovation inom regionernas utpekade styrkeomraden. I princip hela
insatsomrade 1 och delar av insatsomrade 3 och 4 har projekt som styrt mot
smart specialisering.

e Genom insatser som beror fornybar energi och energieffektivisering har
programmet verkat for en omstéllning till en koldioxidsnal ekonomi och
en hallbar region. Flera projekt har fraimjat 6kad anvandning av
koldioxidsnal teknik, energi- och resurseffektivitet och anvandningen av
fornybar energi i sma och medelstora foretag. Programmet har ocksa
bidragit genom projektsatsningar som avser omstallning av de regionala
foretagsstoden mot energieffektivisering och férnybar energi.

e Programmet har forbattrat naringslivets forutsattningar for digitalisering
genom bredbandsutbyggnad och utvecklande av IKT-tjanster. Eftersom
digitalisering ingar i flertalet projekt for regionens sma och medelstora
foretag har detta exempelvis inneburit effektivisering av affars-och
produktionsprocesser.

Den priméra malgruppen for programmet var sma och medelstora foretag och
resultaten kan kopplas bade direkt och indirekt till en starkt konkurrenskraft i



foretagen. Projekten har sammantaget gett stod till drygt 13 000 foretag och flera av
dessa har tillsammans bidragit till att 3 000 nya arbetstillfallen skapats.

[ stort har programgenomférandet fungerat val, och sammantaget dr bedémningen
att beviljade projekt har legat val i linje med intentionerna i programmet.
Insatsomradena har kompletterat varandra gallande vilka typer av insatser som
genomforts, och det har varit ett relativt jamnt soktryck over aren.
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1 Norra Mellansverige och
Regionalfonden

1.1 Norra Mellansveriges utmaningar

Norra Mellansverige bestar av Dalarnas, Gavleborgs, och Varmlands lan. Nar det
operativa programmet skulle skrivas genomfordes en socioekonomisk analys for att
identifiera vilka utmaningar Norra Mellansverige stod infér. Utmaningarna var
vagledande i arbetet med att ta fram programmet.

Norra Mellansverige var enligt analysen en region som genomgick en omstallning
fran ett industrisamhalle till ett kunskapssamhalle samtidigt som klimatfragan fatt
en allt storre betydelse. Regionen hade jamfort med riket en simre utveckling nar
det géller nyforetagande och snabbvaxande innovativa foretag. Dessutom var
branschstrukturen relativt ensidig. Vidare var det en storre andel foretag i Norra
Mellansverige som uppgav att bristande tillgang till externt dgarkapital var ett
hinder for tillvaxt i jamforelse med riket. Ytterligare en utmaning som pekades ut var
att stora delar av regionen bestod av landsbygds- och glesbygdsomraden vilket fick
till f6ljd att naringslivet hade stora behov av bredband for att kunna utveckla sin
verksamhet.

[ programskrivningen togs det fasta pa en analys av regionens styrkeomraden som
skapade forutsattningar for regional tillvaxt. Dessa utgjordes av exempelvis starka
klustermiljoer, en vixande besdksnaring och forutsattningar fér en 6kad
specialisering inom férnybar energi.

Programmet for Norra Mellansverige hade ett fokus pa fornyelse av ndringslivet och
hallbar tillvaxt som skulle bygga vidare pa befintliga styrkor och samtidigt moéta
regionens utmaningar. Programmets insatser skulle bidra till fler tillvaxtforetag, ett
mer diversifierat naringsliv, 6kad innovationsformaga, battre tillgang till bredband
samt energieffektivare foretag och en 6kad anvandning av fornybar energi.
Insatserna baserades i stor utstrackning pa respektive regions styrkeomrade for
smart specialisering. Malgrupp for programmets insatser var sma och medelstora
foretag.

1.2 Regionalfondsprogrammet Norra Mellansverige

Regionalfondens syfte ar att stirka sammanhallningen inom EU. Genom att arbeta
for ett smartare, gronare och mer sammanlénkat Europa, ska fonden minska
skillnaderna mellan rika och fattiga regioner och framja fred, stabilitet och vélstand.

Norra Mellansveriges regionalfondsprogram skrevs gemensamt av de regionalt
utvecklingsansvariga organisationerna men Tillvixtverket utsags till forvaltande
myndighet och hade ddrmed ansvaret for genomférandet.

Programmet for Norra Mellansverige omfattade 1,39 miljarder kronor och
fordelades mellan fyra insatsomraden for att méta de utmaningar som den
socioekonomisk analysen visade pa.

e Insatsomrade 1: Stiarka forskning, teknisk utveckling och innovation
(21 procent av programbudgeten)

e Insatsomrade 2: Oka tillgdngen till, anvindningen av, och kvaliteten p&
informations- och kommunikationsteknik, IKT. (31 procent av
programbudgeten)
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e Insatsomrade 3: Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag
(33 procent av programbudgeten)

e Insatsomrade 4: Stodja 6vergangen till en koldioxidsnadl ekonomi inom alla
sektorer (15 procent av programbudgeten).

Diagram 1: Budget Regionalfonden Norra Mellansverige

BUDGET 1,4 MILJARDER SVENSKA KRONOR

15 %

B Forskning och innovation
m KT
Konkurrenskraft SMF

33 %

Koldioxidsnal ekonomi

1.3 Genomfdrande av programmet

Programmets EU-budget var pa knappt 1,4 miljarder kronor. Till den summan
tillkom minst lika mycket offentlig och privat medfinansiering. Det innebar att cirka
2,8 miljarder kronor har investerats i atgarder for att 6ka sysselsattningen och
tillvaxten i Norra Mellansverige under programperioden 2014-2020. Storre delen
av budgeten var beslutad redan 2020. De avslutande aren tillkom ytterligare medel i
samband med en valutajustering vilket 6kade programbudgeten med cirka

100 miljoner kronor.

Nar de sista projekten avslutades i oktober 2023 konstaterades det att drygt

90 procent av programmets budget nyttjats. Att inte hela budgeten forbrukats beror
till stor del pa att projektens kostnader varit ldgre an forvintat, ndgot som inneburit
minskade utbetalningar av stdd.

Utlysningar

Sedan programperiodens start har 30 utlysningar genomforts, tre till fyra per ar. Nar
programmet éppnade de forsta utlysningarna var soktrycket hogt for insatsomrade
3 och de beviljade projekten hade forhallandevis korta uppstartsfaser. Efterfragan
var dock nagot lagre an férvantat inom insatsomrade 1 men soktrycket 6kade efter
att regionernas smarta specialiseringsstrategier antogs politiskt 2016. Aven
avseende det for programperioden nya insatsomradet 4 var efterfragan till en
borjan 1ag. Har genomfordes ett arbete med gott resultat dar Tillvaxtverkets
handldggare, i samverkan med energikontoren och regionerna, marknadsfoérde
programmets mojligheter inom insatsomradet. Inom insatsomrade 2 fattades de
forsta besluten nagot senare dn i 6vriga insatsomraden. Detta berodde pa oklarheter
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kring hur utlysningar och urval av projekt skulle ske for att uppfylla alla krav och
formalia i de sa kallade bredbandsprojekten. Den framsta utmaningen gallande
insatsomrade 2 var att hantera de fragor som uppstod kring statsstod och tekniska
fragor. Efter de inledande tva aren i programperioden var soktrycket hogt och jamnt
fordelat mellan insatsomradena. Utlysningarna var till sin karaktar breda med
undantag fran en utlysning ar 2016 som var inriktad pa integration och mangfald
och foretagande. Utlysningen samordnades sa langt som méjligt med den utlysning
som ESF-radet samtidigt hade inom integrationsomradet. Krav stilldes att projekten
skulle ha koppling till ESF:s utlysning.

Efter merparten av utlysningarna genomfordes portfdljanalyser for att kontinuerligt
folja programgenomforandet i forhallande till programmets mal. Dessa
portfoljanalyser 1ag sedan till grund féor kommande utlysningars inriktning.

Under programperiodens tva avslutande ar genomfordes ytterligare tva utlysningar,
en utlysning till foljd av valutakursjustering men ocksa en utlysning for att mota
effekterna av covid-19. Den sistndmnda utlysningen genomférdes enligt
regeringsuppdrag som en mer riktad utlysning med sarskilt fokus pa industrins
utmaningar, dels i det akuta skedet, men framfor allt langsiktigt. Bedomningen var
dock att pandemin inte paverkade projekt- och programgenomférandet nimnvart.
Manga projekt kunde géra mindre justeringar av planerade insatser. Regeringen
beslutade dven om en dndring av vaxelkursen. Detta innebar att programmet
tillférdes ytterligare ungefar 100 miljoner kronor. Eftersom dessa medel kom sent i
programperioden samtidigt som det ocksa blev klart att tiden for att bedriva projekt
kunde forldangas till 31 december 2023 sa éppnades utlysning endast for redan
beviljade projekt, som kunde s6ka en férlangning och utékning av budgeten. Manga
projekt tog denna mdjlighet.

Totalt inkom 291 ansdkningar varav 226 beviljades stod.

Under 2021 och 2022 genomfordes ocksa tva utlysningar inom ramen for det
nationella regionalfondsprogrammet, React-EU. Over 20 projekt fran Norra
Mellansverige beviljades React-EU-medel, dessa ingar dock inte i denna analys.

Diagram 2: Antal ans6kningar och beviljade projekt

Antal ansokningar och beviljade
projekt
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Medfinansiering

Projekten har framfor allt medfinansierats med offentliga medel. Den privata
medfinansieringen utgjorde ca 10 procent av den totala medfinansieringen.

Den offentliga medfinansieringen utgjordes av:

e over 50 procent pengar fran kommuner

e cirka 15 procent pengar fran regionerna

e entredjedel var 6vrig statlig medfinansiering, till exempel medfinansiering fran
Almi.

Diagram 3: Typ av medfinansiering

Typ av medfinansiering

10 %

= Privat ® EU-stod = Offentlig

Projektagare

Bland projektidgarna aterfanns en mix av aktérer men med o6vervikt av offentliga
aktorer. Regionens larosaten bidrog med flest projekt, och de enskilt storsta
mottagarna av stod var regionerna och Almi Invest Norra Mellansverige

Denna bild forstarks i Rambolls utvarderingsrapport 1dar de fastslog att majoriteten
av projekt som erhallit finansiering har drivits av offentliga aktérer, med
motiveringen att dessa har kapacitet att bidra till langsiktighet i satsningarna.
Vidare lyfte utvarderingen att naringslivet inkluderats pa ett 6nskvart satt genom
att de utgor den direkta malgruppen och att de dven involverats som
projektpartners i projekten.

Projekttyper och projektens malgrupper

Totalt har programmet finansierat 223 projekt varav 44 forstudier. Cirka 30 procent
av projekten har drivits med fler parter, s.k. samverkansprojekt. Nastan halften av
dessa projekt fanns inom insatsomrade 2 och var inriktade mot
bredbandsinfrastruktur.

1 Ramboll, 2018. Utvardering av nio program Regionala utvecklingsfonden, Tematiskt mal 1.
Delrapport 2 om malet: stiarka forskning, teknisk utveckling och innovation.
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Tabell 1: Projekttyper

Projekt med flera
Typ av projekt Projekt parter
Forstudie 44 3
Projekt 179 65
varav 8 ramprojekt
varav 1 finansieringsinstrument
Totalt 223 68

Indikatorer

For att félja upp projektens kvantitativa resultat och bidrag till
regionalfondsprogrammets mal anvandes ett antal indikatorer. Diagrammet nedan
visar mal och utfall for de indikatorer som varit gemensamma for insatsomradena
och i kommande kapitel redovisas omradesspecifika indikatorer. Men det kan redan
har konstateras att programmet har lyckats vl i sitt genomférande och att
malvardena har natts for i princip samtliga programindikatorer. Kort summerat
visar utfallet att:

e drygt 13 000 foretag har fatt stod genom projektens insatser

e sysselsdttningen har okat med drygt 3 000 personer i de foretag som deltog i
projekten

e oOver 2 000 nya foretag har startats genom projektens insatser.

Diagram 4: Indikatorer

Indikatorer

Sysselsattningsokning (antal
arsarbetskrafter)

Antal nya féretag W Resultat

pntal deliagande foretag F

0 2000 4000 6000 8000 100001200014000

B Programmal



Hallbarhetsaspekterna

Integrering av hallbarhetsaspekterna? i projekten var en forutsattning for att
projekten skulle fa stod. Under de forsta aren av programgenomforandet stélldes
krav pa att man inom projekten skulle ta upp minst tva av tre hallbarhetsaspekter
och dessa skulle anviandas som havstang for att uppna projektmalen. I Rambdlls
utvardering av tematiskt mal 13lyftes att projekten hade integrerat
hallbarhetsaspekterna i varierande utstrackning. Endast ett av tre projekt som
ingick i utvarderingen hade tydligt kunnat redogora for hur projektet bidrar till
hallbarhetsaspekterna. Detta framgick ocksa av projektens genomférande- och
slutrapporter vilka visade tydlig avsaknad av konkreta aktiviteter och
forhallningssatt kring hallbarhetsaspekterna. For att mota dessa brister i
programgenomforandet genomfordes olika former av kompetensutveckling bade
internt och tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga. Dessutom lades stor
vikt vid att bista projektsokande framfor allt i samband med projektplanering och
under ansokningsfasen. Ett digitalt verktyg utvecklades vilket tydliggjorde
projektens forandringslogik eller effektlogik. Verktyget kom att bli ett hjalpmedel
bade for projektsokanden och handlidggare. Genom att anvinda detta verktyg kunde
sokande integrera hallbarhetsaspekterna i projektet och enklare forsta dessas
effekter pa resultat- och maluppfyllelse.

Fran 2018 stalldes ocksa tydligare krav i utlysningarna dar ansékningarna tydligt
och Kklart skulle adressera arbetet med samtliga tre aspekter. Strukturfonds-
partnerskapet for Norra Mellansverige visade ett stort intresse for arbetet kring
hallbarhetsaspekterna och hade ocksa vid sitt prioriteringsarbete fast stor vikt pa
hur de sokande planerade att anvdnda sig av aspekterna i projektgenomférandet.

2 Regionalfondens nytta i Norra
Mellansverige

Nyttorna ar en ansats till att beskriva projektens resultat pa en aggregerad niva i ett
regionalt sammanhang. Syftet dr att visa vad Regionalfonden har bidragit till fér
nyttor i Norra Mellansverige. Insatserna inom regionalfonden syftar ofta till
langsiktig strukturférandring vilket innebar en utmaning niar man vid projektens
slut ska utvardera effekterna. Rapporten tar sin utgangspunkt i de resultat som
kunnat lasas av de projekt som har genomforts. De nyttor som har identifierats for
regionalfonden i Norra Mellansverige sammanfattas nedan.

e Stirkta forutsattningar for 6kad konkurrenskraft hos sma och medelstora
foretag.

Okad samverkan.

Effektiv kanalisering av resurser.

Fornybar energi och energieffektivisering.

Okat fokus pé digitalisering genom bredbandsutbyggnad och utvecklande av
IKT-tjanster.

e Hallbar region.

2 Battre miljo, likabehandling och icke-diskriminering samt jamstalldhet mellan kvinnor och
man)

3 Ramboll, 2018. Utvardering av nio program Regionala utvecklingsfonden, Tematiskt mal 1.
Delrapport 2 om malet: stiarka forskning, teknisk utveckling och innovation.
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Stirkta forutsattningar for 6kad konkurrenskraft hos SMF

Starkt konkurrenskraft i sma och medelstora foretag kan sagas vara grunden for
hela programmet, nadgot som ar genomgaende i samtliga insatsomraden. Denna
overgripande nytta kan till viss del matas genom de givna aktivitetsindikatorerna
och projektens egna indikatorer. Har ser vi att ndra 13 000 foretag har deltagit i
projekten och att ca 3 000 nya arbetstillfallen har skapats.

Inom till exempel insatsomrade 4 forvantades foretags konkurrenskraft 6ka genom
en forbattrad kostnadseffektivitet till f6ljd av minskad energiférbrukning. Inom
ramen for insatsomrade 3 hade aktérer inom radgivningssystemet utdkat sin
kunskap om olika former av radgivning och insatser samt hur dessa kunde
kombineras vilket lett till 6kad flexibilitet i radgivningssystemet.

Regionalfonden har dven bidragit till ett mer behovsanpassat erbjudande till
foretagen. Projektdeltagarna har utarbetat samarbetsformer med andra aktdérer
inom fraimjandesystemet, och utvecklat dessa for att pa ett mer effektivt satt mota
foretagens behov och erbjuda en dorr in i ett system som tidigare uppfattats vara
fragmenterat. Inom insatsomrade 1 arbetade en majoritet av projekten med att
utveckla innovationsstddssystemet som helhet. Samtliga av de andra nyttorna
kopplar starkt an till denna nytta. De andra nyttorna kan sagas vara mojliggorare for
att uppna denna nytta da malet ytterst ar att stirka konkurrenskraften i sma och
medelstora foretag.

Samverkan

Vid en genomlysning av projektportfoljen framgick att det var vanligt med
samverkan i programmet, ndgot som dven framgick av rapporter, utvarderingar och
i dialog med projektigare, medfinansiarer och projektdeltagare. Samverkan
genomfordes bade inom projekten, mellan aktorer, mellan insatsomraden och ocksa
med aktorer som exempelvis Energimyndigheten eller Klimatklivet och Vinnovas
program Vinnvaxt som alla arbetar med kompletterande styrmedel. Manga projekt
byggde pa samverkan i ett trippelhelix-perspektiv, det vill sdga samverkan mellan
det offentliga, det privata och akademin. Gransoverskridande plattformar och
arenor skapades vilket var ett satt att skapa om férdjupad samverkan mellan
akademi, ndringsliv och samhaélle. Bedomningen dr dven att plattformar och arenor
har tillgangliggjorts i syfte att utveckla féretagens innovationsférmaga som ett svar
pa foretagens behov av innovationsstddjande insatser. Inom insatsomrade 3 fanns
insatser inom bland annat tillverkningsindustrin och besoksnaringen for att
kartlagga och undersoka behovet av, och mojligheterna till, plattformar dar hela
vardekedjor kunde mdtas och samverka kring nya tankar och idéer. Regionalfonden
kan sdledes sigas bidra till ytterligare samverkan mellan regionens aktorer.

Effektiv kanalisering av resurser

En foljd av regionalfondsprogrammet ar bidraget till det arbete som regionalt
utvecklingsansvariga hade gjort med att ta fram gemensamma potentiella
styrkeomrdaden som grundade sig i lanens strategier for smart specialisering vilka
antagits politiskt pd regional niva. Smart specialisering ar ett begrepp som
introducerades av EU-kommissionen och ar ett arbetssatt for att kraftsamla for
innovation och tillviaxt inom de omraden dar det finns storst potential. [ och med att
man pekade ut styrkeomraden kunde regionalfondsmedel anvandas pa ett mer
effektivt sitt. De regionala strategierna gjorde det mojligt att bedriva en effektivare
innovationsprocess vilket bidrog till att kraftsamla for tillvaxt och innovation inom
regionernas utpekade styrkeomraden. I princip hela insatsomrade 1 och delar av
insatsomrade 3 och 4 hade projekt som styrde mot smart specialisering.
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Fornybar energi och energieffektivisering

Genom de projekt som prioriterats under programperioden tog man i regionen flera
steg mot en omstallning till en koldioxidsnal ekonomi. Flera projekt framjade 6kad
anvandning av koldioxidsnal teknik, energi- och resurseffektivitet och anvandningen
av fornybar energi i sma och medelstora foretag. Projektens mal med att utveckla
och infora energi- och klimateffektiv teknik, beteendeférandringar samt
samhallsplaneringsinsatser, och att 6verfora forskningsresultat till ndringslivet var
alla nédvéndiga atgarder for att stodja 6vergangen till en hallbar samhallsstruktur
och dirmed en koldioxidsnal ekonomi. Regionalfonden har dven bidragit genom
projektsatsningar som avser omstillning av de regionala foretagsstoden mot
energieffektivisering och férnybar energi. Sma och medelstora féretag kunde via
lansstyrelserna eller regionerna soka och beviljas investerings- eller konsultstod
med inriktning pa starkt konkurrenskraft i kombination med att foretagen minskade
sina koldioxidutslapp.

OKkat fokus pa digitalisering genom bredbandsutbyggnad och utveckling av
IKT-tjdnster

Regionalfonden finansierade bredbandsutbyggnad dar kommersiella aktorer inte
har investerat och bidrog pa sa sitt till forbattrade forutsattningar for digitalisering.
Tillvaxtverkets bedomning ar att satsningarna inom omradet skapat goda
forutsattningar for naringslivets digitalisering i omraden dar det inte fanns
marknadsmassiga incitament till utbyggnad av bredband.

En utbyggd IT-infrastruktur minskar skillnaden mellan stad och land, dar liknande
forutsattningar (bade for hushall och sma och medelstora foretag) kan rada bade pa
landsbygd och i stider. Bredbandstillgang betraktas idag som en del i en sjalvklar
infrastruktur pa samma sitt som vagar, el, vatten och avlopp.

Digitalisering ingick som en naturlig del i flertalet projekt och ses som en
sjalvklarhet i dag. Anvindandet av digitalisering innebar for regionens sma och
medelstora foretag exempelvis effektivisering av affars-och produktionsprocesser
och berorde alla branscher och alla organisationer. Insatserna handlade inte direkt
om att inféra nya innovationer utan i stillet om att gora mogna tekniker tillgangliga
tack vare ett mer utbyggt bredbandsnat och lagre kostnader for datakraft,
datalagring och datakommunikation.

Hallbar region
For att en region ska vara hallbar behover tidigare namnda nyttor genomsyras av
héllbarhetsaspekterna. Dessa ar:

e battre miljo
e lika madjligheter och icke-diskriminering
¢ jamstdlldhet mellan méan och kvinnor.

For att nd de uppsatta klimatmalen var det viktigt att aktivt stodja en omstéllning till en
koldioxidsnal ekonomi. De projekt som prioriterats under programperioden bidrog till
detta arbete genom att projekten pa olika sitt frimjade 6kad anvandning av
koldioxidsnal teknik, energi- och resurseffektivitet och anvandningen av férnybar energi
i sma och medelstora foretag. Projektens mal med att utveckla och inféra energi- och
klimateffektiv teknik, beteendeférandringar samt samhallsplaneringsinsatser var alla
nodvindiga atgarder for att stodja 6vergangen till en hallbar samhallsstruktur och
darmed en koldioxidsnal ekonomi.

Tillgdngen till ratt kompetens uppgavs vara ett av de storsta hindren for tillviaxt. Genom
att hallbarhetsaspekterna horisontellt genomsyrade programmets insatser
mojliggjordes tillgdngen till ratt kompetens for foretagen utifran ett jamstélldhets- och
mangfaldsperspektiv. Till exempel fanns det projekt kopplade till industrin som arbetar
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med jamstilldhet som ett satt att hantera kompetensforsorjningsfragan inom branschen
vilket i sin tur stiarkte konkurrenskraften.

3 Metod for portfoljanalys

Med portfdljanalys menas en analys av vilka typer av projekt som har beviljats stod
inom programmet, och vilka resultat det har lett till. Syftet dr ocksa att belysa vilka
nyttor som programgenomfoérandet har bidragit till i stort i Norra Mellansverige.
Analysen ger en bild av hur val portféljen av projekt, som har beviljats under
programperioden 2014-2020, moter de behov som pekats ut i programmet. For en
fullstandig forteckning 6ver vilka projekt som ingatt i portféljanalysen, se
projektbanken?.

Arbetet med portfdljanalysen har bestatt av analyser i olika steg. [ ett férsta steg har
programmets projekt granskats for att se om insatserna anknyter till de utmaningar
och behov som programmet pekar ut. I ett andra steg har de enskilda projektens
resultat granskats. Detta gjordes genom att studera projektens egna slutrapporter
dar de beskriver vilka aktiviteter som genomforts och vilka huvudsakliga resultat
det har lett till.

Samtliga projekt som har beviljats under programperioden har granskats, forutom
forstudier da de enbart syftar till att forbereda for genomférandeprojekt. Nagra av
de viktigaste resultaten for varje projekt, i betydelsen att de kan anses vara
strukturpaverkande i ndgon mening, har sedan valts ut som grund for en analys av
vilka aggregerade resultat som uppnatts per insatsomrade. Data om projekten
hdamtades i mars 2024 da samtliga projekt hade hunnit avslutas och skickat in sina
slutredovisningar.

[ ett sista steg har resultaten analyserats pa programniva genom att aggregera
projektresultaten, vilket ledde till ett antal slutsatser avseende vilka nyttor som
Regionalfonden har bidragit med i Norra Mellansverige. Begreppet nytta definieras
har som programmets samlade resultat och vad dessa har lett till under den aktuella
programperioden. Resultat definieras som de "leveranser” som projekten har
bidragit med.

Som underlag for analysen har dessa killor anvénts:
e projektens egna slutrapporter
e inrapporterade data i stddmedelssystemet Nyps
e programdokuments.

4 Projektbanken ar en databas dver samtliga projekt som beviljats under programperioden.
De finns pa Tillvaxtverkets hemsida och om man séker pa programomrade Norra
Mellansverige framgar det vilka projekt som ligger till grund for portféljanalysen.

5 Med programdokument avses Norra Mellansveriges operativa regionalfondsprogram
2014-2020. [ dokumentet finns bland annat information om hur programmet ar upplagt, vad
som menas med de olika insatsomradena och vilka mal som programmet stravar efter att

uppfylla.
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Figur 1: Process for analys
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Portfoljanalys:
Regionalfondsprogrammet Norra
Mellansverige

Detta avsnitt syftar till att ge en bild av vilka projekt som ingatt i Norra
Mellansveriges projektportfolj utifran en uppdelning i programmets fyra
insatsomraden. Projektportfoljen beskrivs utifran vilken typ av projekt som
beviljats, hur det moter programmets mal och vilka resultat som kan ses av
projekten.

3.1 Insatsomrade 1: Starka forskning och teknisk utveckling och
innovation

Satsningar inom insatsomradet skulle bidra till att stdrka innovationssystemen for
att skapa forutsattningar for en 6kad innovationsférmaga i hela Norra
Mellansverige. Det kravs stora resurser under lang tid for att fordndringarna ska bli
bestaende. Satsningarna utgick fran ett behov av 6kad samverkan mellan akademi,
naringsliv och samhélle samt 6kad innovationskapacitet bland regionens sma och
medelstora foretag. Gemensamt for de projekt som beviljades var att de pa ett eller
annat satt skulle bidra till starkt innovationsférmaga. De flesta projekt var i sin tur
riktade mot specifika branscher eller omraden med koppling till ett eller flera av
regionernas smarta specialiseringsomraden.
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3.1.1 Projektportfoljen insatsomrade 1

Tabell 2: Beviljade projekt inom insatsomrade 1

Typ av projekt Antal Beviljat belopp i SEK
Forstudie 14 4255416
Projekt 44 244917 793
Samverkansprojekt 6 33452533
Totalt 64 282624744

Insatsomradet bestod av 64 beviljade projekt, varav 14 forstudier, vilket
motsvarade drygt 283 miljoner kronor i beviljat stod. Forstudierna hade en tydlig
tyngdpunkt inom fordjupad samverkan mellan akademi, naringsliv och samhalle -
med sarsKkilt fokus pa férankring av storre och komplexa projekt. Genomférande-
projektens insatser utgjordes framst av fortsatt arbete med klustersatsningar for att
stirka innovativa foretag genom till exempel kommersialisering. Aven universitet
och hégskolors satsningar pa féordjupad samverkan med naringsliv och samhille
utgjorde en stor del inom det aktuella insatsomradet. Av de beviljade projekten var
knappt 9 procent samverkansprojekt, det vill sdga att flera aktdrer driver projekten
gemensamt.

Inom insatsomradet var akademin en viktig aktor, bade som samverkanspart och
projektdgare. Darmed var de framsta aktorerna larosatena och 42 procent av
projekten bedrevs av Karlstads universitet, Hdgskolan Dalarna och Hégskolan i
Gavle. Projekt med tydlig koppling till Vinnovas Vinnvaxtprogram har aven bedrivits
under den aktuella programperioden.

Det fanns behov av att jaAmna ut de regionala skillnader i forskningsresurser och
tillgang till innovationsstdodssystem som identifierats infér programstarten.
Foretagens investeringar i forskning och utveckling var relativt lIaga och
kommersialiseringen av innovationer var svag. Investeringar behdvde ocksa ske i
organisatoriska, marknads- och sociala innovationer, och inte bara i tekniska
innovationer.

Kopplingarna till regionernas smarta specialiseringsstrategier var tydliga och hade
en direkt koppling till omradden inom dessa specialiseringar. De flesta projekten har
bedrivits inom materialteknologi och hallbar produktion. Ett antal projekt har ocksa
genomforts inom innovativ upplevelseindustri. Dessutom har nagra projekt
bedrivits inom omradet skoglig bioekonomi. Smart specialisering har bland annat
mojliggjort en effektivare innovationsprocess, vilket har bidragit till att kraftsamla
for tillvaxt och innovation.

Det har bedrivits nio lansdverskridande projekt, det vill siga 14 procent av det totala
antalet inom insatsomradet. Aktorer fran flera lan har deltagit i projekten, i de flesta
fall fran tva lan. [ tre av projekten, vilka framst hade strategisk inriktning, har
aktorer fran samtliga 1an i Norra Mellansverige deltagit. Trots relativt fa projekt med
formaliserad samverkan kan det konstateras att det funnits erfarenhetsutbyte
mellan flera av projekten inom insatsomradet.
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For att skapa en bild av hur projektportféljen ser ut kategoriseras projekten utifran
hur de bidrar till starkt innovationsférmaga, snarare dan inom vilken bransch eller
vilket omréde de verkar.

Foljande kategoriseringar har gjorts inom insatsomradet:

1. Fordjupa samverkan mellan akademi, ndringsliv och samhalle.
2. Stérka innovativa foretag.
3. Kraftsamla kring styrkeomraden.

Projekten har haft en tydlig tyngdpunkt pa kategorierna Férdjupad samverkan
mellan, akademi, ndringsliv och samhdlle samt Stdrka innovativa foretag.
Forstudierna hade en jamn fordelning inom kategorierna Férdjupad samverkan
mellan akademi, ndringsliv och samhdlle och Stdrka innovativa féretag - med sarskilt
fokus pa forankring av stérre och komplexa projekt

3.1.2 Projektens resultat inom insatsomrade 1

Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten inom insatsomradet, pa
en aggregerad niva.

En central indikator, som ocksa dr genomgaende for samtliga insatsomraden, ar
antalet foretag som far stod.

Diagram 5: Antal foretag som far stod

Antal foretag som far stod

4000 3 699

3500
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1000
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Programmets mal Forvantat varde Ufall

B Programmets mal M Forvantat viarde Ufall

Totalt sett har 2 277 foretag fatt stod inom insatsomradet vilket ar drygt 1 400
foretag farre dn projektens egen prognos over utfallet. Sett till programmets
malvarde som var 1 100 foretag sa blev utfallet mer dn det dubbla. Det ska ocksa
namnas att programmets malvarden var lagt satta eftersom det var svart att forutse
hur manga foretag som projekten skulle nd. Dessutom ar variationen pa det stod
som foretagen fatt stor. Det har handlat om allt fran enstaka punktinsatser till mer
omfattande radgivning och coachning, vilket gor det svart att bedoma om stodet lett
till att foretagen har 6kat sin tillvaxt och innovationsférmaga. Féretagen som tagit
del av insatserna har framst valts ut for sin tillvaxtpotential, snarare dn
innovationshojd.
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En annan indikator som ar signifikant for insatsomradet ar foretag som samarbetar
med forskningsinstitutioner.

Diagram 6: Antal foretag som samarbetar med forskningsinstitutioner

Antal foretag som samarbetar med
forskningsinstitutioner
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Programmets mal Forvantat varde Ufall

B Programmets mal M Forvantat varde Ufall

Denna indikator visar pa samverkan mellan naringsliv och akademin. Har ser vi att
utfallet pa 344 foretag endast ar hilften av det forvantade vardet men daremot
hogre an programmets malvarde. Under senare delen av programperioden
fortydligades definitionen av indikatorn vilket innebar att pagaende projekts utfall
sanktes avsevart, detta kan forklara att utfallet endast uppgick till halften av det
forvantade vardet.

Ytterligare en indikator som anvénts inom insatsomradet dr antal nya féretag som
far stod.
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Diagram 7: Antal nya féretag som far stod

Antal nya féretag som far stod
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Totalt har 258 nya foretag fatt stod vilket var nagot lagre an projektens egna
prognoser over utfallet. Sett till programmets malvarde som var 60 nya foretag var
utfallet drygt fyra ganger hogre. Definitionen av ett nytt foretag var att foretaget inte
existerat tre dr innan projektstart. Indikatorn férekom framst i projekt, sdsom
inkubatorer, som vande sig till nystartade foretag.

Det dr inte alltid som projektens resultat i detta insatsomrade kan beskrivas i form
av 6kad omsattning, fler arbetstillfillen, nya produkter pa marknaden och sa vidare.
Det kan i stdllet handla om resultat i form av nya metoder, arbetssatt och processer
som pa sikt kan leda till matbara effekter pa den regionala utvecklingen. Gemensamt
for projekten ar just att resultaten bidragit till utvecklande av strukturer och nya
processer. Det finns ocksa en tydlig koppling till det arbete fér smart specialisering
som de tre regionerna arbetat fram. Kopplingen avser bade Kkluster- och
innovationssatsningar och akademins roll i det smarta specialiseringsarbetet.

Inom kategorin Féordjupad samverkan mellan akademi, ndringsliv och samhdille har
gransoverskridande plattformar skapats, vilket var ett verksamt satt att uppna en
fordjupad samverkan mellan akademi, naringsliv och samhalle. Omradesspecifika
arenor och natverk med en tydlig koppling till forskning och spetskompetens har
byggts upp. Bland annat en plattform som skapats for att utveckla
forskningsbaserade innovativa processer inom byggbranschens hela viardekedja,
fran produkttillverkare till fastighetsforvaltare. Vidare har detta utmynnati att
verktyg och innovationsmodeller har tagits fram och testats pa foretag som haft
avgorande betydelse for deltagande foretags utveckling. Akademins aktiva
deltagande har varit en viktig faktor for att svara upp mot foretagens behov av
innovationsstddjande insatser. Samarbetet bedoms ha resulterat i 6kad
forskningsaktivitet i regionens foretag samt ny forsknings- och
utvecklingsfinansiering i konstellationer saval regionalt, nationellt som
internationellt.

Inom kategorin Stdrka innovativa féretag har aktuell forskning kunnat synliggéras
for naringslivet for att stédja innovationer hos sma och medelstora foretag. Bland
annat genom initiativ sdsom framtagande av processer for att géra sma och
medelstora foretag upphandlingsbara. Vi ser dven resultat kring effektivare
innovationssystem, dar flera branscher fatt kvalificerat stod och hjalp med
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bedomningar, radgivning, finansiering och natverk. Detta har skapat mojligheter for
foretag att testa nya idéer, utveckla produkter, tjdnster och processer, men dven
moijligheter att ta fram organisatoriska l6sningar inom utvalda omraden.

Inom kategorin Kraftsamla kring styrkeomrdden har kluster- och
innovationsaktérerna inom de tre regionerna strategiskt narmat sig varandra. De har
tagit fram strategier och fardplaner for prioriterade omraden inom smart
specialisering, utvecklat och férankrat en gemensam strategi for Norra Mellansverige
samt operativt testat samarbetet inom det prioriterade omradet smart industri och
komplexa system. Dessutom har regionerna kopplat upp arbetet mot PRI-
MidSwedené for att 6ka flernivasamverkan, sektorsovergripande arbete och
synergier mellan fonder och program bade pa EU-niva och nationell niva.

Det har dven skett ett 6kat utbyte mellan foretags- och innovationsframjarna i de tre
regionerna inom kompetensforsorjning, digitalisering och processmognad kopplat
mot industrin.

Summerande reflektioner

Bedomningen dr att beviljade projekt har legat val i linje med intentionerna i
programmet. Projekten har varit relativt jaimnt férdelade inom kategorierna
Férdjupad samverkan mellan akademi, ndringsliv och samhdlle och Stdrka innovativa
foretag. Det bor dock understrykas att det ndstan uteslutande rort sig om satsningar
i en tidig fas i kommersialiseringsprocessen, det vill sidga testning och utvardering
av innovationer. Darmed ar de férvantade resultaten av projekten snarare att skapa
forutsattningar genom verifiering av innovationer, dn att fa ut nya produkter och
tjanster pa marknaden. I den tredje kategorin Kraftsamla kring styrkeomrdden, som
handlade om att bedriva effektivare innovationsprocesser, finns betydligt farre
projekt.

Enligt en utvardering av tematiskt mal 17, vilket motsvarar insatsomrade 1 i Norra
Mellansverige, gick den storsta delen av projektmedlen till insatser som syftade till
att starka det regionala innovationssystemet. Projekten omfattade ofta breda
insatser inom innovationssystemet och syftade till att mota fler 4n bara en
utmaning.

Projektens resultat visar att de bidragit till programmets mal och utmaningar.
Utvarderingen papekar dven att projekten tagit en tydlig utgangspunkt i regionala
forutsattningar, och stammer val 6verens med regionala utvecklings- och
innovationsstrategier. Vidare bedémer utvarderingen att projekten bidragit till
inriktningen i programmet om ett starkt innovationssystem i termer av starkta
klustersamarbeten och utvecklade kunskapsmiljoer.

Projekten har i olika utstrackning bidragit till det sarskilda malet om att 6ka antalet
innovativa foretag. Ett flertal av de insatser som gjordes mot féretagen bedoms vara
marknadsnara, relevanta och anpassade for ndringslivet. Daremot visade det sig att
endast hilften av de projekt som arbetat med direkta insatser mot sma och
medelstora foretag nadde ut till malgruppen i 6nskad utstrackning. Detta trots upp-
arbetade kontaktvagar med malgruppen fore projektstart. En majoritet av projekten
arbetade med att utveckla innovationsstodssystemet som helhet. Effekter hos sma

6 PRI MidSweden
7 Rambdll, 2017. Utvardering av nio program, Regionala utvecklingsfonden, Tematiskt mal 1,
Delrapport 2 om malet: stiarka forskning, utveckling och innovation.
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och medelstora foretag och bidraget till de sarskilda malen uppstar forst pa langre
sikt.

Rapporten Analys av kluster i Norra Mellansverige8, genomford av Oxford Research,
betonar att klustren i Norra Mellansverige visar en hogre intensitet och hojd i sin
aktivitet, snarare dn att ha fokus pa att bli 1angsiktigt bestadende. Detta tar sig uttryck
i att klustren ofta bedriver saval innovations- som internationaliseringsverksamhet
med tillhérande samarbeten. Detta géller dven i de fall niar de dnnu inte natt en
hallbar form pa lang sikt. Att regionala innovationssystem och processer, i detta fall i
form av klusterbildningar, i hog grad ar beroende av kontinuerlig
projektfinansiering aven for sin basverksamhet gor dem sarbara pa sikt. En
processtodjande modell for att utveckla klusterinitiativ som tar fasta pa faktorer
som klusters “kritiska massa” och medlemmars langsiktiga engagemang kan
eventuellt viagleda processen framat.

3.2 Insatsomrade 2: Att oka tillgangen till, anvandningen av, och
kvaliteten pa IKT

Satsningar inom insatsomrade 2 skulle dels bidra till att stimulera utbyggnaden av
bredband i glesbygd, dels till att 6ka forstaelsen for digitaliseringens betydelse for
att verka i ett modernt samhalle. Programutmaningarna var kopplade till 1ag tillgdng
till snabbt bredband i glesbygd, bristande efterfragan pa anslutning till snabbt
bredband samt ett 1agt intresse for digitaliseringen.

Norra Mellansverige ar ett utpraglat landsbygds- och glesbygdsomrade med stora
geografiska avstdnd. | kombination med svarforcerade geologiska forutsattningar
medforde det att den privata marknaden oftast inte fann det kommersiellt 16nsamt
att bygga bredband i regionens utkanter. Langa avstand i kombination med
kostnadsdrivande markforhéllanden (berggrund, sjoar med mera) gjorde att
aktorerna inte kommersiellt kunde forsvara de investeringar som skulle kravas.
Bredbandsstdden skulle hjilpa till att 6vervinna detta hinder. Utover de
kostnadsmassiga utmaningarna har det dven varit en utmaning for aktérerna att fa
tag i material, maskiner och personal. Inom insatsomrdde 2 beviljades 37 projekt
stod.

3.2.1 Projektportféljen insatsomrade 2

Tabell 3: Beviljade projekt inom insatsomrade 2

Typ av projekt Antal Beviljat belopp i SEK
| Projekt 11 60991775
Samverkansprojekt 23 341155217
Totalt 37 402 146 992

Flertalet av de beviljade projekten, 60procent, har bedrivits som offentliga
samverkansprojekt dir en region samordnar bredbandsutbyggnaden och dar
respektive region i sin tur har samverkat med sina kommuner och stadsnit.

8 Oxford Research, 2017. Analys av kluster i Norra Mellansverige.
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Kommunerna har ansvarat for utbyggnaden genom upphandling av entreprendrer.
Ovriga projekt har bedrivits av privata telekomoperatorer.

For att skapa en bild av hur projektportféljen ser ut delades projekten in i tva
kategorier. Indelningen gjordes utifran vilka behov i programmet projekten var
tankta att mota. Kategorierna utgjordes av insatser i bredbandsinfrastruktur och
IKT-l6sningar.

Den forsta kategorin av projekt som identifierades fokuserade pa investeringar i
bredbandsinfrastruktur. For programmet och regionen har investeringar i bredband
varit den enskilt viktigaste fragan for programgenomforandet. Det har funnits
tydliga kopplingar mellan de insatser som regionalfonden finansierar och de
investeringar i bredband som sker inom landsbygdsprogrammet. Samordning har
aven skett med Post- och telestyrelsen i form av bidrag fér bredbandsutbyggnad.

Den andra kategorin av projekt som identifierades hade det gemensamt att de
syftade till att fraimja IKT-l6sningar som skulle svara mot utmaningen med
utvecklandet och anvdndandet av IKT-tjanster. Bland projekten ingick insatser for
att framja att IKT skulle fungera som motor for att utveckla nya processer,
produkter och tjanster som skulle kunna ge upphov till nya mojligheter for digital
samverkan mellan offentlig sektor och néringslivet.

3.2.2 Projektens resultat inom insatsomrade 2

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten inom insatsomradet, pa
en aggregerad niva.

Totalt har ndrmare 250 foretag fatt stod inom insatsomradet, vilket dr hogt dver
bade programmalet och projektens egna prognoser dver utfallet (forvantat varde).
Over 9 000 féretag har fatt tillgang till snabb bredbandsuppkoppling, d4ven detta
resultat ar hogt 6ver bade det forvantade utfallet och malvardet.

Andelen hushall och arbetsstéllen i regionerna med tillgang till fast bredband via
fiber har 6kat sedan projekten paborjades 2015. I Gavleborgs 1an hade 49 procent av
arbetsstallena tillgang till fast bredband via fiber 2015, vilket sedan 6kade till

90 procent 2021. I Varmlands lan var motsvarande andel 51 procent 2015, och

93 procent 2021. [ Dalarnas ldn hade endast 35 procent av arbetsstillena tillgang till
fast bredband via fiber 2015, vilket dkade till 90 procent 2021.

En stor utveckling har skett i glesbebyggda omraden dér relativt fa arbetsstillen
hade tillgang till fast bredband via fiber 2015. I Gidvleborgs lan har andelen 6kat fran
16 till 76 procent. Motsvarande utveckling i Varmlands lan dr en 6kning fran 36 till
88 procent. I Dalarnas lan har andelen 6kat fran 11 till 70 procent.
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Tabell 4: Tillgang till fast bredband via fiber, eller i absolut nérhet till fiberansluten byggnad?

Tatbyggt & glesbyggt Tatbyggt Glesbyggt

Arbets- Arbets- Arbets-

Hushall r“e S Hushall r"e S Hushall r"e S

stallen stallen stallen

Region 2015 66 % 49 % 74 % 64 % 14 % 16 %
Gavieborg 5454 94 % 90 % 98 % 96 % 72% 76 %
Region 2015 63 % 51 % 70 % 62 % 29 % 36 %
Varmland 5554 94 % 93 % 96 % 96 % 86 % 88 %
Region 2015 54 % 35 % 60 % 42 % 11% 11%
Dalarna 2021 93 % 90 % 97 % 95 % 67 % 70 %
Sverige 2015 72 % 63 % 77% 73% 22 % 25 %

som

helhet 2021 95 % 93 % 97 % 97 % 76 % 78 %

Insatsomradets specifika indikatorer (se tabeller nedan) uppfylldes och 6versteg
programmets malvirden. Malvardena for Antal foretag som far stod och Tillfort
antal féretag som har fatt tillgang till bredband pa minst 100 Mbit/s var berdknat
efter hur manga foretag som fanns inom 1 km fran det ortssammanbindande nét
som byggdes. Under projekttiden forandrades manga forutsattningar for foretagen.
Beddmningen ar att manga kunde "flytta hem" sitt foretag eftersom snabb och stabil
uppkoppling blev tillgdanglig samt att bredbandsutbyggnaden mojliggjorde for fler
att starta foretag pa orterna. Fokus i insatsomradet har inte framst varit att bidra till
nya féretag men projekten har dnda bidragit till att 17 nya foretag fatt stod vilket
ligger 6ver malvardet pa 5. Slutsatsen ar att bredbandsutbyggnaden har haft stor
betydelse for, och paverkan pa, mdjligheterna att driva foretag i glesbygd.

9 PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2021 PTS-ER-2022:19
https://www.pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2022 /pts-mobiltacknings--och-
bredbandskartlaggning-2021-pts-er-202219/

PTS mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2016 - PTS-ER-2017:7
https://www.pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2017/pts-mobiltacknings--och-
bredbandskartlaggning-2016---pts-er-20177/

Notera att det finns en viss efterslapning i statistiken och att det som byggts 2021 inte kommer att
synas forran i senare ars statistik..

- Utvarderingsrapport Analysys Mason, maj 2022. Bredband for en smart, hallbar och inkluderande
regional utveckling - NycKlar till en framgangsrik bredbandsutbyggnad
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https://www.pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2017/pts-mobiltacknings--och-bredbandskartlaggning-2016---pts-er-20177/

Diagram 8: Antal foretag som far stod

Antal foretag som far stod
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Diagram 9: Antal nya féretag som far stod

Antal nya foretag som far stod

20 17
15
10 7
5
m B
0
Programmets mal Forvéntat varde Ufall
B Programmets mal M Forvantat varde Ufall

23



Diagram 10: Tillfért antal foretag som har fatt tillgang till bredband pa minst 100 Mbit/s
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Summerande reflektioner

Sammantaget dr beddmningen att satsningarna inom omradet har skapat goda
forutsattningar for naringslivets digitalisering i omraden dar det inte finns
marknadsmadssiga incitament till utbyggnad av bredband. Satsningarna gav manga
positiva bieffekter som bidrog till goda férutsattningar for fortsatt foretagande och
nyetableringar pa landsbygden.

Aktorerna sag en 6kad efterfragan pa anslutningar i samband med pabérjade
markarbeten och skyltning ute pa orterna vilket medférde hogre anslutningsgrader
samt okat intresse for efteranslutningar. Den 6kade efterfragan tydde pa att
medvetenheten om digitaliseringens betydelse och paverkan fick stor
genomslagskraft under programperioden, bade hos féretag och hushall.

IKT sdgs som en vaxande marknad och 6kad efterfragan i takt med att bredbandet
byggdes ut och allt fler fick tillgang till digitala tjanster. Drivkrafterna bakom denna
vaxande marknad kom framfor allt fran aktorerna sjilva, foretagen och hushallen.
Digitalisering ingick ocksd som en naturlig del i manga av programmets projekt.

Region Dalarna, Region Gavleborg och Region Varmland upphandlade gemensamt
foljeforskning!® och denna gav en tydlig helhetsbild och beddmning av huvuddelen
av stodmedlen i insatsomradet avseende bredbandsutbyggnaden. Foljeforskningen
lyfte i sin slutliga, ssmmanfattande rapport att &ven om utbyggnaden kommit langt
de senaste aren aterstar mycket arbete for att nd alla och skapa forutsattningar for
en smart, hdllbar och inkluderande utveckling. Kommunerna samverkade nidra med
varandra rorande utbyggnaden i det operativa arbetet vilket de forhoppningsvis
kommer att fortsatta géra. Rekommendationen var ocksa att
bredbandskoordinatorerna behalls som samordningsfunktion for den fortsatta
utbyggnaden och att det goda samarbetsklimatet mellan kommunerna bibehalls.

Pandemiperioden mellan 2020 och 2021 accelererade digitaliseringsarbetet dver lag
i alla branscher och foretagen fick generellt anpassa sin verksamhet samt sitt

10 Fiber till Gavleborg, Region Givleborg (regiongavleborg.se)
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arbetssatt till att vara mer digitaliserat for att kunna 6verleva och fortsatta sin
verksamhet vilket gav utbyggnaden ett storre genomslag.

3.3 Insatsomrade 3: Att 6ka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft

Insatser inom ramen for insatsomrade 3 skulle bidra till 6kad sysselsédttning och en
hallbar tillvaxt. Det skedde genom att satsningar bade skulle utveckla och bevara ett
starkt, diversifierat och konkurrenskraftigt naringsliv, dar framjande av tillvaxt i
sma och medelstora foretag stod i centrum. Malsattningen var att forverkliga ett mer
gynnsamt foretagsklimat genom att avldgsna hinder, dra nytta av globaliseringen
samt underlatta kommersialiseringen av innovationer. Samma grupp av foretag var
ocksa i behov av fungerade strukturer for riskkapital och stod for 6kad
internationalisering.

3.3.1 Projektportféljen insatsomrade 3

Tabell 5: Beviljade projekt inom insatsomrade 3

Typ av projekt Antal Beviljat belopp i SEK
Forstudie 11 3313880
Projekt 53 277 685 393
Ramprojekt 1 4762617
Samverkansprojekt 14 84241394
Finansieringsprojekt 1 75000 000
Totalt 80 445 003 284

Insatsomradet har 80 beviljade projekt, varav 11 forstudier, vilket motsvarar drygt
455 miljoner kronor i beviljat stod. Det ar relativt fa forstudier i insatsomradet vilket
delvis kan forklaras av att det var manga vana projektigare som kom i gang snabbt
samt att flera projekt foregatts av tidigare projektsatsningar, s.k. parlbandsprojekt.
Av de beviljade projekten var knappt 18 procent samverkansprojekt, det vill sdga att
flera aktorer drev projekten gemensamt.

De vanligaste projektidgarna var aktorer inom framjarsystemet sdsom kluster och
inkubatorer samt andra radgivningsaktorer. Har fanns projektigare som Paper
Province i Varmland, Dalarna Science park i Dalarna och Movexum i Gavleborg. De
enskilt storsta projektagarna var Almibolagen i Norra Mellansverige, dvs. Almi
GavleDala, Almi Varmland samt Almi Invest. Totalt genomférde Almibolagen 9
projekt med ett beviljat stod pa ca. 30 procent av insatsomradets budget och var
ocksa den aktor som nadde flest foretag med insatser i projekten.

Det var fa projekt, endast 11 procent, som var lansoverskridande dar aktorer fran
flera lan deltog i projektet. I de flesta fall deltog aktorer fran tva ldn, i endast ett
projekt deltog aktorer fran alla tre ldnen i Norra Mellansverige. En orsak till de fa
lansoverskridande projekten kan vara att det har funnits ett behov av att utveckla
och gora radgivningssystemet tillgiangligt for foretagen inom den egna regionen.
Aven om f4 projekt med en formaliserad lanséverskridande samverkan genomfordes
sa kan det konstateras att det 4nda har funnits ett erfarenhetsutbyte mellan olika
projekt i regionerna.
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En annan projektform som férekommit inom detta insatsomrade var
finansieringsinstrument. 75 miljoner kronor har investerats i en dgarkapitalfond dar
Almi Invest Norra Mellansverige, enligt avtal med Tillvaxtverket, utsags som
utférare och forvaltare av fonden. Fondens medel investerades som dgarkapital i
sma och medelstora foretag med tillvaxtpotential och som huvudsakligen befann sig
i en tidig utvecklingsfas. Investeringarna genomfordes tillsammans med privata
aktorer vilka investerade minst lika mycket pengar i féretagen som fonden.

Kopplingen till regionernas smarta specialiseringsomraden inom insatsomrade 3 var
inte lika tydlig som inom insatsomrade 1 men flera projekt hade en indirekt
koppling till omradena, bland annat genom sina branschvisa insatser t. ex inom
bioekonomi, tillverkningsindustrin samt upplevelsenaringar.

For att skapa en bild av hur projektportféljen sag ut har projekten delats in i olika
kategorier. Kategoriseringen har gjorts utifran hur projekten bidragit till
programmets mal om stirkt konkurrenskraft, snarare dn inom vilken bransch eller
vilket omrade de har verkat. Vart att notera ar att kategorierna delvis moter samma
behov, till exempel ingick insatser for 6kad internationalisering i projekt inom fler
kategorier.

Foljande kategoriseringar gjordes inom insatsomrade 3:

1. samverkan for ett effektivare radgivningssystem
2. tjanstefiering och diversifiering

3. Oka tillgdngen pa externt dgarkapital

4. oOka internationaliseringsgraden.

Flest projekt finns inom kategorin samverkan for ett effektivare radgivningssystem
som innefattar projekt med insatser inom frimjandesystemet for att 6ka foretagens
medvetenhet om, och tillgidnglighet till, stod och radgivning. Har aterfanns de projekt
som vande sig till ett brett spektrum av foretag, saval etablerade som nystartade
foretag. Aven inom kategorin tjinstefiering och diversifiering &terfinns ett storre
antal projekt, till exempel de projekt som vant sig direkt till olika branscher. Det var
nagot farre projekt inom kategorin éka internationaliseringsgraden. Forklaringen
kan vara att insatser for internationalisering dven ingick i 6vriga projektkategoriers
erbjudande till foretagen. Inom kategorin éka tillgdngen pd externt dgarkapital fanns
endast ett projekt, Almi Invest fondprojekt men detta var beloppsmaéssigt det storsta
projektet pa sammanlagt 75 miljoner kronor i stod.

3.3.2 Projektens resultat inom insatsomrade 3

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten pa en aggregerad niva,
snarare an enskilda projektresultat.

En central indikator, som dr genomgaende for samtliga insatsomraden, var antalet
foretag som far stdd. Projekten inom insatsomrade 3 var breda och nadde ofta en
stor andel foretag med sina insatser vilket framgar av det redovisade utfallet av
indikatorerna.
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Diagram 11: Antal foretag som far stod

Antal foretag som far stod
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Insatserna i projekten dkade tillgdngligheten till stod och radgivning samt vinde sig
till en bredd av foretag och branscher vilket bland annat visade sig i resultaten pa
indikatorerna. Totalt fick drygt 9 600 foretag stdd inom insatsomradet, vilket var
langt 6ver programmets mal pa 1 848 men nagot under projektens egna prognoser
over utfallet (férvantat varde). Storleken pa det stod som foretagen tog del av
varierade stort, alltifran enstaka insatser till mer férdjupad radgivning och
coachning under en ldngre period, till exempel genom inkubatorerna. Det gor det
svart att bedoma om foretagen faktiskt har stiarkt sin konkurrenskraft och
innovationsférmaga.

Diagram 12: Antal nya foretag som far stod

Antal nya foretag som far stod
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Over 1 800 nya foretag har fatt stod vilket ocksa ar langt éver féorvintan men
resultatet foljer i stort projektens egna prognoser.
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Diagram 13: Antal foretag som far bidrag

Antal foretag som far bidrag
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Inom insatsomradet genomfordes ett sa kallat ramprojekt for foretagsstod med
resultatet att 22 foretag fick direkta bidrag genom projektet vilket var langt under
programmets mal och nagot under projektets forvantade utfall. Forklaringen till det
laga utfallet jamfort med programmalet var att vid programskrivningen bedémdes
ramprojekten framst genomforas inom insatsomrade 3. For att tydligare bidra till
foretagens grona omstallning styrdes dock inriktningen pa foretagsstoéden om mot
stod till energieffektivisering och energieffektiva produkter och darfor genomfordes
projekten i stéllet inom insatsomrade 4.

Diagram 14: Antal foretag som fir annat ekonomiskt stod 4n bidrag
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Av de 9600 foretag som har fatt stod sa har 61 fatt stod genom
finansieringsinstrument. Investeringar har gjorts bland annat i branscher som
teknik, clean tech, bes6ksnaring, industri och life science. Dessa investeringar har i
sin tur bidragit till att attrahera ndrmare 650 miljoner i privata investeringar i
foretagen.

Utover resultaten for indikatorerna finns de kvalitativa resultaten fran projekten
vilket oftast beskrivs i form av nya metoder, arbetssitt och processer som pa sikt
kan leda till effekter i foretagen. Ett resultat som ar gemensamt for ett antal av
projekten inom alla kategorier ar sa kallade parlbandsprojekt. Det vill sdga projekt
som ar en del av en mer langsiktig satsning och som bygger vidare pa tidigare
resultat och erfarenheter i nya projekt.

Som tidigare ndmnts fanns de flesta projekten i insatsomradet inom kategorin
samverkan for ett effektivare radgivningssystem som hade till syfte att 6ka
tillgdngligheten till stéd och radgivning for foretagen. Projekten har resulterat i att
projektdgare och samverkansparter inom radgivningssystemet utvecklat metoder
och arbetssatt for att kombinera olika former av radgivning och insatser. Darmed
har flexibiliteten i radgivningssystemet 6kat. Inget foretag ar identiskt likt nagot
annat och ett mer behovsanpassat erbjudande inom radgivningssystemet var nagot
som gynnade foretagen i sin utveckling mot tillvaxt och internationalisering. Genom
nya behovsanpassade processer och verktyg for affarsutveckling och
internationalisering har programmets insatser natt bade nystartade och befintliga
foretag med tillvaxtpotential, och ett resultat ar att foretagen har 6kat sin
fornyelseformdga och konkurrenskraft. Ett exempel ar insatser inom miljéodriven
tillvaxt dar regionala miljoforetag fatt tillgang till ndtverk och mojlighet att delta i
olika nationella och internationella aktiviteter och samarbeten. Insatserna har
bidragit konkret till bade affarsnytta, 6kad internationalisering och uppfyllande av
EU:s miljomal.

Ytterligare ett resultat av programmets insatser var att samarbetsformer mellan
aktorerna inom framjandesystemet har utvecklats for att pa ett mer effektivt satt
mota foretagarnas behov av utveckling och tillvixt. Genom samarbete mellan
offentliga och privata aktérer har metoder och affarsmodeller utvecklats och
anpassats for att mota behoven hos olika foretagsformer vilket resulterat i en 6kad
mangfald av foretag som ndtts av insatser.

Ett exempel pa starkta samarbetsformer var under pandemin dér ndra samarbeten
mellan frimjaraktorerna i regionerna resulterade i ett samlat och effektivt system
for att stotta foretagen. Resultatet var att foretagen stirkte sin innovations- och
omstillningsformaga, dirmed stod de béattre rustade infor kommande kriser.

Inom kategorin tjdnstefiering och diversifiering fanns insatser som adresserar
behovet av ett mer diversifierat naringsliv. Projekten syftade till att utveckla
vaxande branscher samt stddja snabbviaxande innovativa foretag i att utveckla sitt
tjansteutbud. Har finns resultat i form av nya metoder och processer hos aktérerna
som gav foretagen mer anpassade erbjudanden samt mojligheter till natverk och
plattformar dar hela vardekedjor kunde métas och samverka kring nya tankar och
idéer. Har kan namnas insatser for tillverkningsindustrin som bidrog till tillvaxt
inom den industriella sektorn. Till exempel har utvecklade verktyg och arbetssatt for
kartlaggning utifran ett virdekedjeperspektiv, bland annat foretagens
processmognad, resulterat i nya koncept for operativa insatser i foretagen.

Insatserna har mott foretagens behov av mer effektiva processer och specialiserade
erbjudanden vilket 6kat foretagens innovationsférmaga och bidragit till starkt
konkurrenskraft. Det har ocksa handlat om 6kad samverkan mellan branscher och
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mellan regionala aktorer inom Norra Mellansverige vilket skapat nya erbjudanden
for foretagen och bidragit till att starka innovationsformagan.

I den har kategorin aterfinns ocksa projekt som knyter an till regionernas smarta
specialiseringsomraden. Ett exempel ar en satsning inom bioekonomi dar ett stort
antal foretag getts mojligheter att testa prototyper i 3D vilket pa sikt kan leda till nya
produkter och tjanster inom ett for regionerna viktigt omrade.

Inom besoksnaringen finns exempel dar digitalisering, kompetensutveckling och
hallbarhet varit ett framgangsrecept som resulterat i en 6kad omsattning och
sysselsattning for de deltagande foretagen.

Inom kategorin 6ka internationaliseringsgraden ar framjandesystemet centralt for
att foretagen ska lyckas med sitt arbete med internationalisering.
Internationaliseringsgraden ar tiatt sammanldnkad med 6kad samverkan i
framjandesystemet for att utveckla nya och befintliga metoder och modeller for
radgivning. Det framsta resultatet har handlat om en etablerad exportsamverkan
mellan aktérerna inom respektive region samt mellan aktérer inom Norra
Mellansverige. Processer for foretags internationalisering har tagits fram och
spridits till andra aktdrer vilket 6kat tillgdngligheten till radgivning for regionens
foretag. Dessa processer och verktyg var ofta flexibla och kunde anvandas bade
digitalt och vid fysiska moéten, enskilt och i grupper av foretag. De kunde ocksa
anpassas utifran foretagens storlek och bransch, nuldge och specifika behov.
Foretagen kunde saledes ta del av ett behovsanpassat erbjudande i storre
utstrackning an tidigare. Resultatet for foretagen var starkt kompetens och ett storre
natverk inom internationalisering vilket bidrog till saval produkt- och
tjansteutveckling som etablering pa en internationell marknad, 6kad export och
omsattning. Ett exempel som kan ndamnas var 6kad exportmognad hos
besoksndringsforetag i Dalarna och Varmland.

Programmet har dven bidragit till att foretag fatt tillgang till extern finansiering.
Inom kategorin Oka tillgdngen pd externt dgarkapital har regionalfondsmedel
investerats som dgarkapital i sma och medelstora foretag med tillvaxtpotential och
som huvudsakligen befinner sig i en tidig utvecklingsfas. Investeringarna har gjorts
tillsammans med privata aktorer, vilka har investerat drygt 650 miljoner kronor i
foretagen.

Summerande reflektioner

Insatsomradet 3 ar brett formulerat vilket mojliggjort bade breda och mer
fokuserade projekt. Stora radgivningsprojekt som vént sig till manga féretag och
branscher med mer generella insatser kan innebéra vissa svarigheter att
identifiera hur val insatserna har anpassats till regionernas férutsattningar och
identifierade utmaningar. Det fanns dock exempelvis satsningar som styrde mot
smarta specialiseringsomraden i Norra Mellansverige. Har aterfinns till exempel
besdksnaringen och tillverkningsindustrin dar det genomforts ett flertal projekt
som vande sig specifikt till de branscherna.

Programmet tog sikte pa den laga internationaliseringsgraden som radde bland
foretag i Norra Mellansverige, vilket ocksa uppmarksammades i flera projekt. I de
fall projekten bedémts ligga i linje med identifierade behov i regionen har det ofta
varit oklart om projekten adresserar malen pa ett effektivt sitt. | Norra
Mellansverige ar internationaliseringsgraden 1ag vilket inneburit en storre andel
foretag som befunnit sig relativt langt fran att ta steget till export vilket i sin tur
paverkat arbetsprocesserna i projekten. Insatserna for 6kad internationalisering
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behovde inte nddvandigtvis resultera i att foretagen bedrivit export efter
deltagande, det var tillrackligt ett tillrackligt resultat att forutsattningarna har
forstarkts for att export ska kunna bedrivas i framtiden. Det kan handla om ny
kunskap om affirsmodeller, nya natverk, nya kontakter eller en stiarkt stillning pa
befintliga marknader dar handel bedrivits 6ver nationsgranser.
Sammanfattningsvis skulle det kunna sigas att det i manga fall saknats ett
grundarbete for att ta steget till export och internationalisering vilket dirmed bor
vara det forsta steget projekten.

Sammantaget dr beddmningen att de beviljade projekten i stort ligger i linje med
intentionerna i programmet, med vissa luckor. Det finns endast ett projekt som
bidragit till utmaningen om 6kad tillgang till externt dgarkapital men var d andra
sidan beloppsmassigt det storsta projektet. Vissa insatser for okad tillgang till
externt kapital aterfinns ocksa i andra projekt. Projekten ar relativt jamnt férdelade
over de 6vriga tre kategorierna med tyngdpunkten pa satsningar pa effektivare
radgivningssystem samt tjdnstefiering och diversifiering. Effektivare
radgivningssystem och tjanstefiering och diversifiering har delvis tackt dven
utmaningen om 6kad internationalisering, dar det fanns nagot farre projekt.

Programmet har bidragit till en 6kad samverkan mellan aktorer i det
entreprendriella ekosystemet och mellan systemet och foretagen vilket ocksa visat
sig i det stora antal foretag som fatt behovsanpassat stod genom projekten. Det var i
manga fall dock inte mojligt att mata effekterna pa foretagens konkurrenskraft inom
projekttiden. Det far i stillet utvarderas pa langre sikt.

3.4 Insatsomrade 4: Stédja 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi inom alla sektorer

Infér programperioden 2014-2020 gjordes en programomradesanalys for Norra
Mellansverige dar det uppmarksammades att regionen har en vaxande produktion
av fornybar energi och stor tillgang till skogsravara. Regionen har ocksa langa
avstand mellan boende, konsumtion och produktion vilket fordyrar transporterna. |
analysen framkom dven att sma och medelstora foretag i relativt 1ag grad dgnade sig
at forskning och utveckling vilket bidragit till en minskad omstallningsférmaga och
innovationskraft. For att mojliggora en framtida hallbar tillvaxt fanns ett behov av
okade satsningar inom forskning och utveckling samt en 6kad specialisering inom
fornybar energi, hallbara transporter, energieffektivisering och energiteknik i sma
och medelstora foretag. Analysen identifierade en mojlighet for Norra Mellansverige
till en 6kad specialisering inom férnybar energi och energiteknik vilket skulle bidra
till storre diversifiering av naringslivsstrukturen, nya marknader och utveckling av
mer kvalificerade tjanster.
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Projektportfoljen insatsomrade 4

Tabell 6: Beviljade projekt inom insatsomrade 4

Typ av projekt Antal Beviljat belopp i SEK
Forstudie 11 3409581
Projekt 18 77 016 882
Ramprojekt 6 63 687 546
Samverkansprojekt 7 46 195 606
Totalt 42 190 320 801

Inom insatsomradet genomfordes 42 projekt vilket motsvarar drygt 190 miljoner
kronor i beviljat belopp. Det dr en relativt hog andel forstudier, 26 procent av de
beviljade projekten, vilket kan forklaras av att det var ett nytt insatsomrade i Norra
Mellansverige som kravt mer mobiliserings- och forankringsarbete. Insatsomradet
vande sig ocksa delvis till en ny malgrupp inom Regionalfonden, som exempelvis
offentliga organisationer. Drygt 16 procent av projekten har drivits i samverkan
mellan flera aktorer, sa kallade samverkansprojekt.

[ insatsomradet aterfinns ocksa ramprojekten for regionernas foretagsstod som ar
inriktade mot investeringar for energieffektivisering i sma och medelstora foretag
dar varje region genomfort tva ramprojekt var.

Inom insatsomradet lyftes behoven av forskning och samverkan mellan foretag och
akademin. Det visar sig ocksa genom att de vanligaste projektaktorerna var
akademin och forskningsorganisationer. Den aktér som har drivit flest projekt var
Hogskolan Gavle, men dven Hogskolan i Dalarna samt RISE har genomfort ett flertal
projekt.

Andra aktorer ar klusterorganisationer som har genomfort projekt som tydligt
knyter an till regionernas smarta specialiseringsomraden. De omraden som berdrs
framst var, 6vergripande beskrivet for samtliga tre regioner, Hallbara och
energieffektiva samhallen, Hallbara material och produktion samt Bioekonomi.

Ungefar 16 procent av projekten var ldnsoverskridande projekt. Det var
huvudsakligen aktorer i Gavleborg och Dalarna som samverkade i projekten.
Samverkan har framst skett mellan hégskolorna och inom transportomradet.

For att skapa en bild av hur projektportfdljen sett ut kategoriseras projekten utifran hur
de bidragit till omstéllning mot en koldioxidsnal region och ekonomi, snarare &n inom
vilken bransch eller vilket omrade de verkat. Vart att notera ar att vissa kategorier
delvis kan 6verlappa varandra. Féljande kategoriseringar har gjorts inom
insatsomrade 4:

1. satsningar inom férnybar energi och energieffektivisering
2. omstillning mot en hallbar transportsektor
3. innovativa losningar, och forskning och utveckling for sma och medelstora

foretag kring fornybar energi och energiteknik.

Tyngdpunkten inom insatsomradet finns inom kategorin “Satsningar inom férnybar
energi och energieffektivisering”. Syftet har varit att starka foretagens
konkurrenskraft genom omstéllning till férnybar energi och energieffektivisering.
Inom denna kategori finns bland annat ramprojekten for féretagsstod men dven
projekt for 6kad samverkan mellan akademin och foretag genom mer operativa
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insatser for féretagens utveckling. Ovriga kategorier &r relativt jimnt férdelade i
antal, med nagon 6vervikt for "Innovativa l6sningar och forskning och utveckling for
sma och medelstora foretag kring fornybar energi och energiteknik” dér bland annat
Klustersatsningar aterfinns.

Projektens resultat inom insatsomrade 4

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten pa en aggregerad niva,
snarare an enskilda projektresultat.

Programmets mal fér indikatorerna har éver lag varit 1agt satta inom insatsomradet.
Det kan delvis forklaras av att det har varit ett nytt omrade inom Regionalfonden
Norra Mellansverige vilket forsvarat bedomningen av programmets mal i samband
med programskrivningen. Insatserna éppnade ocksa upp for en nagot bredare
malgrupp dn sma och medelstora foretag. En annan forklaring var att ramprojekten,
som under programskrivningen framst bedémdes komma att genomféras inom
insatsomrade 3, i stillet genomfordes med inriktningen energieffektivisering och
energieffektiva produkter i foretagen.

Diagram 15: Antal foretag som far stod

Antal foretag som far stod
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En central indikator i insatsomradet, som ar genomgaende for samtliga
insatsomraden i Norra Mellansverige, ar antalet foretag som far stod. Totalt har 896
foretag fatt stod inom insatsomradet, vilket dr langt 6ver programmets mal pa 380
foretag men nagot under projektens egna prognoser éver forvantat utfall. I utfallet
ingar da ocksa ramprojekten for foretagsstod vilket har bidragit till att foretag fatt
bidrag till investeringar. Utfallet for ramprojekten framgar dven i indikatorn Antal
foretag som fatt bidrag (se diagram 17) med 89 foretag som fatt stod till atgarder
inom energieftektivisering.
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Diagram 16: Antal nya foretag som far stod
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Fokus i insatsomradet har inte frimst varit att bidra till nya foretag men projekten
har dnda bidragit till att 74 nya foretag fatt stod vilket ligger 6ver malvardet pa 35.

Diagram 17: Antal foretag som far bidrag

Antal foretag som far bidrag
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Inom insatsomradet genomférdes sex sa kallade ramprojekt for foretagsstod med
resultatet att 89 foretag fick direkta bidrag genom projektet vilket var dver
programmets mal pa 10 foretag men under projektets forvantade utfall.
Forklaringen till utfallet jaimfoért programmalet ar att vid programskrivningen
bedémdes ramprojekten framst att genomfdras inom insatsomrade 3, dven om det
oppnades for ramprojekt i mindre omfattning inom insatsomrade 4. Foretagsstoden
stélldes om till energieffektivisering och energieffektiva produkter och darfor
genomfordes projekten i stillet inom insatsomrade 4.
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Diagram 18: Antal foretag som far stdd for att introducera produkter som ar nya fér marknaden
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Antalet foretag som far stod for att introducera produkter som ar nya for den har
marknaden 6verstiger ocksa malvardet pa 20. Projekten har resulterati att 81
foretag fatt stod, bland annat genom nara samverkan med regionens hogskolor och
forskningsorganisationer eller genom bidrag for att utveckla miljoteknikprodukter.

Utover de resultat som indikatorerna visar sa framgar dven mer kvalitativa resultat
fran projektens egna beskrivningar, fordelat pa projektkategorierna.

Gemensamt for projekten inom projektkategorin satsningar inom férnybar energi
och energieffektivisering ar att de arbetat for att starka foretagens konkurrenskraft
genom omstallning till féornybar energi och energieffektivisering. Insatserna inom
kategorin har bland annat resulterat i mer utvecklade strukturer och stédsystem for
att stodja foretagens omstallning till en mer hallbar produktion vilket stiarker
konkurrenskraften.

Det kanske tydligaste exemplet pa hur stédsystemet utvecklats i riktning mot en
koldioxidsnal region dr omstéllningen i de regionala foretagsstoden. Som forsta
initiativ i Sverige har de tre lanen i Norra Mellansverige inriktat de regionala
foretagsstoden pa energieffektiviseringsatgirder i sma och medelstora foretag.
Genom projektsatsningarna kombinerades mjuka och harda insatser i foretag i form
av energikartlaggningar. Utifran resultatet i kartlaggningarna har de deltagande
foretagen kunnat ansdka om regionalt foretagsstdd i syfte att antingen
energieffektivisera sin produktion eller att utveckla miljéteknikprodukter som ar i
kommersialiseringsstadiet. De projekt som arbetat pa ovanstaende sitt anses ha
varit mycket framgangsrika och har visat hur mjuka och harda insatser kan
samverka. Idag har samtliga regioner i Norra Mellansverige implementerat
arbetssattet i sin ordinarie verksamhet.

Andra insatser har genererat 6kade mojligheter till energieffektivisering for
regionens sma och medelstora foretag. Detta har gjorts genom bland annat
modellutveckling fér kunskapsvaxling mellan akademin och naringslivet. Resultaten
i foretagen var bland annat varit 6kad kunskap och kompetens om digitalisering,
minskad energianvandning samt stéd i utveckling av innovativa produkter for
energieffektivisering. Har finns ocksa resultat inom férnybar energi som till exempel

35



okad samverkan mellan aktorer inom solel. Detta har bidragit till 6kad
konkurrenskraft for foretagen med mer effektiv produktion, minskade kostnader
samt nya innovativa produkter. [ samarbetet med akademin ingick ofta
examensjobb for studenter i foretagen, vilket gav foretagen en ingang till framtidens
arbetskraft och samtidigt en ingang till akademin. Denna typ av resultat har
identifierats i samtliga 1an i Norra Mellansverige dar alla tre larosaten i regionen
varit samarbetspartners i flertalet projekt kopplade till energieffektivisering och
utvecklande av nya innovativa produkter fér en mer koldioxidsnal framtid.
Sammantaget kan sédgas att det dven finns mjuka resultat eftersom féretagen har
behovt anpassa sig for att 6ka sin konkurrenskraft dels i form av
kostnadseffektiviseringar med lagre energiférbrukning, dels i form av attraktivitet
for kunder, och kompetens. Har finns ocksa exempel pa insatser som bidragit till att
utveckla databaser med foretags energianviandning. Syftet ar att andra foretag i
samma bransch ska kunna jamféra sig och dela med sig av 16sningar for
energieffektivisering.

Inom kategorin omstdllning mot en hdllbar transportsektor genomfordes olika
insatser med koppling till behovet av atgirder for mer effektiva och koldioxidsnala
l6sningar inom transportsystemet. Ett resultat var sa kallade nudginginsatser dar
det exempelvis i Varmland tagits fram en cykelapp som skulle motivera foretag och
invanare att ta cykeln istdllet for bilen, samt metodbdcker for hur mobilitetsplaner
och parkeringsplatser kan utarbetas. [ Gavleborg ar ett annat resultat ny kunskap
om vardekedjorna for fornybara drivmedel och el for vagtransporter som hogskolan
utvecklat i samverkan. Utvecklade verktyg och beslutsunderlag anvinds av bade det
offentliga och foretag.

Nagot som uppméirksammades av bland annat media, var vérldens forsta elvag i
befintligt vagnat som testades vid E16 i Sandviken. Detta resulterade i 6kad
kunskap, storre erfarenhet och battre forutsattningar for ett beslutsunderlag som
skulle kunna utgéra en plattform for elektrifiering av de storre transportstraken i
Sverige. Parallellt utvecklades en vardskapsmodell for "technical visits” som
mojliggjorde ett mottagande av cirka 2 200 besokare fran 30 ldnder. Arbetssattet
uppmdirksammades i Bryssel som ett gott exempel pa "samverkansledning” och en
fungerande "entreprendriell upptackarprocess” for smart specialisering.
Samarbeten med bland annat akademin bidrog ocksa till att féretag fick stod for att
utveckla nya produkter och etablera kontakt med nya marknader.

Inom kategorin innovativa lé6sningar och forskning och utveckling for smd och
medelstora foretag kring férnybar energi och energiteknik genomfordes insatser for
att formedla kunskap och kompetens till sma och medelstora foretag i syfte att
generera nya produkter och tjanster som samtidigt bidrar till minskade
koldioxidutslapp. Projekten utvecklade motesplatser, plattformar och samverkan for
kunskapsutbyte och kunskapsspridning mellan akademin, kluster och foretagen
inom specifika branscher. Har kan ndimnas samverkan mellan akademin och foretag
inom solel dar nya modeller och verktyg skapade grunden for nya tekniker,
produkter och tjanster. Ett annat exempel ar satsningar for byggbranschen vilket
resulterat i utveckling av nya tjanster och produkter som till exempel ett
klimatberdkningsverktyg for fastighetsdgare. Insatserna har bidragit till
energieffektivisering i fastigheter samt 6kad kunskap om cirkulart byggande och
minskad miljobelastning. Ett annat omrade ar biogas: genom akademin har
malgruppen fatt ny kunskap inom biogasutvecklingen och 6kat sin samverkan med
andra aktorer inom omradet. Det har resulterat i mer konkurrenskraftiga foretag

36



och bidragit till att nya biogasanlaggningar byggts genom investeringsstod fran
Klimatklivet.

Summerande reflektioner

Sammantaget dr bedémningen att de beviljade projekten ligger val i linje med
intentionerna i programmet for att mota de identifierade utmaningarna.
Samtliga projekt har pa olika satt verkat for en omstéallning till en
koldioxidsnal ekonomi och en mer hallbar region.

Projekten har framjat 6kad anvandning av koldioxidsnal teknik, energi- och
resurseffektivitet och anvindningen av fornybar energi i sma och medelstora
foretag. Ett exempel ar de projektsatsningar som avser omstallning av de
regionala foretagsstoden mot energieffektivisering och fornybar energi.
Projektsatsningarna har foregatts av aktiviteter i form av
energikartlaggningar vilket dr ett gott exempel pa en kombination av mjuka
och harda insatser for foretagen, och som implementerats i regionernas
ordinarie arbete.

De beviljade projektsatsningarna har generellt sett varit genomarbetade och
inriktade mot programmets mal om en koldioxidsnal ekonomi. En férklaring kan
vara det mobiliseringsarbete som genomfordes i borjan av programperioden. Ett
relativt stort antal férstudier inom insatsomradet kan ocksa ha bidragit till battre
forankrade genomférandeprojekt.

Akademin och forskningsorganisationer inom Norra Mellansverige har varit aktiva
inom insatsomradet vilket adresserat behovet av 6kade satsningar inom forskning
och utveckling inom fornybar energi, transporter och energieffektivisering. En stor
andel av projekten har genomforts i samverkan mellan forskning, kluster och
naringsliv vilket har resulterat i utveckling av testbaddar, och har bidragit till att
foretagen utvecklat ny miljoteknik. De flesta projektsatsningarna knyter dven an till
regionernas arbete med smart specialisering.

Kategorin Hallbara transporter har den lagsta andelen genomférda projekt.
Anledningen kan vara att det enbart var mojligt med forberedande insatser i
programmet i form av strategier och planer, attitydforandringar samt
samverkanslosningar. Huruvida genomférda projekt inom hallbara transporter
bidragit till insatser av mer infrastrukturell karaktar ar inte majligt att félja upp
inom projekttiden utan far foljas upp pa langre sikt.

Det kan konstateras att 6ver lag har projekten bidragit till att skapa férutsattningar
for omstéllning till en mer hallbar utveckling genom 6kad samverkan samt
kunskapshoéjande och beteendeférdndrande insatser hos foretag och offentlig
verksamhet, men att det kravs ytterligare satsningar for att géra den forflyttning
som ar onskvard.
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