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Forord

Sveriges arbete med regional tillvaxt har for avsikt att skapa likvardiga mojligheter
att bo, verka och leva i hela landet. Ett satt att uppna denna utveckling dr genom en
okad fokus pa att skapa en langsiktig regional hallbarhet. Det vill sdga, en utveckling
dar de ekonomiska, miljomassiga och sociala omradena samspelar. Denna rapport
avhandlar fragor som ar kopplade till omraden dar man kan observera de olika
hallbarhetsdimensionerna, samt beror dessa fragor pa en nationell, regional och
kommunal niva.

Rapportens avsikt dr att bidra till hallbar regional utveckling genom att
tillhandahalla grundlaggande fakta, statistik och analyser om regionala
forutsdttningar inom en rad omraden. Vi har valt att dela in rapporten i tre
tematiska delar, Mot en hdllbar utveckling, Territoriella férutsdttningar och Regional
konkurrenskraft. En genomgaende tanke i rapporten ar att forsoka ha ett
foretagsperspektiv, och da framst fokusera pa vad utvecklingen innebar for sma- till
medelstora foretag. Detta kan ske bade explicit, som nar vi analyserar vem som
driver foretagen, men dven implicit, som nar vi undersoker den regionala
befolkningsutvecklingen. Ambitionen ar att belysa hur féretagens behov kan ga
hand i hand med samhéllets utveckling och ett forbattrat miljotillstand.

Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2022 ar framst &mnat att tjdna som ett
overgripande referensmaterial. Avsikten ar att det ska ga att fa en sammanhallen
bild 6ver laget och trender for den regionala utvecklingen. Vi astadkommer detta
med hjalp av statistik fran Statistiska Centralbyran, men vi refererar dven till
forskning, samt relevanta underlag och analyser fran Tillvaxtverket och andra
myndigheter. Vissa delar av rapporten kan ocksa ses som fordjupningar av de
beskrivningar och indikatorer som Tillvaxtverket tillhandahaller for utgiftsomradet
regional tillvaxt till regeringens budgetproposition.

Rapporten har arbetats fram av Wolfgang Pichler, Tor Desax, Sofi Sjoberg, Peter
Malmsten, Linn Karlsson, Josefine Lindell, samt Elias Olofsson som dven har varit
projektledare.
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Sammanfattning

Del 1: Mot en hallbar regional utveckling

Den inledande delen av rapporten presenterar hallbarhetsbegreppets olika
dimensioner. Rapporten utgar fran att alla delar av hallbarhet ar av likvardig
betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling av samhallet. For hallbar regional
utveckling maste dven platsen beaktas, vilket medfor att man maste ta hansyn till de
geografiska, demografiska och ekonomiska forutsiattningar som rader lokalt. De
regionala hallbarhetsaspekterna ar ett aterkommande inslag i rapportens alla 6vriga
delar.

Hallbar utveckling i alla delar av landet

[ det inledande kapitlet diskuteras sedan dven nyanserna i
hallbarhetsdimensionerna kortfattat. For den ekonomiska dimensionen diskuteras
tillvaxtmattet. De miljomassiga aspekterna diskuteras utifran den nationella och
regionala utslappseffektiviteten, samt utvecklingen for det regionala
miljomalsarbetet. Slutligen diskuteras social hallbarhet utifran tanken om socialt
foretagande.

Tillvdxt 2.0 — Vad kommer har nast?

For att kunna mota framtidens utmaningar maste det nuvarande ekonomiska
systemet fordndras och anpassas for att battre tillgodose manniskans och planetens
behov. Detta medfor ett skifte dar BNP-tillvaxt inte langre dr den enda ekonomiska
malsattningen, utan dar ett nytt ekonomiskt tdnkande i stallet efterstravar en
hallbar utveckling. I rapporten presenteras och diskuteras sedan hur utsikten for en
sadan utveckling ser ut.

Den svenska utslappseffektiviteten

Sveriges utslapp uppgar till drygt 1,4 % av de totala utslappen inom den Europeiska
unionen. Denna forhdllandevis ldga andel har dven varit relativt oférandrad éver tid.
Utslapp per svensk uppgar till drygt 4,47 koldioxidekvivalenta (CO2eq) ton, vilket ar
det nast lagsta vardet inom unionen. Storleken pa de svenska per capita utslappen
har dock sjunkit med 46 % sedan 1990. For att generera en miljon kronor i
bruttonationalprodukt (BNP) erfordras 8,8 CO2eq ton, vilket ar drygt 8-10 ganger
lagre 4n unionens minst utsldppseffektiva medlemmar. En historisk jamforelse visar
dven att den svenska utslappseffektiviteten utvecklats i linje med unionssnittet
sedan 1990.

Regionernas utslappseffektivitet och miljomalsuppdrag

En undersokning av regionernas utslappseffektivitet visar pa tre grupperingar. En
majoritet av regionerna erfordrar drygt 10 CO2eq ton for att generera en miljon
kronor i bruttoregionalprodukt (BRP). Dartill finns tre regioner (Gotland,
Norrbotten och Sédermanland) som har en lagre utslappseffektivitet, samt en region
(Stockholm) med en avsevart hogre effektivitet. Emellertid gar det dven att
undersoka utslapp som en andel av BRP per capita. Tre regioner (Jamtland, Blekinge
och Kronoberg) visar pa en battre per capita effektivitet dn dvriga Sverige.

Dessa omstdndigheter kan dven sattas i kontrast med det lokala miljomalsarbetet
kring Agenda 2030. Miljotillstandet beddms generellt vara battre i norra Sverige an i



sodra. Emellertid férvantas endast ett fatal 1an kunna uppfylla enskilda miljomal till
ar 2030, samtidigt som samtliga lan anser sju mal som ouppnaeliga.

Vad ar ett socialt foretag?

Sociala entreprenorer och foretag vill skapa positiva samhallsvinster utéver enbart
ekonomiska. Sociala foretag utgor darfor viktiga resurser for att 16sa olika
samhéllsproblem, da de kan utgoéra en brygga mellan den offentliga-, privata- och
ideella sfaren. Dessutom ar dessa foretag aven viktiga for att 6ka den lokala
innovationskraften, da de kan skapa ett mervarde och tillfora produkter och tjanster
som traditionella foretag inte kan tillféra. Emellertid finns det stora regionala
skillnader i antal foretag, samt deras branschtillhorighet. En svarighet med sociala
foretag ar att pa ett tillforlitligt satt kunna mita deras samhallsnytta, vilket utgor en
viktig fraga for att inte urholka begreppet.

Del 2: Sveriges territoriella forutsattningar

Den andra delen i rapporten beror fragor som dr kopplade till den demografiska
utvecklingen, hur befolkningens utbildningsniva forandrats, samt hur olika platsers
attraktivitet och medborgarnas livskvalitet utvecklats éver tid. Dessa 6évergripande
fragor berdrs pa nationell, regional och kommunal nivd, samt med avseende pa
kommuntyp, men skillnader mellan konen klarldggs aven. Alla dessa
beroringspunkter aterkopplas sedan till hallbarhetsfragan.

Forandringar i demografins utveckling
Den svenska befolkningsutvecklingen

[ Sverige bor idag drygt 10,5 miljoner manniskor. Av dessa bor 3,5 miljoner i
storstadskommuner, samtidigt som kommuner som préglas av landsbygd och langa
avstand till storre stader har 1,6 miljoner invanare. Utvecklingen sedan ar 2000 har
varit mot en 6kad urbanisering. En utveckling som dven forvantas fortsatta i
framtiden, dock med regionala skillnader.

Pandemins inverkan pa den regionala befolkningsférandringen

[ Sverige 6kade antalet avlidna under pandemin med 5 %, till 9,2 personer per 1000
invanare. Denna utveckling var dock inte enhetlig 6ver hela landet, da den regionala
aldersstrukturen dven spelade roll. Dartill hade dven fodelseantalet en negativ
utveckling, och jaimfért med aren innan pandemin blev utfallet en forsdmring av
fodelsenettot. Dessutom minskade dven invandringen, samt att flyttandet 6ver lag
sjonk. Detta resulterade i en forsamrad befolkningsnettoforandring. Emellertid var
denna forandring inte jamnt fordelad inom lanen, da skillnader mellan
kommuntyper férekom.

Sveriges aldrande befolkning

Med en dldrande befolkning menas att andelen personer 65 ar och dldre dkar
relativt befolkning i arbetsfor alder. I Sverige kommer aldersgruppens andel att 6ka
fran 36 % idag till 40 % ar 2031. Landsbygdskommuner har i samtliga l&n en hogre
andel dldre dn andra kommuntyper. Samtidigt forekommer regionala skillnader
mellan ldnen gillande befolkningens dldersstruktur. En hog och ojamn férdelning av
dldre, bade inom och mellan lan, utgor saledes ett hinder for att skapa en héllbar
regional samhallsutveckling. Detta skapar dven problem pa arbetsmarknaden da
tillgang till arbetskraft sjunkit i manga delar av landet.



Ojamn fordelning av man och kvinnor

En obalans mellan antalet méan och kvinnor i olika delar av landet tyder pa att
forutsattningarna mellan kdnen inte dr densamma overallt. For riket och
aldersgruppen 20-64 ar i sin helhet gar 95 kvinnor pa 100 méan, dock forekommer
bade regionala skillnader samt med avseende pd kommuntyp. En stor obalans
mellan konen ar saledes ett tecken pa att det finns underliggande samhéllsproblem
som bor hanteras for att kunna uppna en hallbar utveckling lokalt och regionalt.

Hur har befolkningens utbildningsniva forandrats?

Utbildningsnivan for Sveriges befolkning ar relativt hog jamfort med andra lander
inom EU. Larandeinfrastrukturen ar emellertid inte jaAmnt fordelad 6ver landet utan
koncentrerad till specifika orter, vilket dven paverkar flyttmonstren efter avslutad
utbildning. Effekten ar att andelen individer med eftergymnasialutbildning ar
relativt ojamnt fordelad mellan och inom olika lan. I samtliga 1an och kommuntyper
har den totala andelen av personer med minst tredrig eftergymnasial utbildning
Okat under den senaste 10 arsperioden. Detta ar emellertid en effekt av en allmén
ho6jd kunskapsniva hos den svenska befolkningen, da skillnaderna mellan och inom
lanen inte minskat under samma period. Dartill aterfinns det dven skillnader mellan
kvinnors och méans utbildningsniva, en skillnad som tycks ha 6kat dver tid.

Platsens attraktivitet och medborgarnas livskvalitet

For att manniskor ska kunna bo, verka och leva i alla delar av Sverige behover vissa
allmanna forutsattningar i regel rada. Stader har i manga avseenden fordelar av
tathet och storlek som resulterar i en battre utbyggd infrastruktur och ett storre
utbud av tjanster, jobb och offentliga funktioner. For att andra delar av landet ocksa
ska kunna ha ndgorlunda likvardiga forutsattningar for utveckling och tillvaxt
behovs infrastruktur som 6verbryggar avstand till marknader och en tillginglig
service av olika slag. Hur attraktiv en plats ar att bosétta sig pa beror delvis pa
tillgang till privata och offentliga servicestillen och funktioner, samt vilken
livskvalitet personen kan forvantas erhalla.

Hur ser tillgangen till privat- och offentlig service ut i Sverige?

Under den senaste 10 arsperioden har avstand till dagligvarorbutiker 6kati 15 av 21
lan. Omstruktureringar inom handeln slar ofta hardare mot glesbygdsomraden,
eftersom det séllan finns andra alternativ tillgangliga. Butiker i omrdden som
praglas av langa avstand till stider har darfor en viktig samhéllsfunktion som ocksa
kan motivera offentligt stod for att forbli verksam. Digitalisering och kontantlésa
betalningsalternativ har emellertid mojliggjort for obemannade livsmedelsbutiker,
och en sadan utveckling kan i slutdndan vara positiv for servicetillgangligheten i
hela Sverige.

En liknande utveckling dterfinns dven for offentliga stodfunktioner. Det hoga
effektiviseringstrycket inom hela den offentliga sektorn har lett till att manga platser
i Sverige blivit av med offentlig verksamhet och servicefunktioner. Antal privata och
offentliga tjanster och funktioner ar i grova drag proportionerliga med
invanarantalet. En 6kad digital mognad kan saledes mojliggora att tillgangligheten
for vissa offentliga tjanster okar, dven pa de platser som kannetecknas av langa
avstand till titbebyggelse.

En digital utveckling forutsatter emellertid att alla delar av landet har god tillgang
till hoghastighetsinternet. Sverige har generellt en valutbyggd infrastruktur for
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dataoverforing och bredband. Dock forekommer det vissa regionala skillnader, samt
skillnader mellan olika kommuntyper.

Ett nytt satt att mata tillvaxt

Service och bredband utgor viktiga samhallsfunktioner bade lokalt och regionalt.
Dock utgors inte platsens kvalitet av endast fast infrastruktur och tillganglighet till
arbetsplatser, utan ocksa av mjuka varden sisom manniskornas tillit, foretagsanda
och hélsa ar viktiga att beakta. Ett satt att spegla en bredare syn pa den lokala
utvecklingen ar genom BRP+, som ar ett verktyg for att analysera olika aspekter av
livskvalitet. Detta for att ge en helhetsbild av hélsa, arbete, miljo och ett antal andra
viktiga omraden.

Generellt ar det relativt sma skillnader mellan ldnen, men landsbygdskommuner har
i genomsnitt en lagre livskvalitet. For perioden 2015-2020 har indikatorvardet 6kat
for de flesta lanen och kommuntyperna, samtidigt som skillnaden mellan lanen
ocksa okat. BRP+ kan saledes ge insikt i regioners och kommuners styrkor och
svagheter, samt kan anvandas i arbetet med livskvalitet och platsers attraktivitet,
vilket kan vara viktigt i det lokala utvecklingsarbetet.

Del 3: Den svenska regionala konkurrenskraften

Den tredje delen i rapporten berér fragor som kopplas till den regionala
konkurrenskraften och dess utveckling. Dessa fragor behandlas i sex kapitel som
beror naringslivets grona formaga, hur foretagens digitala kapacitet utvecklats,
tillgdng och utveckling av arbetskraftens kompetens, en genomgang éver vilka som
driver foretag, kommuners och regioners resiliensformaga, samt cirkularitetens
plats i framtidens ekonomi.

Hur ser forutsattningarna for ett gront naringsliv ut?

Sambhallet och naringslivet star infor en stor omstillning, vilket kommer krava
betydande anstrangningar for att lyckas. Denna utveckling medfér dock dven nya
moijligheter, inte minst for svenska foretags formaga att konkurrera internationellt.
Var och hur varor och tjanster produceras kommer 6ka i betydelse, vilket medfor att
klimatsmarta svenska l6sningar kan utgéra livskraftiga alternativ till varor fran
lagkostnadsldnder. En 6kad elektrifiering ar en forutsattning féor denna utveckling.
Den pagaende energikrisen medfor dock stor osidkerhet, vilket kan resultera i en
senareldggning av investeringar i elektrifierade 16sningar. Fér sma- till medelstora
foretag kan naringslivets grona omstallning vara bade positiv och negativ. Dessa
foretag har ofta en god innovationsférmaga, nagot som ar en forutsattning for att
skapa langsiktig hallbarhet. Samtidigt kan foretagen sakna den ekonomiska och
kunskapsmassiga kapaciteten som ar nddvandig for en sddan utveckling.

En langsiktigt hdllbar utveckling maste dven ta hansyn till att forutsattningar kan
skilja sig at mellan olika landsdelar. Ett mer holistiskt angreppssétt, bade pa riksplan
och lokalt, kommer darfor kréavas for att skapa en stabil grund fran vilket
naringslivet kan verka.

En fortsatt digital utveckling

Sverige har generellt en relativt god digital mognad, dock ar det viktigt att
utvecklingen fortgar och accelererar ytterligare, inte minst inom naringslivet. Detta
da digitala I6sningar kan ersitta eller komplettera existerande affirsmetoder och ge
upphov till en 6kad resurseffektivitet. Foretagens digitaliseringsgrad skiljer sig dock
at till foljd av geografisk hemvist, foretagsstorlek, branschtillhorighet, samt
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anvandningsomraden. Det ar framst till administration dar digitala l16sningar
anvands i dagslaget. Medelstora foretag har i storre utstrackning digitaliserat mer av
verksamheten dn smaforetag. Samtidigt r landsbygdsforetag i mindre utstrackning
digitaliserade an foretag i 6vriga delar av landet. Emellertid valde flera foretag att
oka sin digitala formaga under pandemin, da flera foretag satsade mer pa
digitalisering jamfort med 2019.

Den ojamna férdelningen av anvindningsomraden, samt skillnader mellan
branscher och geografiska omraden tyder pa att det fortfarande finns
forbattringsmajligheter for det svenska naringslivet vad géller dess digitala
kompetens. Effektiviseringsvinster och en 6kad konkurrenskraft ar saledes mojliga
med relativt sma investeringar.

Tillgang, utbud och utveckling av arbetskraft

En vél fungerande kompetensférsorjning ar avgoérande for den regionala tillvaxten.
Samtidigt anger néstan vart fjarde foretag att de har svarigheter att hitta lamplig
arbetskraft, vilket utgor ett stort tillvixthinder. Tillgang till ratt kompetens ar delvis
kopplat till foretagets branschtillhorighet, men har dven geografiska dimensioner.
Det finns saledes strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden.

Utbildningar vid hégskolor, universitet, yrkeshdgskolor, komvux och folkhdgskolor
ar viktiga for att stimulera ett livslangt larande, men dven for att tillgodose lokal
kompetensforsorjning och utveckling. En generell trend ar att befolkningens
utbildningsniva ar hogre i storstadsomraden eller 1an med stora universitet.
Foretagens formaga att fa tag i ratt kompetens skiljer sig diarav mellan olika platser i
landet.

Distanslosningar, flexibla arbetssatt och battre teknik kan dock goéra det mojligt att
bo och studera langre fran utbildningsorten eller arbetsplatsen. Detta kan i sin tur
ha en positiv effekt pa foretagens kompetensférsorjning eftersom storleken pa den
lokala arbetsmarknaden vidgas och innefattar fler personer. En sddan utveckling
kan i sin tur paverka mojligheten att bo, verka och leva i alla delar av landet.

Vem driver foretaget?

Den operativa foretagsledaren utgors av den person som driver och forvaltar
foretagets dagliga verksamhet. Genom att koppla foretag till en operativ
foretagsledare gar det att underséka hur stor andel av foretagen som drivs av
kvinnor, utlandsfédda och unga féretagare. Denna information ar viktig da den ger
en bild 6ver hur foretagandet utvecklas i Sverige.

[ riket som helhet drivs 30 % av alla foretag i det privata naringslivet av kvinnor,

20 % av alla foretag av personer med utldndsk bakgrund, och 6 % av alla foretag av
personer som ar mellan 16-30 ar gamla. Nationellt har kvinnliga foretagsledare och
entreprendrer med utldndsk bakgrund haft en positiv utveckling for perioden 2010-
2020, samtidigt som andelen unga foretagsledare minskat nagot. Sverige ar
emellertid ett land med regionala skillnader, vilket medfor att utvecklingen inte sett
likadan ut i alla delar. Dartill finns det d&ven variationer i vilka branscher respektive
grupp ar verksam inom. Att 6ka mangfalden bland de operativa foretagsledarna ar
viktigt for Sveriges framtid. Detta for att kunna tillvarata innovationskraften som
finns hos den enskilda individen, samt dennes formaga att hitta unika I6sningar pa
olika problem. Sdledes maste personer med olika livserfarenheter ges mojligheten
att starta och driva egna foretag.



Hur resilienta ar kommuner och regioner?

For att manniskor ska kunna leva och verka 6ver hela landet behover det finnas en
god lokal formaga att hantera svarigheter vid plotsliga exogena chocker. Denna
formaga kan bast beskrivas genom begreppet barkraft. Hog barkraft betyder att
ndringslivet i en kommun har bra méjlighet att aterhdamta sig efter eventuella
neddragningar eller nedlaggningar av storre lokala foretag. Kommuner dar denna
formaga ar 1ag definieras i stéllet som sarbara.

Barkraften har forbattrats i samtliga kommuntyper under perioden 2009-2018. Det
har framfor allt skett forbattringar i antalet privata arbetsgivare, men andel i arbete
och andel av befolkningen som arbetspendlar har ocksa 6kat i samtliga
kommuntyper. Foretagsklimatet och nyféretagandet har forbattrats i vissa
kommuntyper men samtidigt forsdmrats i andra. Alla kommuntyper har dock
generellt blivit mer beroende av ett fatal foretag, med undantag for
storstadskommunerna.

En positiv utveckling av kommunernas barkraft ar viktig for att forbattra den lokala
och regionala konkurrenskraften. Beroendeskap till en eller ett fatal arbetsgivare
kan pa sikt gora kommuner mer sarbara, men dven hamma den lokala sociala
utvecklingen. Detta da en homogen arbetsmarknad kan minska utbudet av och
variationen i arbeten, och i forldngningen mojligheterna for personlig utveckling. En
differentierad lokal arbetsmarknad ar darfor viktig av flera orsaker, inte enbart for
kommunens formaga att hantera nedldggningar och kriser.

Kan framtidens ekonomi vara rund?

Ett cirkulart system innefattar att varor dteranvands, vidareforadlas och atervinns i
ett kretsloppssystem, vilket resulterar i en minskad anvandning av sa kallade
jungfruliga ravaror. Utfallet ar ett mer resurseffektivt samhéalle med en minskad
klimatinverkan.

Okad cirkuléritet kan ge upphov till nya affirsmaéjligheter, inte minst for sma- till
medelstora foretag. Den cirkulara utvecklingen drivs av foretagens
innovationsférmaga, dar en 6kad digitalisering och tjanstefiering ar viktiga inslag.
Dock kan mojligheterna att fa till en 6kad cirkularitet variera mellan olika platser i
Sverige. Hogskolan i Gdvle menar att den regionala cirkuldra utvecklingen framst
ska bygga pa lokala styrkor. Kommunala, regionala och nationella myndigheter har
saledes alla viktiga, men olika roller att spela for att 6ka cirkulariteten i samhallet.
En 6kad cirkuladr utveckling av ekonomin ar viktig for att Sverige ska lyckas fa till en
hallbar regional tillvaxt.
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1. Mot en hallbar utveckling

1.1 Hallbar utveckling i alla delar av landet

Det inledande kapitlet sammanfattar de generella hallbarhetsférutsittningarna.
Detta innefattar bland annat hallbarhets dimensioner, tillvaxtmatt, samt
miljomalsuppdrag.

1.1.1 Vad ar hallbar utveckling?

"Begreppet hallbar utveckling syftar till goda sociala livsbetingelser utan att
manniskans existens och forverkligande i samhallet utarmar ekosystemens
funktioner”.! Detta medfor att hallbar utveckling kan uppfattas pa olika satt. Det kan
ses som ett satt att forhalla olika intressesfarer gentemot varandra, ett optimalt
dynamiskt tillstdnd, eller som ett 6verordnat samhallsmal. Gemensamt for dessa
perspektiv ar att manniskans handlingar ska ske inom ramarna for vad naturen kan
bara. I denna rapport kommer vi utga fran att alla delar av hallbarhet ar av likvardig
betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling av samhallet.

Hallbarhetskonceptet kan brytas ner i tre bestandsdelar: ekologisk, ekonomisk och
social. Samspel mellan delarna véntas i sin tur generera en héllbar utveckling.2 3
Ekologisk hallbarhet omfattar alla delar av jordens ekosystem, dar malet ar att sdkra
dess langsiktiga funktionalitet och vilmaende.* Social hallbarhet spanner 6ver ett
brett falt av aspekter som fokuserar pa manniskan. Sociala faktorer kan bland annat
utgoras av tillgang till halsa, trygghet och rattvisa.> Ekonomisk hallbarhet fokuserar
pa ekonomisk utveckling, men den kan dven beskrivas utifrdn tanken om gron
tillvaxt, dar 6kad resurseffektivitet minimerar belastningen pa miljon.6 Genom att
samtidigt vara socialt inkluderande kan den grona ekonomiska utvecklingen leda till
ett allméant forbattrat valstand.”.8

Hur de tre bestandsdelarna forhaller sig till varandra kan skilja sig at. Detta da de
antingen kan anses vara av likvardig betydelse, eller att det finns en hierarkisk
ordning de mellan.% 10 Vilket synsatt som anvands har en direkt effekt pa vad som
anses vara hallbart. I denna rapport kommer vi utga fran att ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet ar av likvardig betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling
av samhallet.

I Lunds universitet (2020). Vad ar héllbarhet?

2 Lunds universitet (2020).

3 Agenda 2030-delegationen (2019). Agenda 2030 och Sverige: Véarldens utmaning -
Varldens mojlighet. SOU 2019:13. ISBN 978-91-38-24909-3

4 KTH (2021). Hallbar utveckling.

5KTH (2021).

6 ”Gron tillvaxt innebar att framja ekonomisk tillvaxt och utveckling, samtidigt som vi
sakerstéller att naturtillgdngar fortsatter att tillhandahalla de resurser och miljétjdnster som
vart vilbefinnande ar beroende av.” OECD (u.d.). Green growth and sustainable development.
7 Lunds universitet (2020).

8 Langtidsutredningen (2019). Huvudbetinkande. SOU 2019:65. ISBN: 978-91-38-25004-4.
9 KTH (2021).

10 [ litteraturen definieras det som svag- och stark hallbarhet. Se exempelvis Pelenc J., Ballett
]. & Dedeurwaerdere T. (2015). Weak Sustainability versus Strong Sustainability. Brief for
GSDR 2015.
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Nar man sen diskuterar fragor om regional hallbar utveckling sa far aven platsen en
betydande roll i hdllbarhetsarbetet. Detta medfor att hallbar utveckling maste ta
hansyn till de geografiska, demografiska och ekonomiska forutsattningar som rader
lokalt. Effekten av detta dr att utformningen av hallbarhetsarbetet kan skilja sig at
mellan olika platser, dar arbetet utgar fran lokala styrkor, fordelar och
forutsattningar. Den enskilda platsen maste i sin tur dven sattas i forhallande till
andra geografiska omraden, da de ingar i storre sammankopplade system. Detta
giller bade nationellt, med utbyten mellan olika 1an, kommuner och landsdelar, samt
med resten av virlden genom globala leveranskedjor och jordens ekosystem.

Det dynamiska forhallandet i hallbarhetsfragan ar dock en forsvarande
omstdndighet. Som visat ovan gar hallbarhet att definiera pa olika sétt, vilket kan
skapa forvirring. Dessutom verkar manga av hallbarhetsproblemen dver flera olika
geografiska omraden samtidigt. Denna insikt medfor att malkonflikter kan vara
svara att hantera, och att brist pa konsensus i politiken renderar i kortsiktiga beslut
och 6kad osdkerhet pa marknaden. Ett 6kat helhetsperspektiv dr saledes viktigt, inte
minst inom den regionala utvecklingspolitiken.

Denna rapport avhandlar fragor som ar kopplade till omraden dar man kan
observera de olika hdllbarhetsdimensionerna. Dessa kan avhandlas enskilt for ett
specifikt intresseomrade, eller diskuteras som ett samspel mellan olika hallbarhets
dimensioner. Hur de behandlas i texten beror pa karaktaren for det specifika
omradet. Betydelsen av att beakta den regionala och lokala dimensionen i dessa
fragor kommer dven att belysas i varje kapitel.

1.1.2 Tillvaxttrender och cykler — vad kommer nu?

Sedan slutet av 1950-talet har produktionstillvaxt blivit det alltéverskuggande
politiska malet for manga industrilander. Bruttonationalprodukt (BNP) har anvénts
for att mata framsteg. Fokuseringen pa BNP har ocksa anvants for att rattfardiga
inkomstskillnader i kombination med exempelvis 6kad miljoférstoring.1! Agenda
2030 kan saledes ses som ett svar pa behovet av att mata framgang pa ett nytt satt,
och det gar att stélla sig fragande till vad man i framtiden kommer mena med ordet
"tillvaxt”.

Under andra halvan av 1900-talet introducerade Simon Kuznets tanken om att 6kad
ekonomisk tillvaxt skulle fordelas jamnare 6ver hela befolkningen i takt med att
landet blev rikare.12 Stod for denna teori fanns i empirin fram till 1980-talet, men
idag gar det att antyda en annan utveckling, bade i Sverige och globalt.13 14 15 En
utveckling dar de sociala hallbarhetsaspekterna eftersatts kan pa sikt leda till 6kade
skillnader mellan olika grupper i samhallet. Detta kan i sin tur leda till 6kad
polarisering och politisk instabilitet. Skillnader mellan olika lan, kommuner,
landséandar, eller stad och landsbygd ar saledes viktiga fragor att beakta;
tillsammans med eventuella skillnader inom dessa geografiska omraden. Radande

11 Raworth K. (2017). Donutekonomi - sju principer for en framtida ekonomi. Daidalos
forlag. Goteborg. ISBN: 9789171736277.

12 Kuznet S. (1955). Economic Growth and Income Inequality. American Economic Review
45,

13 Statistiska centralbyran (2022). Gini-koefficient 1975-2020.

14 Resource Watch (u.d.). Gini Index.

15 World Health Organization (u.a.). GINI coefficient (income distribution).
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marknadssystem verkar sdledes inte klara av att generera en langsiktigt hallbar
tillvaxt, i enlighet med Kuznets idé.

Dartill behoéver dven forhallandet mellan fossilbaserad tillvaxt och dess inverkan pa
miljo och klimat problematiseras. En teori ar att forhallandet mellan milj6férstoring
och tillvaxt likna ett inverterat "U” dver tid.16.17.18,19 Det vill sdga, en kontinuerlig
ekonomisk tillvaxt kommer pa sikt leda till att den relativa miljobelastningen
minskar nir landet uppnatt en viss inkomstniva. Dock kan det absoluta tillstandet
for miljon dnda fortsatta att forsamras. Detta kan bland annat bero pa att milj6- och
klimatproblem inte framst ar relaterade till floden utan snarare till de ackumulerade
fororeningarna.2® Dartill kan vissa miljoskador framst uppsta lokalt, medan andra
endast generar en marginell effekt vid utslappspunkten. Denna insikt medfor att
teknologisk innovation kan l6sa vissa problem, men kan ha svart att aterstalla
skador som redan skett. Den radande energikrisen kan dven komma att férsvara
arbetet med att fa till en minskad miljobelastning.

Behovet till utveckling av ekonomin och tillvaxtmattet ar inte nédvandigtvis ett
erkdnnande att enskilda processer och funktioner i det radande systemet ar
felaktiga. Daremot drivs utvecklingsbehovet av insikten att manga av vara
nuvarande losningar gar att forbattra och effektivisera. Det vill sdga, det gar att gora
ekonomiska, ekologiska och sociala vinster for samhallet i stort. Staten har en viktig
roll i att driva denna utveckling.

For att kunna méta framtidens utmaningar maste det nuvarande ekonomiska
systemet fordndras och anpassas for att battre tillgodose manniskans och planetens
behov.21 Detta medfor ett paradigmskifte dar BNP-tillvaxt inte langre dr den enda
ekonomiska malsattningen, utan dar ett nytt ekonomiskt tinkande i stillet
efterstravar en hallbar utveckling. Denna framtid kidnnetecknas bland annat av
digitala 16sningar och robotisering, en 6kad resurseffektivitet samt att fler processer
elektrifieras. Resultatet av denna forandring ar en minskad negativ klimatpaverkan,
ett 6kat valstand for alla, samt forbattrad halsa, trygghet och réttvisa for individen.
Pa ett nationellt plan kan denna utveckling inte endast ske i vissa delar utav landet,
utan maste till i hela Sverige.22 Detta da regional och lokal féorankring ar avgérande
for att skapa kort- och langsiktig forandring. I denna rapport presenterar och
diskuterar vi hur utsikten fér en sddan utveckling ser ut.

16 Definerat som miljokuznetskurvan (EKC). Det finns tva formuleringar av EKC: den starka
och den svaga hypotesen. Den starka varianten fokuserar pa absoluta milj6férbattringar,
medan den svaga hypotesen endast koncentrerar sig pa relativa forbattringar for miljon.

17 Radetzki, M. (1990). Ekonomisk tillvaxt och miljo. SNS Forlag. Stockholm. ISBN: 97-89-
17150-3831.

18 Panayoto T. (1993). Empirical Tests and Policy Analysis of Environmental Degradation at
Different Stages of Economic Development. Pacific and Asian Journal of Energy. 4(1).

19 Kagesson, P. (1997). Growth versus the Environment - Is there a Trade-off. Springer. Lund.
ISBN: 9780792349266.

20 Kander A. (2002). Economic growth, energy consumption and CO2 emissions in Sweden
1800-2000. Lund University. Department of Economic History. Almqvist & Wiksell
International. ISSN:1400-4860. ISBN: 91-22-01973-1.

21 Brown R. L. (1981). Building a Sustainable Society. Worldwatch Institute. W. W. Norton.
New York. ISBN: 0393014827.

22 Tillvaxtverket (2021a). Decenniet for handling dr nu. S kan héllbarhetsarbetet inom den
regionala utvecklingspolitiken starkas. Digital: ISBN 978-91-88961-85-3. Rapportnummer:
0351.
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1.1.3 Hur utslappseffektiv ar Sveriges tillvaxt i ett europeiskt
perspektiv?

Totala utslapp av viaxthusgaser inom den Europeiska unionen (EU) uppgar till drygt
3,3 miljarder koldioxidekvivalenta (CO2eq) ton, ar 2020.23 Dar Tyskland, Frankrike,
[talien och Polen ansvarar for mer an halften av de totala utslappen. Sedan 1990 har
utslappen emellertid sjunkit med 32 % inom unionen, samtidigt som EU-snittet for
utslapp per capita minskat med drygt 39 %. I absoluta tal har Tyskland uppnatt
storst utslappsminskning med 513 miljoner koldioxidekvivalenta ton, jamfort med
1990 ars nivaer. Denna forandring motsvarar drygt en tredjedel av unionens totala
utslappsminskning. Den storsta procentuella forandringen har emellertid Estland
astadkommit dar utslappen sjunkit med 71 %, jamfért med 1990.

Sveriges utslapp uppgar till drygt 1,4 % av de totala utslappen inom unionen, och
denna andel har varit relativt oférdndrad 6ver tid. Totalt har Sverige unionens 17:e
storsta utslappspost for ar 2020. Samtidigt uppgar utslapp per svensk till drygt 4,47
ton, vilket ar det nast lagsta vardet inom EU, da endast Malta har lagre utslapp per
capita. De svenska per capita utsldppen har sjunkit med 46 % sedan 1990, samtidigt
som befolkningstillviaxten varit drygt 21 %.

For att fa ett matt pa lokal utslappseffektivitet bland EU:s medlemslander gar det att
undersoka totala koldioxidekvivalenta utslapp per BNP krona genererad. Som
framgar av Figur 1 sa har Sverige unionens hogsta utslappseffektivitet, da det kravs
8,8 koldioxidekvivalenta ton for att generera en miljon kronor i BNP. For Bulgarien
och Polen, lainderna med lagst utsldppseffektivitet, erfordras i stillet 90-, respektive
68 koldioxidekvivalenta ton for att generera en miljon kronor i BNP. Omvant
uttryckt genererar ett ton koldioxidekvivalenta utslapp i Sverige 114 160 kronor i
BNP-tillskott, medan motsvarande varde i Bulgarien och Polen dr 11 061 kronor och
14 675 kronor.

En historisk jaimforelse visar emellertid att den relativa svenska
utslappseffektiviteten varit forhallandevis oférdndrad sedan 1990, vid en jamforelse
med EU-snittet for koldioxidekvivalenta utslapp per BNP krona genererad. Det vill
siga, sedan 1990 har storleken pa utslappen minskat med 278 % i Sverige per en
miljon kronor genererad i BNP. Samtidigt som motsvarande snittutveckling inom
unionen varit pd 291 %. Detta tyder pa att Sverige foljer den generella
effektivitetsutveckling som observerats inom EU.

Om man i stillet mater utvecklingen i kronor per utslapp framgar det att Sverige
haft en utveckling som dverstiger EU-snittet. I Sverige har BNP per utslapp stigit
med 278 % sen 1990, jamfort med 243 % for snittutvecklingen inom unionen. Dock
har utvecklingen i vissa medlemslander varit pa 400-600% for den aktuella 30
arsperioden. Dessa trender stodjer tanken om att en kontinuerlig ekonomisk tillvaxt
kommer pa sikt leda till att den relativa miljobelastningen minskar nar
inkomstnivaerna okar.

23 European Environmental Agency (2021). EA greenhouse gases - data viewer.
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Figur 1: Utslapp i ton per miljon kronor (KR) genererad i BNP bland EU:s medlemsldnder.

Killa: European Environmental Agency (2021). Bearbetning av Tillvaxtverket. Vaxelkurs: 10,98 KR per
euro.

1.1.4 Hur utslappseffektiv ar Sveriges regionala tillvaxt?

Sedan 1990 har de totala nationella utslappen av vaxthusgaser sjunkit med 35 %.24
Det vill sdga, fradn drygt 71 miljoner ton koldioxidekvivalenta utslapp 1990, till 46
miljoner ton ar 2020. Pa lansniva visar 19 av 21 lan pa en generell negativ trend, dar
tre regioner mer an halverat totala mangden utslapp. Emellertid avviker tva
regioner fran trenden. De totala utslippen pa Gotland har endast sjunkit med 9 % ar
2020, jamfort med 1990. Samtidigt har de totala utsldppen i Norrbottens lan stigit. [
dessa tva regioner finns det emellertid stora utslappsintensiva industrier. Dock
genererar Gotland endast drygt 4 % av de nationella utslappen. [ stillet ar det
Sodermanland, Stockholm, Norrbotten, Skane och Vastra Gotaland som tillsammans
ansvarar for mer an hélften av de totala koldioxidekvivalenta utsldppen i Sverige.

Sedan 2000 har bruttoregionalprodukten (BRP) per person i snitt stigit med 173 % i
respektive ldn, i Iopande priser.25 26 Stockholms ldn utgor den enskilt rikaste
regionen, och avviker fran rikssnittet med mellan 146 000-263 000 kronor per
person och ar, under den aktuella 20 ars perioden. Samtidigt har den storsta
procentuella tillvaxtokningen skett i Norrbottens- och Vasterbottens lan, pa drygt
200-220 %. Regionala skillnader i BRP per person har dock 6kat under de senaste
20 aren. Skillnaden mellan lanet med lagst och nist hogst BRP per person har stigit
fran 60 000 kronor till drygt 200 000 kronor i l6pande priser, mellan ar 2000-2020.

Emellertid kan BRP mattet ge en missvisande bild, om tillvaxten framst sker via
utslappsintensiva processer. Genom att kombinera viarden for BRP per person, med

24 SMHI (u.d.). Nationella emissionsdatabasen.

25 Statistiska centralbyran (2022). Bruttoregionprodukt (BRP), sysselsatta och l6ner
(ENS2010) efter region (l4n, riksomrade). Ar 2000 - 2020.

26 Vilket motsvarar en tillvaxt pa dryg 134% for samma period, vid en inflationsjustering.
Ekonomifakta (2022). Rakna pa inflationen.
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regionala utslappsnivdaer kan man erhalla ett matt pa den relativa lokala
utslappseffektiviteten. Det vill sdga, hur manga kronor per person genereras i den
regionala ekonomin av ett ton koldioxidekvivalenta utslapp.2”

Resultaten i Figur 2 visar att Jamtlands-, Blekinge-, och Kronobergs ldn avviker fran
ovriga regioner. [ Jamtland och Blekinge genereras 0,8 kronor per person vid ett ton
utslapp, medan motsvarande belopp ar 0,54 kronor i Kronoberg. Bland resterande
1dn gar det att belysa tre olika grupper, dar atta lan har en utslappseffektivitet pa
mellan 0,3-0,35 kronor per person och ton; fem ldn har en utslappseffektivitet pa
mellan 0,2-0,3 kronor per person och ton. Resterande sju lan genererar mindre an
0,2 kronor per person vid ett ton utslapp. Alternativt uttryckt kravs det 5-19 ton
koldioxidekvivalenta utslapp for att genera en krona i BRP per person i lanen med
1ag utslappseffektivitet.
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Figur 2: Bruttoregionalprodukt per capita per ton koldioxidekvivalenta utslapp 2000 och 2020.
Kélla: SMHI (u.d.); Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillviaxtverket.

For att fa ett matt pa den totala regionala utslappseffektiviteten gar det dven att
undersoka koldioxidekvivalenta utslapp per BRP krona genererad. Som framgar av
Figur 3 har Stockholms ldn den hogsta utslappseffektiviteten i Sverige, med 2,4 ton
koldioxidekvivalenta utslapp per en miljon kronor i BRP. Omvant uttryckt genererar
ett ton koldioxidekvivalenta utslapp i Stockholms ldn 409 164 kronor, for ar 2020.

De minst utslappseffektiva lanen utgors av Gotland, Norrbotten och S6dermanland.
Dér erfordras 94, 39, och 25 ton koldioxidekvivalenta utslapp for att generera en
million kronor i BRP. Detta medfor dven att ett ton koldioxidekvivalenta utslapp
renderar i ett BNP-tillskott pa 10 595 kronor for Gotland, 25 521 kronor for

27 For ytterligare information om pagaende arbeten om produktions- och
konsumtionsbaserade utslapp se exempelvis Tillvaxtanalys (2022). Multiregionala input-
outputanalyser - idag och imorgon. PM 2022:06.
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Norrbotten, och 38 756 kronor for Sodermanland. Gemensamt for dessa tre 1an ar
stora utsldppsintensiva industrier.
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Figur 3: Utslapp i ton per miljoner kronor genererad i BRP, ar 2020.

Kalla: SMHI (u.d.); Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

1.1.5 Hur gar det regionala miljomalsuppdraget?

Sedan 1998 har ansvar for olika lokala miljomal legat hos lansstyrelserna. Till dessa
har dven arbete och uppféljning kring Agenda 2030 senare adderats.

Miljotillstandet bedoms generellt vara battre i norra Sverige dn i sddra.28 Detta kan
bero pa skillnader i demografiska och geografiska forutsattningar, som exempelvis
befolkningstiathet och markanvandningsintensitet. De regionala malbedémningarna
visar dven att vissa lan generellt har ett miljotillstand som 6verstiger rikssnittet.
Emellertid anser endast ett fatal 1an att de kommer kunna uppfylla enskilda
miljomal till &r 2030. Samtidigt beddmer samtliga lan att sju mal inte kommer kunna
nas till slutaret.29. 30

Det finns saledes fortfarande mycket kvar att gora for att miljomalen ska uppnas,
bade regionalt och nationellt. Ett 6kat helhetsperspektiv i miljdarbetet anses vara
viktigt for att fa till en positiv utvaxling, samt for att kunna na samtliga berérda
aktorer.3! Utformandet av nya styrmedel och arbetsformer bedéms dven vara
centrala for ett storre genomslag i miljéarbetet pa lansniva. Ambitionen ar att
forekomsten av mal- och intressekonflikter ska minska, vilket i sin tur ska skapa
goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar regional utveckling.

28 Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet (2021). Regional arlig uppfdljning
29 De miljomal som lénsstyrelserna i dagslaget anser ar ouppnaeliga ar: Giftfri miljo; Levande
sjoar och vattendrag; Hav i balans samt levande kust och skirgard; Levande skogar; Ett rikt
odlingslandskap; God bebyggd miljd; och, Ett rikt vaxt- och djurliv.

30 Individuella indikatorer kopplade till Agenda 2030 redovisas dven av Statistiska
centralbyran (u.d.). Agenda 2030.

31 Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet (2021)
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Utover arbetet och uppfdljningen med de regionala malbedomningarna sa jobbar
lansstyrelserna och deras intresseorganisationer med att samordna, stodja, vagleda,
natverka, utbilda och informera om miljémalsarbetet. Dar ingar bland annat olika
former av stod till kommuner, information om hallbar konsumtion och cirkulir
ekonomi, arbete kring gron infrastruktur och transporter, samt workshops om
naringslivets miljomalsarbete.32

1.1.6 Socialt foretagande i Sverige

Som nadmnts ovan innefattar social hallbarhet manga olika dimensioner, men som pa
olika satt fokuserar pa manniskan. Dessa kan i sin tur aven utgora en av
grundstenarna for socialt entreprendrskap. Sociala entreprenérer och foretag vill
skapa positiva samhallsvinster utéver enbart ekonomiska.33 Saledes kan sociala
foretag ge upphov till positiva effekter inom omraden sdsom: miljo, halsa, kultur och
integration. Sociala foretag utgor saledes viktiga resurser for att 16sa olika
samhallsproblem,34 da de kan utgdra en brygga mellan den offentliga-, privata- och
ideella sfaren.3>

Utover att skapa positiva samhallseffekter kan sociala foretag dven bidra med 6kad
innovationskraft pa lokala marknader.36 Detta kan bland annat ske genom att
erbjuda komplement till existerande produkter och tjanster, eller genom att skapa
ett mervarde som traditionella foretag inte kan tillféra.3” Sociala entreprenérer och
foretag ar saledes viktiga inslag i det lokala naringslivet, och pa manga platser ar
arbetet dven kopplat till arbetsintegration, miljoforbattring eller
energiproduktion.38 39

En kartlaggning av sociala foretag visar dock att det finns stora regionala
skillnader.?® Detta giller bade antal foretag som ar verksamma inom ett givet lan,
bolagsform som foretagen anvander, samt vilka branscher foretagen verkar inom.
Exempelvis finns det 6ver 600 sociala foretag i Stockholms ldn, medan motsvarande
siffra i Halland ar farre dn 20. I Vastra Gotaland och Vasternorrland ar Halsa och
Sjukvard den vanligaste branschen for sociala foretag, medan motsvarande bransch
i Norrbotten ar Utbildning, Forskning och Utveckling. Totalt finns det
uppskattningsvis 2 000 sociala foretag i Sverige.

For att 16sa mdnga av var tids utmaningar ar sociala entreprendrer viktiga.#! Dessa
personer och foretag har mojligheten att engagera och nirma sig fragor pa ett satt
som myndigheter inte kan. Detta betyder i sin tur att regioner och kommuner har
viktiga roller for att skapa forutsattningar for lokal social foretagsamhet, dar malet
ar att skapa en socialt hallbar utveckling. Dock kraver detta att man kan uppvisa och

32 Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet (2021).

33 Tillvaxtverket (2022). Socialt foretagande och samhéllsentreprenérskap.

34 Regeringen (2020).

35 Tillvaxtverket (2021b). Sociala foretag i Sverige - kartlaggning och dialog om definition.
Rapport 0353. Digital: ISBN 978-91-88961-89-1.

36 Tillvaxtverket (2022).

37 Tillvaxtverket (2021b).

38 Tillvaxtverket (2021b).

39 Tillvaxtverket (2022).

40 Tillvaxtverket (2021b).

41 Regeringen (2018). Uppdrag att stodja utveckling av socialt entreprenérskap och
sociala foretag. N2018/00713/FF.
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mata samhallsnyttan som de sociala foretagen genererar.*2 Detta for att inte urholka
begreppet eller forbruka allmédnhetens tillit. Ytterligare arbete kring socialt
entreprendrskap kravs dven for att sakerstalla barkraften i dessa affairsmodeller.43
Staten har sdledes en viktig roll som mojliggérare for socialt foretagande och for en
socialt hallbar framtid.

1.1.7 Slutsats och sammanfattning

En langsiktigt hallbar utveckling kraver ett 6kat helhetsperspektiv, dir man tar
hansyn till de miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekterna samtidigt. En mojlig
framtida utveckling ar att det 6vergripande politiska malet inte langre ar ekonomisk
tillvaxt, utan att man i stallet framst efterstravar en hallbar regional forbattring.

[ dagslaget har Sverige en relativt hog utslappseffektiv-tillvaxt jaimfort med andra
EU-lander, men det finns stora regionala skillnader inom landet. De regionala
skillnaderna aterkommer dven i arbetet med miljomalsuppdraget, samt
forekomsten av sociala féretag och deras branschtillhdrighet. For att uppna énskad
utveckling ar det viktigt att man tar hinsyn till regionala férutsittningar, samt att
lokala myndigheter och foretag ges det stod som de behover. Detta for att skapa
langsiktiga forutsattningar for att bo, verka och leva i alla delar av Sverige.

42 Tillvaxtverket (2021b).
43 Tillvaxtverket (2021b).
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Sveriges indelning i landsbygder och stader

Tillvaxtverket anvander en regiontypsindelning av kommuner och FA-regioner som har tagits fram for
att underlatta jAmforbarheten mellan olika undersokningar och analyser. Indelningen bygger vidare
pa arbeten av Eurostat och OECD med syfte att skapa jamforbara regioner internationellt.

Genom att berdkna andel av befolkning i en kommun eller i ett arbetsmarknadsomrade som bor i
tatorter, samt avstandet fran dessa till narmaste stad, ar det méjligt att definiera olika typer av
kommuner och FA-regioner med jamforbara territoriella siardrag. Eftersom indelningen utgar fran
tydligt avgransade omraden ar det ocksa majligt att anvanda indelningen for att belysa skillnader
bortom administrativa granser. Exempelvis, skillnader mellan olika kommuner i samma lan.

Indelningen har en hierarkisk uppbyggnad som gor det majligt att vilja en grovre sortering pa
tretyper (storstads-, tita- samt landsbygdsregioner/kommuner) eller en mer differentierad indelning
pa sex territoriella typer. [ den senare varianten kompletteras indelning med en dimension om narhet
till en storre stad.

Mycket glesa landsbygdskn . Glesa blandade kommuner |:| Mycket glesa landsbygdsreg . I:l Glesa blandade regioner
I:l Glesa landsbygdsregioner - Tata blandade regioner

- Tatortsnara landsbygdskn . - Storstadskommuner - Tatortsnara landsbygdsreg. - Storstadsregioner

Glesa landsbygdskommuner - Tata blandade kommuner

Figur: 290 Kommuner Figur: 60 FA-regioner

Kalla: Tillvaxtverket (2022). Stader och landsbygder.
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2. Territoriella forutsattningar

2.1 Sveriges demografiska utveckling formar olika utvecklingsspar
regionalt och lokalt

Sverige har sedan lange haft en stor obalans i den demografiska utvecklingen, bade
regionalt och lokalt. Det avspeglas i vaxande storstadsregioner och krympande glesa
landsbygder. En utveckling som har pagatt i decennier och format en berattelse om
urbana tillvixtmotorer och tarande landsbygdsregioner som ar svart att rubba.
Coronapandemin, en stadigt 6kande global efterfragan pa naturresurser,
investeringar i gron industri samt en pagaende energikris har pa manga satt
forandrat synen pa Sverige. Det &r numera fa som ser Norrland som stodmottagare
eller storstdder som det enda alternativet for god livskvalitet och karriarmdéjligheter.

De fordndrade forutsattningarna och den nya synen pa Sveriges olika platser och
regioner ar naturligtvis en stor moéjlighet for att skapa en mer balanserad och
hallbar utveckling, med minskade skillnader inom och mellan regioner. Kommer det
ga fort? Férmodligen inte. Aven med en enastiende ekonomisk utveckling och en
omvdardering av boendepreferenser, ar det svart att bryta demografiska processer
och befolkningsférandringar pa kort sikt.

2.1.1 Befolkningsutveckling pa lang sikt

[ Sverige bor idag knappt 10,5 miljoner manniskor. Kommuner som raknas som
storstdder har en befolkning pa knappt 3,5 miljoner invdnare. Samtidigt har
kommuner som praglas av gleshet, landsbygd och relativt 1anga avstand till storre
stdder en befolkning pa 1,6 miljoner invanare. Sverige ar saledes redan pa manga
sitt ett urbaniserat samhalle. | genomsnitt har befolkningen i storstadskommuner,
tata blandade kommuner och tatortsnidra landsbygdskommuner vuxit med 1 %
arligen de senaste tva decennierna. Storst 6kning kan noteras for
storstadskommuner. Sdmre ar befolkningsutvecklingen i glesa
landsbygdskommuner och glesa blandade kommuner, men dven har ar utvecklingen
atminstone balanserad. Den demografiska utvecklingen ar enbart problematisk for
Sveriges minsta och mest avldgsna kommuner. [ genomsnitt minskade befolkningen,
i dessa mycket glesa landsbygdskommuner, med 0,8 % arligen under samma period
i dessa delar av Sverige. Den indexerade befolkningsutvecklingen per kommuntyp
visas i figur Figur 4.
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Figur 4: Befolkningsutveckling efter kommuntyper, 2000-2021 (index).
Kélla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Ett liknade monster avspeglas ocksa pa lansniva. Stockholm, Uppsala, Skane och
Hallands lan har den hogsta genomsnittliga arliga befolkningstillviaxten pa éver 1 %.
Nagot lagre ar befolkningstillvixten i de 6vriga lanen, men bara for Vasternorrland
och Norrbotten noteras en minskning for perioden 2000-2021. Framfor allt ar
utvecklingen i den norra landsanden bekymmersam. Trots en redan hog tillvaxttakt
och planer pa stora investeringar i bade industri och infrastruktur har den
demografiska utvecklingen inte svarat pa 6nskat satt. Den negativa
befolkningsutvecklingen ligger i alla fall kvar, dn sd lange. Den regionala
befolkningsutvecklingen per lan och kommuntyp aterges i figur Figur 5.

Grovt uppdelat pa landsbygdskommuner och blandade kommuner visar det sig att
aven i Vasterbotten och Norrbotten finns geografiska omraden med en mer
gynnsam demografisk utveckling. Det ar landsbygdskommuner som har det svarast.
Inte bara i Norrbotten utan i ndstan alla lan har landsbygdskommuner en samre
befolkningsutveckling dn blandade kommuner som utmarks med narhet till storre
stader. [ halften av ldnen finns dock en positivlandsbygdstillvaxt under samma
period. Forutom i Stockholms lan har storstadskommuner i regel en hogre
tillvaxttakt an blandade kommuner inom lanen. For Stockholms ldn ar den hoga
befolkningstillvaxten i kringliggande blandade kommuner ocksa ett tecken pa en
viss utflyttning fran lanets centrala delar.# Skillnader mellan kommuntyper inom
lanen ar patagliga. [ Vasterbotten finns de storsta inomregionala tillvaxtskillnaderna
pa 1,2 procentenheter mellan kommuntyper, f6ljd av Uppsala lan och Vastmanlands

44 Region Stockholm (2022). Flyttstudie 2022.

22



lan. I ett fatal lan ar de inomregionala skillnaderna sma, ofta dr det sddana med en
relativ liten yta sasom Blekinge eller Halland.
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Figur 5: Befolkningsforandring, genomsnittlig arlig forandring i procent, 2000-2021, per lan och
kommuntyper.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.1.2 Blicken framat — vad sager befolkningsframskrivningen?

Finns det hopp om forandring? Inte om man tror pa Statistiska centralbyran (SCB)
och deras befolkningsframskrivning. Enligt den kommer Norrbotten, men dven
andra industriregioner som Vasternorrland, Blekinge, Gavleborg och Varmland
tappar befolkning fram till 2040. Utblicken antyder att dessa ldn kan komma ha det
svart att tillgodose efterfragan pa arbetskraft. Svarast kommer det bli i
Visternorrland och Norrbotten. Den problematiska befolkningsutvecklingen maste
ocksa ses i kontrast av det framstallda behovet av arbetskraft i samband med de
stora industriomstallningarna i Norra Sverige. Ett uppskattat arbetskraftsbehov av
ytterligare 100 000 personer de ndrmaste 15 aren#4> behover ses i relation till
regioners befintliga arbetskraft i Norrbotten och Vasterbotten pa 319 000 personer i
aldersgruppen 20-64 ar.

Samtidigt bor noteras att framskrivningar och prognoser sdllan ar mer an
kvalificerade gissningar. De ger fingervisningar om framtiden, men ar samtidigt ofta
langt ifran en framtidssanning. Manga olika framtider ar saledes mojliga*6 och
forandringar i omvarlden ger standigt nya uppslag pa losningar. I figur Figur 6 visas

45 Regeringskansliet (2022). Rapport fran samordnaren for samhéallsomstallning vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten.

46 Regioner och myndigheter arbetar tillsammans med regionala framtidsbilder.
www.reglab.se/framsyn
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den regionala befolkningsframskrivningen per lan och kommuntyp. For att kunna
gora sig en battre bild om regioners framtid racker det inte att enbart se pa ldnen
och kommuntyper. Bilden behdver kompletteras med inomregionala skillnader
mellan enskilda kommuner. Det ar pa sa satt man kan fa insikter om specifika
forutsattningar, problem men ocksa uppslag pa losningar. Ur ett nationellt
perspektiv finns alltid begransade mojligheter att fanga specifika sardrag i lanen.
Fokus ligger pa jamforelser om skillnader och likheter i stort. Enskilda regioner kan
i stallet ga langre i sina analyser. Detta genom att knyta ihop olika platser till
regionala helhetsbilder sdsom i arbetet med regionala strukturbilder eller
styrkeomraden.
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Figur 6: Framskriven befolkningsforandring, genomsnittlig arlig férandring i procent, 2021-2041 efter
lan och kommuntyper.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Ett medskick till beslutsfattare ar att erkdnna skillnader inom ldnet som minst lika
viktiga som skillnader mellan linen.#” Aven om lin utvecklas i viss riktning finns ofta
avvikande inomregionala skillnader som bor fangas upp i det strategiska arbetet
regionalt men dven nationellt.

Har finns det uppslag till moéjliga strategiska val kopplad till demografin. Minskar
befolkningen 6ver en lang tid finns tre olika angreppssatt: 1) Att inte gora nagonting
alls, 2) att satsa pa tillvaxt och pa sa satt forsoker vanda utvecklingen och framja
befolkningstillvaxt, eller 3) att hantera nedgangen, det vill sdga att acceptera
krympande regioner och anpassa sig till de ekonomiska och sociala

47 Tillvaxtverket (2022). Hur syns landsbygder i myndigheters beskrivning. Rapport 0411.
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konsekvenserna.#8 [ praktiken ar valet sdllan en fraga om antingen eller. I stallet bor
alla aktiva handlingsvagar?® spela en roll i minskande regioners, kommuners och
platsers utvecklingsstrategier.50

Okar befolkningen anses behoven av strategiska val vara mindre kritiska.
Befolkningstillvaxt ses dessutom ofta liktydigt med urbanisering och storre stader.
Att som ovan 1) inte géra ndgonting alls i sdidana omraden betyder inte sillan att
overlata I6sningar till marknadskrafterna. Det dr emellertid tveksam om dessa kan
l6sa patagliga problem som exempelvis bostadsbrist, segregation, trygghet,
gronomraden eller kommunikation. Att 2) genom olika strategiska val skapar
forutsattningar for en hallbar utveckling i vixande geografiska omraden ar
narliggande men inte alldeles enkelt. Det har blivit mer ovanlig med krympande
stidder i Sverige de senaste decennier, men det finns manga exempel i Europa och
Nordamerika dar stora stader har borjat minska i befolkningen. P4 samma sitt som
for landsbygder kan problemet bara 16sas genom att hantera olika
utvecklingsdimensioner samtidigt och pa lang sikt.5!

2.1.3 Befolkningsutveckling pa kort sikt — hur har pandemin inverkat?

Coronapandemin har pd manga sitt paverkat varlden negativt. Den hoga
dodligheten gav upphov till kraftiga politiska atgarder. Ur ett regionalt perspektiv
medforde pabud om att halla avstand, 6kat hemarbete och distansundervisning en
omvdardering av hushallens preferenser vad géller boendemiljon och bostadsort.52
Tata och urbana miljéers attraktivitet tycks ha minskat till forman fér mer glesa och
rurala miljoer.53

En mer ingdende undersokning av diagrammen for befolkningsutvecklingen ovan
(figur Figur 4) ger emellertid inga tydliga signaler pa en grundlidggande forandring.
Storstadskommuner har dven under pandemin en relativt brant befolkningstillvaxt,
aven om utvecklingen bromsar in ndgot i slutet av perioden. Likasa forhaller det sig i
de andra tva kommuntyper som praglas av storre stader. For titortsnara
landsbygdskommuner framkommer dock en liten 6kning sedan ar 2019, vilket
antyder en mojlig pandemieffekt. For 6vriga kommuntyper ar det svarare att se ett
trendbrott. Utvecklingen under pandemin &r relativt stabil for glesa blandade
kommuner, glesa landsbygdskommuner och mycket glesa landsbygdskommuner,
vilken sammanlagd kan bedémas som en forbattring jamfort med den langsiktiga
utvecklingen.

Forutom forandringar i antalet avlidna och fédslar, bestdms en regions, kommuns
eller plats befolkningsmangd aven av féorandringar i antalet in - och inflyttning.

48 ESPON (2022). Krympande landsbygdsregioner i Europa. Smarta och innovativa strategier
for att hantera avfolkningen i landsbygdsregionerna.

49 Tillvaxtverket (u.d.). Sa starker kommunerna foretagsklimatet Besokt 2023-01-22.

50 Tillvaxtverket (u.d.). Regional planering Besokt 2022-12-17.

51 Joint Research Center (2022). Shrinking Cities. The Future of Cities Series.

52 OECD (2021). The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis and recovery across
levels of government.

53 Nordregio (2021). Will rural living become more desirable post-corona? Nordregio
magazine.
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Genom att jamfora en period pa tva ar fore och under pandemin fortydligas nedan
olika demografiska faktorers betydelse.

2.1.3.1 Okad dddlighet och en fortsatt minskning av barnafédandet under
pandemin

I Sverige 6kade antalet avlidna under pandemin med 5 % till en niva pa 9,2 personer
per 1000 invanare54. Beroende pa aldersstrukturen i lanen uppnaddes olika nivaer
av avlidna (d6dstal) under pandemin. [ ndstan samtliga 1an55 6kade dodstalen
jamfort med perioden innan pandemin. Dartill hade dven fodelseantalet en negativ
utveckling under pandemin. En utveckling mot farre fédda barn har visserligen
redan funnits fore pandemin.56 Sammanlagt medférde dessa tva demografiska
faktorer en forsamring av fodelsenettot, det vill sdga den naturliga
befolkningsforandringen, i samtliga lan. [ elva lan férsamrades ett 6verskott.
Underskottet forstiarktes emellertid i nio lan. Enbart Sodermanlands lan bytte fran
ett fodelsedverskott till ett fodelseunderskott. Den regionala utvecklingen aterges i
figur Figur 7.
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Figur 7: Fodelsenetto (fodda minus avlidna) per 1000 invanare, fordelat per lan, for perioden 2018-
2019 och 2020-2021.

Killa: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Befolkningens storlek paverkas ocksa av personer som flyttar till eller fran ett
omrade. En stor del av Sveriges befolkningstillvaxt kan hanféras till invandring fran
andra lander, men i ett regionalt perspektiv spelar ocksa flyttningar inom landet roll.
Flyttrorelsernas bidrag till befolkningsforandringen regionalt delas saledes ocksa
upp i dessa tvda demografiska komponenter.

54 | berakningarna anvands medelbefolkning, det vill siga den genomsnittliga befolkningen
per administrative enhet under respektive period.

55 [ Vasterbottens lan forbattrades dodstalet ndgot mellan dessa tva perioder.

56 Statistiska centralbyran (2018). Nedatgaende trend i barnafédande.
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2.1.3.2 Invandringens bidrag till befolkningstillvixten minskade under
pandemin

Invandring ar en betydande drivkraft bakom Sveriges 6kande befolkning. Inte
mindre dn tre fjairdedelar av befolkningstillvixten under 2010-talet kan raknas till
ett overskott pa invandring. Nar invandringen minskade under pandemin pa grund
av reserestriktioner minskade ocksa befolkningstillvaxten. Det visar sig att antalet
invandrare per 1000 invanare minskade fran 12,1 under perioden 2018-2019 till
8,3 personer per 1000 invanare under pandemin. Utvandringen forandrades
emellertid knappt alls jamfért med perioden fore pandemin. Sammanlagd innebéar
detta ett kraftigt forsdmrat invandringsnetto under pandemin bade for riket och for
samtliga av Sveriges lan (se figur Figur 8).
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Figur 8: Invandringsnetto per 1000 invanare, férdelat per lan, for perioden 2018-2019 och 2020-2021.

Kélla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.1.3.3 Forandrade flyttstrommar i samband med pandemin

Pandemin satte dven spar pa rorligheten inom landet. Det visade sig att
myndigheters avstdndsrekommendationer, hemarbete, distansundervisning och
ovriga restriktioner i kultur- och noéjeslivet satte direkta spar pa stidernas
attraktivitet. Manniskors behov av narhet till natur och méjlighet till friluftsliv har
daremot dkat markant under pandemin5’. Allt detta forandrade ocksa flyttningar
mellan ldnen, men kanske inte pa det omvalvande sittet som det ibland
diskuterades. Flyttnettot for perioden fore- och under pandemin redovisas i figur
Figur 9 och Figur 11, samtidigt som de regionala befolkningsférandring visas i figur
Figur 10 och Figur 12.

Stockholms lan utékade sitt flyttunderskott gentemot andra 1dn i landet under
pandemin. Aven i Vastra Gotalands 1an har underskottet 6kat. Skane var det enda
storstadslanet med en positiv inrikes flyttbalans under pandemin, dar flyttnettot till

57 Statistiska centralbyran (2022). Kraftig 6kning av vistelser i skog och mark under Covid-
19-pandemin.
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och med forbattrades jamfort med perioden 2018-19. Flera lan har fatt ett
forbattrat flyttnetto, dar bland Gotland, Sodermanland och Vastmanland. I Kalmar
och Jamtlands lan vindes dven ett flyttunderskott till ett flyttoverskott. | manga
andra lan forbattrades laget med ett flyttunderskott, daribland lan som Norrbotten,
Vasternorrland, Blekinge, Dalarna, Jénk6ping och Gavleborg.
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Figur 9: Flyttnetto dver lansgrans per 1000 invanare, férdelat per lan, for perioden 2018-2019 och
2020-2021.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

De olika demografiska komponenterna bidrar till ldnens sammanlagda
befolkningsférandring under perioderna. Det kan konstateras att bara tva lén,
Gotlands och Jamtlands ldn, har dragit nytta av de forandrade forutsattningarna
under pandemin och férbattra sitt lage enligt denna sammanstéllning. I de évriga
lanen har det skett en forsdmring. Men, de olika forandringsfaktorerna kan
naturligtvis ha storre betydelse i enskilda kommuner och platser som ocksa
framkommer i kartan nedan.
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Figur 10: Befolkningsnettoférandring per 1000 invanare.

Killa: Statistiska centralbyrdn (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.
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2.1.3.4 Pandemieffekter pa lokal niva?

Berdkningar pd kommunniva ger en mer detaljerad bild pa eventuella forandringar
mellan perioden fére och under pandemin. P4 samma sitt som for lanen ar
drivkraften bakom befolkningstillvixten pa lokal niva i huvudsak forknippad med
invandring. Samtliga kommuner har under bada perioder fére och under pandemin
ett positivt invandringsnetto. [ 236 av 290 kommuner var invandringsnettot den
viktigaste drivkraften bakom befolkningsférandringen under perioden fore
pandemin. Dock var denna tillférsel av nya kommuninvanare inte alltid tillracklig for
att vanda den lokala befolkningstrenden. Men mildrade i manga fall ett annars
kraftigt negativt flytt- och foédelseunderskott. Figur 11visar inrikes flyttnettot for
aren 2018-2019 och 2020-2021.
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Figur 11: Inrikes flyttnetto per 1000 invanare, kommuner, 2018-2019 och 2020-2021

Killa: Statistiska centralbyrdn (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Till f6ljd av minskad global rérlighet sjonk invandringsnettots betydelse for den
lokala befolkningsférandringen, men utgjorde 4nda den storsta orsaken till en 6kad
befolkning i 169 kommuner. Under pandemin 6kade i stillet betydelsen av inrikes
flyttar och i 109 kommuner har ett positivt inrikes flyttnetto blivit den viktigaste
faktorn bakom en mer gynnsam befolkningsférandring.

I det stora hela formadde pandemin inte rita om befolkningskartan i ndgon storre
utstrackning. Befolkningstillvaxten har minskat i manga delar av landet (se figur
Figur 12). Vastkusten, Malardalen och Storstadsregionerna har dock kvar mycket av
sin tidigare befolkningstillvaxt. Emellertid har det under pandemiperioden vuxit
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fram nagra omraden i Stockholms lan med svagare befolkningstillvaxt. I norra
Sverige har framfor allt delar av den s6dra fjdllregionen och norra Norrlandskusten
kunnat vanda befolkningsutvecklingen under pandemin.>8

2018-19 2020-21
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- mindre @n -5,0 [ ]0 och 5,0 Lansgrans

| 00ch-5,0 Bl soochéver  Tilvaxverket 2022

Figur 12: Befolkningsférandring per 1000 invanare, kommuner, 2018-2019 och 2020-2021.

Kélla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Det finns dock nagra viktiga utvecklingsfaktorer som kommer paverka majligheten
att bosatta sig i storre utstrackning enligt egna preferenser. Mojligheten att arbeta
pa distans ar den enskild viktigaste forandringsfaktor bade pa kort och lang sikt.
Tillvaxtverkets undersokning Féretagens villkor och verklighet -
Coronaundersékningens? visar att den vanligaste atgiarden bland féretag under
krisen var att 6ka graden av distansarbete. For att lyckas med distansarbete behéver
det finnas vissa forutsattningar sdsom 1) att arbetsforutsattningarna tillater flexibelt
arbete; 2) enskilda medarbetares vilja att arbeta flexibelt, 3) att narmsta chef,
arbetskultur, och policy tillater det och 4) att det finns de tekniska forutsattningar
hemma.

58 Nordregio (u.d.). What will change when people can live where the want instead of where
the work? Besokt 2022-12-26.
59 Tillvaxtverket (u.d.). Fortsatt svart att hitta ratt kompetens. Besokt 2023-01-15.
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https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fvov-2020/2021-07-02-fortsatt-svart-att-hitta-ratt-kompetens.html

Ett geografiskt mer oberoende arbetssiatt med videokonferens som alternativ i
stallet for fysiks moten har 6kat manniskors rackvidd och avstand till arbetsplatsen.
Kan arbetspendlingen reduceras till ett par gangar per veckan kan personens vilja
att pendla langre 6kar. Samtidigt kommer arbete pa distans ocksd med en kostnad
for individer och arbetsgivare. Den digitala omstallningen inom stora delar av
arbetslivet under pandemin kommer inte kunna adndras tillbaka helt. Hur de
territoriella konsekvenserna av denna utveckling blir kommer dock forst visar sig
med tiden.

2.1.4 En aldrande befolkning paverka mojligheter for utveckling och
tillvaxt lokalt och regionalt

Den demografiska utvecklingen med en 6kad livslangd och farre fodslar har lett till
en dldrande befolkning i nastan samtliga lander i varlden. I Sverige, Europa och
manga OECD-lander har processen kommit relativt 1angt och i flera lander till och
med lett till en minskande befolkning. En dldrande befolkning har stora
konsekvenser for individer, samhillet och politiken. Varden och andra sociala
serviceinrdttningar samt pensionssystemet behdver anpassas och en finansiering
sdkerstillas. Men, utvecklingen har ocksa konsekvenser for bostads- och
arbetsmarknaden samt foretag och naringslivet. Exemplen pekar ocksa pa omraden
dar den demografiska féorandringen och en aldrande befolkningen kommer bli
kadnnbar pa lokal och regional niva.0. 61

2.1.4.1 Aldrekvotens forindring - nutid och framtid

Med en dldrande befolkning menas har att andelen personer 65 ar och aldre 6kar
relativt befolkning i arbetsfor alder, 20-64 ar. I Sverige kommer dldersgruppens
andel att 6ka fran 36 % idag till 40 % ar 2031.62 Jaimfort med andra lander inom den
Europeiska unionen (EU) ar den svenska utvecklingen relativt mattlig.63 Den stora
utmaningen bestar emellertid av betydande skillnader inom Sverige, mellan
storstdder, storre orter och dvriga delar av landet. Figur 13 och Figur 14 redovisar
skillnader mellan och inom lénen.

Landsbygdskommuner har i samtliga 1an en hogre andel dldre dn andra
kommuntyper. Pa lansniva har Gotland, Kalmar och Dalarna stdrst andelen personer
over 65 ar i befolkningen. [ ytstora lan som Vastra Gotaland och Vasterbotten ar
skillnader mellan olika kommuntyper storre en 20 procentenheter. Relativt sma
skillnader mellan kommuntyper finns i Halland, Jonk6éping och Blekinge. En viktig
forklaring ar paverkan av invandring och yngre aldersgruppers flyttbeteende som
har skapat ett relativt ggynnsamt demografiskt ldge i storstadskommuner och andra
storre kommuner. En fraga som tas upp langre ned i kapitlet.

Aldrekvoten har blivit stérre i riket som helhet och samtliga 1an och kommuntyper
inom lanen. Storst 6kning av andelen dldre det senaste decenniet kan noteras for
Gotlands, Dalarnas, Norrbottens och Kalmars lan. Landsbygdskommuner redovisar
samtidigt inom samtliga lan en storre 6kningstakt och sdmre demografisk
utveckling. En hog och ojamn férdelning av den dldre, bade inom och mellan lan,

60 Anderstig C. (2012). Forsorjningskvoten i olika delar av Sverige - scenarier till ar 2050.
Underlagsrapport 8 till Framtidskommissionen.

61 Lindblad S., et al. (2015). Demografins regionala utmaningar. SOU 2015:101.

62 Statistiska centralbyran (2022). Statistikdatabasen - Befolkningsframskrivning.

63 Eurostat (2021). Befolkningsstruktur och aldrande.
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utgor saledes ett hinder for att skapa en hallbar regional samhéllsutveckling. Denna
problematik ar emellertid inget nytt for kommuner och regioner.
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Figur 13: Aldrekvot férdelat efter 1dn och kommuntyper, fér ar 2021.

Killa: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvixtverket. Not: Aldrekvoten utgérs av den
samlade befolkningen 6ver 64 ar, delat pa arbetsfor befolkning (20-64 ar).

Aktuella befolkningsframskrivningar visar dock att dldrandet och den demografiska
utvecklingen knappast kommer att forbattras. Som Figur 14 antyder kommer
andelen aldre att 6ka i samtliga ldn och kommuntyper fram till ndsta decennium. I
Gotlands och Kalmars ldn férvintas utvecklingen gar snabbast. Aven
landsbygdskommuner kommer fortsatta en besvarlig demografisk resa framat. [
Uppsala, Kronobergs och Vasterbottens lan ar dldrandet relativt befolkningen i
arbetsfor alder jamférelsevis mindre dramatiskt, men l&ngt ifr&n obetydlig. Aven i
dessa lan forekommer enskilda kommuner som Kraftigt avviker fran genomsnittet
for lanet eller kommuntypen. [ Vasterbottens lan avspeglar framskrivningen
emellertid en situation dar andelen adldre har stabiliserats pa en hog niva. Detta
eftersom antalet dldre i vissa delar av lanet inte langre okar eller till och med borjat
minska, samtidigt som andra delar av lanet fortfarande gynnas av en 6kning av
befolkning i arbetsfor alder.
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Figur 14: Framskriven fordandring av dldrekvoten mellan ar 2021-2031 efter lan och kommuntyper,
procentenheter.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.1.4.2 Stora delar av landet har en minskande befolkning i arbetsfor
alder

Att ha en viaxande eller atminstone stabil underlag av befolkning i arbetsfor alder ar
en avgorande skillnad mellan olika delar av landet. 152 av 290 kommuner har
emellertid visat en negativ forandring under den senaste tioarsperioden. Visserligen
omfattar dessa kommuner bara drygt 20 % av Sveriges befolkning, men en sddan
urholkning av den lokala arbetskraftsbasen innebér stora svarigheter for att uppna
langsiktig och hallbar utveckling i dessa delar av landet.

I Figur 15 framkommer tydligt att det ar relativt fa geografiska omraden i landet
som beddéms ha en viaxande aldersgrupp 20-64 ar framover.
Befolkningsframskrivningen visar ocksa att det kommer bli fler kommuner som har
en negativ utveckling i denna for arbetsmarknaden viktiga befolkningsgrupp. |
huvudsak gynnas storstadskommuner och andra stérre kommuner som Orebro,
Ume3, Vaxjo, Jonkoping eller Linkoping. I fyra lan (Norrbotten, Vasternorrland,
Gotland och Blekinge) férvantas det emellertid inte finnas nagon tillvixti den
arbetsfora befolkningen, oavsett kommuntyp.
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Figur 15: Framskriven procentuellforandring av befolkning i arbetsfor dlder (20-64 ar) mellan 2021-
2031.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Sammanlagt kommer alltsa effekterna av det demografiska trycket pa ekonomin och
samhallet att tillta ytterligare. Det dr visserligen olika kommuner som ligger i botten
eller toppen av listan 6ver det demografiska ldget vid olika tidpunkter, men viktigast
ar att komma ihag att skillnader mellan kommuner, arbetsmarknadsregioner eller
1an kommer att 6ka over tid nar den tillgdngliga arbetskraften alltmer koncentreras
till storstader och storre stider. Det kommer darfor av just demografiska skal bli allt
svarare att halla i gdng en positiv naringslivsutveckling och fungerande
arbetsmarknader i dvriga delar av landet.
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2.1.4.3 Stor efterfragan pa arbetskraft i demografiskt utsatta regioner

En kraftigt aldrande befolkning kommer pa manga platser leda till en storre
konkurrens om den tillgdngliga arbetskraften. Av samma skil kommer
arbetskraftsefterfragan inom offentliga hushallsnéra tjanster att 6ka, vilket leder till
en 6kad konkurrens med det 6vriga naringslivet om bade personal och kompetens. I
mindre kommuner och pa lokala arbetsmarknader kan saledes problem med att
hitta arbetskraft inom ett omrade snabbt spilla éver till andra delar av ekonomin
och néringslivet.

Denna demografiska utveckling medfor att stora industriella satsningar, som den i
ovre Norrland, inte kan bygga pa det naturliga inflodet av personer i arbetsfor alder.
Landsbygdens forsorjning med arbetskraft och kompetens har blivit en framfor allt
demografisk fraga. Forslag riktas darfor dels mot allmédnna atgirder som exempelvis
stimulera inflyttning eller skapar intresse for att bo kvar pa landsbygden.6* Det ar
saledes fortsatt viktigt att berorda kommuner och regioner aktivt arbetar med att
Oka omradets attraktivitet for att tillgodose arbetskraftsefterfragan. Ett 6kat
hallbarhets- och helhetsperspektiv i samhallsplaneringen ar saledes viktigt for att
kunna sdkerstilla att lokalbefolkningen erhaller en god livskvalitet. De befolknings-
och flyttrender som delvis dndrades under pandemin kan dven bidra till en
forbattring.

Den forvantade avgangen fran arbetsmarknaden pa grund av alderspension ar
storre an tillflédet genom unga vuxna i tolv lan. Samma trend aterfinns aven for
landsbygdskommuner i samtliga lan. Denna utveckling skattas genom att ta kvoten
mellan aldersgrupperna 20-29 och 55-64. Det vill sdga, hur manga personer i
aldersgruppen 20-29 gar det per en aldre, vilket ger ett matt pa den lokala
arbetsmarknadens foryngringsférmaga. En betydande drivkraft bakom detta
monster dr unga vuxnas flyttrorlighet i samband med val av
eftergymnasialutbildning. Detta medfor att kommuner med hégskoleutbildningar
gynnas dven demografiskt, vilket dven aterspeglas i figur Figur 16. Ett relativt stort
underskott av unga personer relativt dldre finns i Gotlands, Vasternorrlands och
Dalarnas lin. Landsbygdskommuner har det generellt svarare att ersitta den dldre
arbetskraft med de yngre som finns kvarboende. Problematiken har tagits upp i flera
utredningar och analyser, exempelvis av OECD®5 och ovan ndmnda bilaga till
langtidsutredningen®s.

64 Tillvaxtverket (2020). Landsbygders kompetensforsorjning - redovisning till regeringen.
65 OECD (2017). Nordliga glesbefolkade omraden. Oversittning.
66 Lindblad S., et al. (2015).
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Figur 16: Demografisk ersattningskvot for arbetskraften mellan befolkning i aldersgrupp 55-64 ar och
20-29 ar, ar 2021, fordelat 6ver lan och kommuntyper.

Kélla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.1.5 Demografisk obalans mellan kvinnor och min férstirka
demografiska problem

En obalans mellan antalet man och kvinnor i olika delar av landet tyder pa att
forutsattningarna mellan kdnen inte ar densamma 6verallt. Det foreligger ett
naturligt 6verskott av pojkar vid fédseln som avtar med dldern och som senare
overgér till ett overskott av kvinnor. Overskottet av mén &r storst i aldersgruppen
20-25 ar, vilket har att géra med att fler mén an kvinnor invandrar till Sverige. For
riket och dldersgruppen 20-64 ar i sin helhet gar 95 kvinnor pa 100 man.
Anmarkningsviarda skillnader i konsbalansen mellan och inom lanen visas i figur
Figur 17.

Det forekommer ett antal 1an med en relativt god balanserad befolkningsstruktur
gillande konsfordelning, exempelvis Gotland och Skane lan. Omvanda
forutsattningar rader emellertid i Norrbotten och Blekinge, dar underskottet av
kvinnor ar mer patagligt. Med undantag for Hallands lan, ar kvinnor kraftigt
underrepresenterad i samtliga landsbygdskommuner. Noterbart ar dven de stora
inomregionala skillnaderna mellan olika kommuntyper i Jimtlands, Orebros,
Uppsalas och Varmlands lan. Det finns emellertid fa kommuner med ett 6verskott pa
kvinnor. Ar 2021 fanns enbart 13 kommuner med ett éverskott av kvinnor,
mestadels fororterna i Stockholms och Skane lén.
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Figur 17: Obalans mellan antalet kvinnor och man 20-64 ar, lan och kommuntyper, 2021.
Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Det flesta samhaéllsfragor har ocksa en koppling till kvinnors och méns olika
erfarenheter och forutsattningar som i sin tur praglas av olika platsers
mojlighetsstrukturer. Det handlar om makt att forma sitt liv och mer konkret om
tillgang till jobb samt andra aspekter i vardagslivet sdsom tillgang till service, vard,
transporter och fritidsaktiviteter.6?

En stor obalans mellan antalet kvinnor och méan ar saledes ett tecken pa att det finns
underliggande samhéllsproblem som bor hanteras for att kunna uppna en hallbar
utveckling lokalt och regionalt. Arbetsmarknadens funktionssatt ar en central aspekt
i detta sammanhang, dar utbudet av befintliga jobb inte ar lika attraktiv for kvinnor
som for man. Det dr ofta storstdder och storre stider som har en mer differentierad
arbetsmarknad som battre kan tillfredsstélla bade kvinnors och méans krav och
onskemal vad géiller arbeten. Samtidigt ar ett storre utbud av arbetsmojligheter inte
sallan forknippad med tids6dande arbetspendling, vilket ofta innebar uppoffringar
och en 6kad ojamnstallhet.68 Utbudet av utbildningsmojligheter, tjdnster och service
ar battre i stdder och gynnar inflyttning fran omraden med ett eftersatt utbud. En
Okad digitalisering kan potentiellt medfora en storre geografisk spridning av
attraktiva arbeten och utbildningsplatser, samt motverka en ojamn regional
konsfordelning.

Kvarstar obalansen mellan kénen har det naturligtvis ocksa konsekvenser for
barnafédandet, vilket kan vara extra kinnbart pa platser med en redan negativ
befolkningsutveckling som da forstarks ytterligare.

67 Grip L. (2020). Genusperspektiv pa regionala utmaningar, regionalpolitik och demografisk
utveckling i en nordisk kontext - En kunskapsoversikt. NIKK at Nordiska ministerradet.

68 Vinnova (2010). Rorlighet, pendling och regionforstoring fér battre kompetensforsorjning,
sysselsattning och hallbar tillvaxt. VR 2010:08
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2.1.5.1 Vad hinde med kénsbalansen pa kort och lang sikt?

Den huvudsakliga utvecklingen féor kommuner ar en féorsamring av kdnsbalansen
bade pa kort och lang sikt, vilket visas i Figur 18. Med en langsiktig utveckling menas
har perioden 2000-2021 och med en kortsiktig utveckling perioden 2015-2021, i
aldersgruppen 20-64 ar. 164 kommuner har en negativ utveckling av konsbalansen
for bada tidsperioderna. For 49 kommuner framkommer en langsiktig positiv
fordndring men en forsdmrad konsbalans pa kort sikt. Resterande 31 kommuner
upplever en kortsiktig positiv forandring men en negativ forandring pa lang sikt.
Enbart 46 kommuner visar pa en positiv utveckling bade pa kort och lang sikt.

Forandring konsbalans
- Positiv pa lang och kort sikt
Positiv pa lang sikt och negativ pa kort sikt
Negativ pa lang sikt och positiv pa kort sikt
- Negativ pa lang och kort sikt

Figur 18: Forandring kénsbalans per kommun pa lang (2000-2021) och kort sikt (2015-2021) for
aldersgruppen 20-64 ar.

Killa: Statistiska centralbyrdn (2020). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Anmarkningsvart ar emellertid att det ar framfor allt landsbygdskommuner langt
fran stider som visar pa bade en kort- och langsiktig forbattring. Utvecklingen sker
dock ibland fran en nivd med relativt stor obalans mellan kdnen. Det kan ocksa
tankas att pandemin haft en viss paverkan. Sammanlagt tyder det dnda pa att
livsvillkoren fér kvinnor och mén i dessa delar av landet forbattrats. Det kan handla
om att storre majligheter till forsérjning genom exempelvis egenféretagande eller
béittre nya digitala lésningar for att arbeta pa distans. Aven om det gar att antyda en
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forbattring av konsbalansen i manga rurala omraden ar det anda viktigt att dven
fortsattningsvis beakta jamstalldhetsperspektivet i det regionala utvecklingsarbetet.
Detta for att sdkerstalla att manniskor ges likvardiga mojligheter att bo, verka och
leva i alla delar av landet.

2.1.6 Stabila monster i flyttrorligheten gynnar framst stader

Det rader ett kvinnounderskott i de flesta kommuner och det ar framfor allt ett
resultat av att unga kvinnor oftare flyttar an unga man. Det ar heller ingen nyhet att
flyttandet dr mest frekvent i tjugoarsaldern. For manga regioner och platser i
Sverige innebar flyttrorligheten ocksa ett nettoflyttunderskott totalt sett. Unga
vuxnas negativa flyttnetto kompenseras sallan med ett flyttoverskott i andra
aldersgrupper, vilket resulterar i en stadigt minskande befolkning i flertalet
kommuner. Flyttfrekvensen efter alder och kon redovisas i Figur 19.
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Figur 19: Flyttfrekvens for flytt 6ver lansgrans efter alder och kon, 2011 och 2021.

Kélla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Vinnarna av flyttandet ar for det mesta kommuner som tar emot manniskor for
gymnasiestudier och hégskoleutbildningar. Pa sa satt blir utbildningssystemet ocksa
en betydande faktor for omflyttningar och urbaniseringen i landet.6° For Sveriges
konkurrenskraft ar det naturligtvis en férdel att kvinnor och man fortbildar sig, men
for manga delar av landet ar det ocksa ett problem da dessa sillan atervander efter
avslutad utbildning.”0 Att locka till sig nya invanare dr dock ingen enkel uppgift da

69 Svensson L. (2006). Vinna eller férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran
mindre orter. Avhandling. Linképings Universitet

70 Bjerke L., Melander C. (2017). Moving home again? Never! The locational choices of
graduates in Sweden. The Annals of Regional Science. 59. 707-729.
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regionala eller kommunala satsningar pa inflyttning inte alltid ger 6nskade
effekter.”t Det kan ha att gora med hushallens situation och flyttbeslutens
komplexitet nar flera aspekter ska vagas in, men dven platsernas attraktivitet.

[ policysammanhang betonas ibland invandring till landsbygdskommuner som en
16sning pa dessa omradens negativa demografiska utveckling (se exempelvis figur 4
och 5). Tanken ar att invandrare ska integreras och ta dver jobb i bristyrken. Det har
dock visat sig att invandring i sig inte kan bryta de negativa befolkningstrenderna
utan att den behdver kombineras med andra insatser?2 for de som bor kvar och daven
inflyttare i 6vrigt. Ett helhetsperspektiv ar saledes viktigt for att skapa en hallbar
regional utveckling. Detta innebar bland annat att regioner och kommuner, i den
man det ar mojligt, behover arbeta aktivt for att mojliggora for personer att
atervanda efter avslutade studier.

[ ett regionalt och lokalt perspektiv har det ocksa visat sig att invandrade personers
flyttrorlighet ofta liknar den for 6vriga bofasta befolkningen. Behov av sociala
natverk, samt en storre och mer differentierad arbetsmarknad medfor ocksa att
invandrade personer s6ker sig till storre kommuner och arbetsmarknader.”3 [
samtliga kommuner och lan har dock andelen utrikes fodda 6kat under perioden
2011-2021. For aldersgruppen 20-64 ar ligger ar 2021 andelen utrikesfédda kring
35 % i storstadskommuner. For Gotland, Jamtland och Norrbotten ar andelen
utrikesfodda lagre dn 15 %.

[ Figur 20 och Figur 21 redovisas antal ar med ett positivt flyttnetto per kommun,
for perioden 2010-2021. Dessa aterges for bade det totala flyttnettot (utrikes och
inrikes flyttningar) samt for endast inrikes flyttnettot. Flyttningsnettot generellt
paverkas av invandringen. Nastan samtliga kommuner har haft ett positivt flyttnetto
for invandring for atminstone tio ar under perioden. Samtliga kommuner har darfor
atminstone under nagra ar haft ett 6verskott av flyttningar generellt. Flera
inlandskommuner ladngs riksgransen mot Norge samt ett fatal kommuner i syddstra
Sverige har dock haft relativt fa ar med ett positivt flyttoverskott.

71 Niedomysl T.A. (2006). Migration and place attractiveness. Geografiska regionstudier 68.
Uppsala. Sverige. ISBN 91 506 1875 X.

72 Arora-Jonsson S. (2017). Development and integration at a crossroads: Culture, race and
ethnicity in rural Sweden. Environment and Planning A: Economy and Space. 49(7). 1594~
1612.

73 Aldén L., Hammarstedt M. (2016). Boende med konsekvens. En ESO rapport om etnisk
bostadssegregation och arbetsmarknad.
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Figur 20: Antal ar med positiv totalt flyttnetto Figur 21: Antal ar med positiv inrikes flyttnetto,
(inrikes och utrikes), 2010-2021, per 2000-2021, per kommuner.
kommuner.
Kalla: Statistiska centralbyrén (2022). Kélla: Statistiska centralbyrén (2022).
Bearbetning av Tillvixtverket. Bearbetning av Tillvaxtverket.

Over samma period har betydligt firre kommuner haft ett positivt inrikes
flyttoverskott. Mindre an halften, det vill sdga 125 av 290 kommuner redovisade
minst sex ar med 6verskott under perioden 2010-2021. Ett underskott for inrikes
flytt ar sdledes den huvudsakliga demografiska drivkraften bakom
befolkningsférandringarna lokalt och regionalt. Samtidigt skulle det krdvas en
mycket stor inflyttning och invandring for att uppna en mer balanserad demografisk
utveckling i manga ldn och kommuner. Det racker dock inte med att fylla luckorna
numerdrt. For att nd en hallbar utveckling beh6vs ocksa inflyttare i ratt alder och
med ritt konsbalans. Ar ambitionen ocks4 att skapa férbattringar pa
arbetsmarknaden genom att locka till sig ratt kompetens blir det snabbt ett mycket
komplext pussel att satta ihop.

2.1.7 Slutsats och sammanfattning

Sverige praglas av patagliga regionala och inomregionala demografiska skillnader.
Trots stora investeringar, en konstant hog efterfraga pa naturresurser samt
forhoppningar om férdndrade boendepreferenser under coronapandemin finns det
fa tecken pa att urbaniseringstrenden skulle ha brutits.

Invandringen och omflyttningen av yngre vuxna dr de huvudsakliga drivkrafterna
bakom den demografiska utvecklingen i hela landet. Samtidigt skapar rorligheten en
obalans mellan antalet kvinnor och man och dessutom en skev dldersférdelning
utanfor stader. Det har konsekvenser for arbetsmarknaden och
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samhallsutvecklingen i stort, men dven for en hallbar demografisk utveckling
regionalt och lokalt. Det ar bara stader och storstadsregioner som har en nagorlunda
balanserad konsfordelning, dock har laget forbattrats inom nagra lan.

Den demografiska utvecklingen i Sverige tyder pa svarigheterna att skapa langsiktig
regional hallbarhet i alla delar av landet. Det ar viktigt att utga fran de specifika
demografiska forutsattningar som rader for varje enskild plats vid utformandet av
framtidsstrategier.

2.2 Forandringar i befolkningens utbildningsnivaer

Utbildningsnivan for Sveriges befolkning ar relativt hog jamfort med andra lander
inom EU. Enbart Irland, Luxemburg och Cypern har en hogre andel hogutbildade i
aldersgruppen 25-64 ar an Sverige. En allméan val utbildad befolkning &r en viktig
forutsattning for en gynnsam samhallsutveckling i stort och en konkurrenskraftig
ekonomi i synnerhet. En hog utbildningsniva hos befolkningen tyder ocksa pa en
relativt val utbyggd infrastruktur for utbildning och larande.

2.2.1 En skev fordelning av hogre utbildade

Larandeinfrastrukturen som gymnasieskolor, men framfoér allt hogskolor ar
emellertid inte jamnt fordelade 6ver landet. Hogskolor och universitet finns for det
mesta i storre stader. Utbildningar med speciella inriktningar samt personliga
preferenser gor ocksa att individer soker sig till olika hogskolor langre bort. Det ar
framfor allt unga vuxna som dominera flodet till utbildningar. Efter utbildning ar
andelen aterflyttare eller vidareflyttare ofta mindre och som visades ovan innebar
detta en relativ stor flyttunderskott i stora delar av Sverige.”*

En konsekvens av detta ir inte bara ett befolkningsunderskott utan ocksa att
andelen individer med eftergymnasialutbildning ar relativt ojamnt fordelad mellan
och inom olika lan. I Stockholms lan ar andelen hég utbildade knappt 39 % och i
Gavleborgs lan 22 %. I Danderyds kommun ar 62 % av befolkningen 25-64 ar
hogutbildad, medan motsvarande varde i Filipstads kommun dr mindre an 11 %. [
figur 19 sammanfattas detta for 1an och kommuntyper. Stockholms och Uppsala lan
sticker ut med andelar pa 6ver 35 %, men ocksa storstadskommuner och blandade
kommuner i Vasterbotten och Ostergétlands ldn. Ovriga l4n ligger i ett spann mellan
20 och 27 %. Anmarkningsvart ar de relativt stora skillnaderna inom lanen
Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Skane och Vastra Gotalands. Generellt kan
noteras en mycket lagre andel personer med hogre utbildning i
landsbygdskommuner.

Utvecklingen har emellertid varit positiv de senaste 10 aren. I samtliga lan,
kommuntyper och kommuner har andelen personer med minst trearig
eftergymnasial utbildning d6kat. Minskad har emellertid inte skillnader mellan och
inom lanen. Tvartom har de snarare 6kat ndgot under denna period, vilket indikerar
att spridningseffekterna bortom hégskolekommunerna ar relativt sma. [ figur Figur
23 visas andel hogutbildade for ldn ar 2011 och 2021, vilket bekréftar den generella
trend som gar att utldsa i figurFigur 22, men visar dven att lite har dndrats under
den aktuella 10-arsperioden. Det vill séga, det finns en inbordes rangordning mellan
lanen gallande utbildningsnivaerna pa den arbetsfora befolkningen.

74 Eliasson K., Westerlund O. (2019). Flyttningar efter universitetsexamen, sjalvselektion och
regionala l6nepremier Tillvaxtanalys WP 2019:03
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Figur 22: Andel personer med minst tre ar eftergymnasial utbildning av befolkning i dldersgrupp 25-
64 ar, 1an och kommuntyper, 2021.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.
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Figur 23: Andel personer med minst tre ar eftergymnasial utbildning av befolkning i aldersgrupp 25-
64 ar, lan, 2011 och 2021

Killa: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.2.2 Gymnasieutbildningen — en viktig kalla for kunskap

Aven om efterfrgan pa yrkes- eller hogskoleutbildad personal dr hog s kommer
det dven i framtiden finnas flera yrken for personer utan en eftergymnasial
utbildning. Arbetsformedlingen gor prognoser pa ett antal yrken med storst
jobbchanser 2026. Det finns ett flertal yrken som inte kraver nagon
hogskoleutbildning. Dessa utgors bland annat av: vardadministratorer; snickare;
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buss- och sparvagnsforare; samt, forare av jordbruks- och skogsmaskiner.”5 I fragor
som ror den lokala kompetensforsorjningen ar det sdledes viktigt att inte forbise
den kompetens arbetsmarknaden efterfragar och tillhandahalla
gymnasieutbildningar som tdcker deras behov.

En majoritet av elever laser idag pa hogskoleforberedande program, vilket ger goda
forutsattningar for eftergymnasiala studier, men en sdmre forankring till den
arbetsmarknaden vid examen. Antal gymnasieelever som soker sig till
yrkesforberedande studier har dven generellt minskat 6ver tid. Den starka
kopplingen till arbetsmarknaden ar det huvudsakliga motivet till yrkesforberedande
studier, och som konstaterats ovan kommer denna grupp dven i framtiden ha goda
jobbmadijligheter.

[ dagslaget slutfor mellan 70 och 77 % av gymnasieeleverna sina studier.”¢ Denna
andel har 6kat 6ver tid i de flesta ldnen, men ungefar 30 % ldmnar gymnasiet utan
en fullstdndig examen. Detta dr problematiskt eftersom en gymnasieexamen ar
bland de viktigaste faktorerna for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Hos hela
befolkningen var arbetslésheten 8,8 % ar 2021, men i gruppen med endast en
forgymnasial utbildning 4r motsvarande siffra 31,4 %.77 Arbetslosheten har
historiskt varit hogre for personer med enbart férgymnasial utbildning, men under
de senaste aren har skillnaderna i arbetsloshet mellan utbildningsgrupperna okat
markant.

Det ar sdledes en viktig arbetsmarknadsatgird att se till att arbetslosa utan
gymnasieexamen kan komplettera sin utbildning via Komvux eller folkhdgskolor.
Skolverket konstaterar dock att det ar relativt fa personer utan gymnasieexamen
som i efterhand slutfor sin utbildning och understryker vikten av studie- och
yrkesvigledning samt god samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Komvux som
en atgard for att fa fler elever att avsluta sina studier.”8

2.2.3 Fler viljer fortsatta studier i samband med gymnasieexamen

Bland de som gatt ut gymnasiet sd har andelen som viljer att l4sa vidare vid
hoégskola eller universitet okat éver tid. Overgingsfrekvensen efter avslutad
gymnasieexamen skiljer sig dock mellan olika regioner, se figurFigur 24. Mattet
visar hur manga som borjar studera pa hogskola eller universitet inom tre ar fran
avslutad gymnasieutbildning. Den senaste gruppen som gar att hitta i statistiken ar
de som studerade lasaret 2017-2018 och overgick till hogskola senast ar 2021. Vi
ser dven har att koncentrationen av personer som overgar till hogre utbildning ar
som storst i storstadsregioner eller regioner med stora universitet. I dessa omraden
uppgar overgangsfrekvensen till ver 60 %. Andelen ar lagre i lan med
glesbygdskommuner som ligger langt ifran narmsta hogskola eller universitet.

Fordelat pa kon visar statistiken, i linje med tidigare observationer, att kvinnor laser
vidare i hogre utstrackning dn man. Detta giller bade for landsbygdskommuner
samt tatorter och storstader. Skillnaden mellan konen ar minst i stora stader, 10

75 Arbetsformedlingen (2022). Har &r jobben att satsa pa nu och om fem ar.

76 Genomstromningen visar andelen som slutfért gymnasieexamen eller studiebevis med
2500 poidng inom 3 ar fran startdret. Se dven Skolverket. (2021a). Uppfoljning av
gymnasieskolan 2021 (Nr 3).

77 Statistiska centralbyran (2021). Befolkningen 15-74 ar (AKU), andel i procent efter
arbetskraftstillhorighet, ar, utbildningsniva och kon.

78 Skolverket. (2021b). Overgéngen mellan gymnasieskolan och komvux.
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procentenheter, och storst i landsbygdskommuner dér skillnaden mellan kvinnor
och man ar upp emot 20 procentenheter. I figur 26 nedan redovisas konsskillnaden
pa kommunniva. [ bara 17 kommuner har méan en hogre évergangsfrekvens.

De senaste 5 dren har 6vergangsfrekvensen 6kat i de flesta lan. Relativt 4r 6kningen
storst i Vasternorrland (8 procentenheter) och minst i Givleborg och Dalarna som
knappt har ndgon skillnad gentemot 5 ar tidigare. Trots forbattringar kvarstar
relativt laga 6vergangsfrekvenser i Jamtlands och Gavleborgs lan samt de inre
delarna av Vasterbottens lan.

Procent Procentenheter

-25-0 0-25 25-75
B 16,4-33,7 [ ] 39,5-45,7 — Lansgrans = =

~133,7-39,5 M 45,7-76,0

Figur 24: Overgang till eftergymnasial utbildning  Figur 26: Skillnad mellan kvinnor och mén i

inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning overgang till eftergymnasial utbildning inom tre
2017-2018. ar fran avslutad gymnasieutbildning 2017-2018
Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Kalla: Statistiska centralbyran (2022).
Bearbetning av Tillvaxtverket. Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.2.4 Utbildningsskillnader mellan kvinnor och man ékar

Inte heller minskar skillnaderna mellan kénen, da kvinnor generellt har en hogre
bendgenhet att utbilda sig 4n man. Denna skillnad avtar inte, utan har snarare
tilltagit over tid. Avstandet mellan kvinnors och méans utbildningsnivaer for ar 2021,
per lan och kommuntyp visas i figur Figur 24. Aven i folkrika ldn som Stockholm,
Ostergotland eller Skane ar kvinnor i genomsnitt 10 procentenheter mer
valutbildade dn man. I Jamtlands, Vasterbottens, Varmlands och Norrbottens lan ar
skillnaden mellan kvinnor och mén 6ver 15 procentenheter till kvinnors fordel.
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Den dubbla obalansen och skevheten i den territoriella och konsmassiga
fordelningen av humankapital dr naturligtvis en stor fraga for den langsiktiga
samhallsutvecklingen i Sverige. Enligt OECD beror kvinnors 6kande forsprang pa
utbildningsomradet pa olika preferenser vad géller val av ggmnasieutbildningar.
Flickor presterar ocksa ofta béattre i skolan. Det sociala vardet av en hogre utbildning
kan ocksa betyda mer for kvinnor dn for man. Darutéver tjanar kvinnor mer pa att
avsluta en hogre utbildning 4n mén bada vad géller anstillningsmojligheter och
inkomster.”%
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Figur 25: Differens mellan kvinnors och méns andel av befolkning med minst tre ar eftergymnasial
utbildning i aldersgrupp 20-64 ar, 2021, 1an och kommuntyper, procentenheter.

Kalla: Statistiska centralbyran (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

Manga forslag har lyft fram for att forbattra tillgangen pa hogskolekompetens i
kanske framst kommuner och omraden utanfoér hogskoleorterna. Exempelvis har
det foreslagits att inféra avskrivning av studielan for att locka hogutbildade till
landsbygderna. Forbattrade mojligheter att arbeta och utbilda sig pa distans borde
ocksa kunna bidra till att minska den territoriella obalansen pa sikt.

Att minska obalansen mellan kénen vad géller hogre utbildningar ar formodligen
svarare att 16sa. Att ha pa sig territoriella glaségon vad géller den lokala och
regionala miljons sociala forutsattningar ar dock en given utgdngspunkt om
utvecklingen ska dndras. [ avsnittet kring kompetensforsérjning aterkommer vi till
denna fragestallning.

2.2.5 Slutsats och sammanfattning

Utbildningsnivan for Sveriges befolkning ar relativt hog jimfort med andra lander
inom EU. Larandeinfrastrukturen ar emellertid inte jaimnt fordelad 6ver landet utan
koncentrerad till specifika orter, vilket 4ven paverkar flyttmonstren efter avslutad

79 OECD (2021). Why do more young women than men go on to tertiary education?
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utbildning. Effekten ar att andelen individer med eftergymnasialutbildning ar
relativt ojamnt fordelad mellan och inom olika lan. I samtliga 1an och kommuntyper
har den totala andelen av personer med minst trearig eftergymnasial utbildning
okat under den senaste 10 arsperioden. Eftersom kvinnor oftare viljer att utbilda
sig an man betyder farre kvinnor ocksa en lagre utbildningsniva i stora delar av
Sverige. Vinnarna ar storstadsregioner som har det storsta inflodet av unga vuxna
och framfor allt kvinnor. Det som kan uppfattas som en negativ spiral nedat i vissa
delar av landet blir pa sa sitt en positiv forstarkning i andra delar av landet.

Utvecklingen tyder pa en allmant forbattrad kunskapsniva hos den svenska
befolkningen, men att dess fordelning inte nddvandigtvis stimulerar framtidens
regionala utveckling. En 6kad digitalisering kan potentiellt hjilpa till att sprida
kompetens over hela landet, da ndrheten till skola och arbetsplats inte
nodvandigtvis behover vara en avgorande faktor for var personer bor och jobbar.

2.3 Lokala och regionala forutsattningar for attraktivitet och
livskvalitet

For att arbeta, utbilda sig eller for att 16sa vardagslivet behover méanniskor tillgdng
till olika infrastruktur som vagar, jarnvagar, elférsorjning eller tillgang till
telekommunikation. I ett vidare perspektiv handlar det d&ven om tillgang till andra
samhaéllsfunktioner som vard och utbildning, bibliotek, gronomraden,
drivmedelsstationer, livsmedelsbutiker eller post- och pakettjanster. I den aktuella
strategin for hallbar regional utveckling betonas detta inom de strategiska
omradena for Likvdrdiga mdjligheter till boende, arbete och vilfiird i hela landet,
samt Tillgdngligheten i hela landet genom digitala kommunikation och
transportsystem.8o

Det handlar i stor utstrackning om béttre styrning, samordning och planering mellan
och inom olika samhallsnivaer med syfte att forbattra forutsattningar for invanare
och foretag att leva, bo och verka. De olika geografiska forutsattningar vad géller
befolkningens storlek och fordelning ar en given utgangspunkt. Stader har i manga
avseenden fordelar av tathet och storlek som resulterar i en battre utbyggd
infrastruktur och ett stérre utbud av tjanster, jobb och offentliga funktioner. For att
andra delar av landet ocksa ska kunna ha nagorlunda likvardiga forutsattningar for
utveckling och tillviaxt behovs infrastruktur som éverbryggar avstand till marknader
och en tillginglig service av olika slag. Genom att pa sa satt knyta ihop Sverige
kommer utnyttjande av resurser effektiviseras och forutsattningar for en hallbar
utveckling framjas.

2.3.1 Tillgang till servicestillen

Inom den regionala utvecklingspolitiken betonas den geografiska tillgiangligheten
som en viktig aspekt for manniskor att kunna bo och verka i olika delar av landet.
Antalet servicestallen for olika former av lokal service sdsom livsmedelsbutiker,
apotek, drivmedelsstationer eller annan handel visar pa en stark samvariation med
platsens befolkningsunderlag.8! Storre orter har i regel ocksa ett storre utbud av
handel. Det har noterats under manga ar en utveckling mot farre servicepunkter,
butiker och en storre koncentration till farre platser och till stérre enheter.

80 Regeringen (2021). Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-
2030. Skr.2020/21:133
81 Tillvaxtverket (2021). Tillgdnglighet till kom-mersiell och off-entlig service 2021
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"Butiksdoden” har inte bara paverkat landsbygder utan ocksa mindre orter och
storre staders stadskarnor.82

Det finns undersokningar som visar att tillgdngligheten till service har forbattrats i
stort sett, men att individers restid inte har minskat i samma omfattning.83 Det
indikerar att konsumenter i storre utstrackning véljer affarer pa andra grunder dn
narhet. Exempelvis handlas livsmedel ofta i samband med arbetsresor fran och till
jobbet i butiker med ett storre och billigare utbud. Det har darfor ocksa konstaterats
att forbattringar snarare beror pa omstruktureringar inom livsmedelshandeln an pa
befolkningsforandringar.8+

Samtidigt ar det utan tvekan sa att omstruktureringar inom handeln ofta slar
hardare mot platser med langa avstand till storre orter eftersom det sillan finns
andra alternativ tillgangliga. Butiker i omraden som praglas av langa avstand till
stdder har darfor en viktig samhéllsfunktion som da ocksa kan motivera offentligt
stod for att forbli verksam. Ar 2021 hade 383 foretagss, i samtliga lan, fatt stod inom
ramen for insatser till kommersiell service, vilket ar mindre dn 10 % av samtliga
cirka 4 000 dagligvarubutiker med fullsortiment enligt Tillvaxtverkets
servicedatabas. 86

[ figur Figur 26 redovisas befolkningens tillgang till dagligvarubutiker per 1an och
kommuntyper. Gotlands och Norrlandslanen har relativt Ianga avstand, men det ar
framfor allt landsbygdskommuner som utmarker sig med extremt ldnga avstand till
dagligvarubutiker i dessa delar av landet. Inomregionala skillnader mellan tita
blandade kommuner och landsbygdskommuner blir darfér ocksa mycket stora i
dessa delar av landet. Som anges ovan ger tithet och storlek pa befolkning fordelar
nar det galler servicetillgianglighet, vilket dven avspeglas i detta sammanhang.
Storstadskommuner i samtliga tre berérda lan har i genomsnitt kortare dn en
kilometer till ndrmaste butik.

82 Handelns forskningsinstitut (2020). Smastadens kamp.

83 Haugen K. (2012). The accessibility paradox - Everyday geographies of proximity, distance
and mobility. GERUM 2021:2, Umea University

84 Haugen K. (2012).

85 Avser unika stodarende till foretag i ramen for stod till kommersiell service

86 Tillvaxtverket — Service Har beskrivs bland annat hur servicedata anvands i praktiken
Besokt 2023-01-30
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Figur 26: Befolkningens genomsnittliga avstand till dagligvaruhandelsbutiker i meter, 2021, 14n och
kommuntyper.

Killa: Tillvaxtverket (2022).

Dagligvaruhandeln har praglats av koncentrationsprocesser och en uttunning av
butiksnédtet de senaste decennierna. Digitaliseringen och anviandande av kontantlésa
betalningsalternativ har ocksa 6ppnat upp for en férnyelse av dagligvaruhandeln.
Relativt snabbt tillkom pa senare ar obemannade butiker i stader och landsbygder
som mojliggor inkdp dygnet runt, vilket gor att livsmedelshandeln kan drivas
l6nsamt. Det talar mycket for att uppkomsten av denna form av
dagligvaruforsaljning kommer att paverka servicetillganglighet positivt framéver.

Som framkommer i figur Figur 27 nedan har det emellertid inte medfort ett storre
genomslag och en positiv forandring 6verallt i landet. Tvartom i manga ldn har
avstanden okat. Enbart i sex lan visas en forbattring 6ver de senaste 10 dren.
Forsamringar finns dock i samtliga tre kommuntyper och det dr inte nddvandigtvis
landsbygdskommuner som har det i genomsnitt samre. Stodet till kommersiell
service har ocksa medfort en stabilisering av situationen i landets glesaste
kommuner. Skillnaderna mellan och inom ldnen antyder att obemannade butiker
inte dn har fatt genomslag fullt ut. Insamling av data om lokalisering av sddana
butiker ar dock inte helt fairdigutvecklad eller analyserad.
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Figur 27: Forandring befolkningens genomsnittliga avstand till dagligvarorbutiker i procent.

Killa: Tillviaxtverket (2022)

2.3.2 Tillgang till offentlig service

Offentligt stod till utveckling av kommersiell service ar ett satt att komplettera for
marknaders otillrackliga funktionssatt. En motsvarande funktion inom den
kommunala och regionala sektorn finns inom kostnadsutjamningssystemet som ar
tankt att utjdmna for strukturella kostnadsskillnader pa grund av demografi,
invanarnas behov och produktionsvillkor utifran geografiska forutsattningar.
Kostnadsutjdmning ger en 6kad omfordelning i takt med urbanisering och 6kade
demografiska skillnader. Pa sa satt bor kommuner och regioner kunna fa samma
ekonomiska forutsattningar for att tillhandahalla dlagda offentliga funktioner.8”
Aven statliga myndigheter tillhandahaller service och tjanster till medborgarna som
kraver narhet. Polisen, arbetsformedling eller socialforsakring ar offentliga
funktioner som ocksa kraver, trots digitalisering, ofta en fysisk narvaro. Oberoende
huvudman finns en standigt pagaende debatt om offentliga tjansters niarvaro och
tillgdnglighet. Det hoga effektiviseringstrycket inom hela den offentliga sektorn har
lett till att manga platser i Sverige blivit av med offentlig verksamhet och
servicefunktioner. Avvecklingen av verksamheten ar ofta en pataglig forsamring av
invanarnas livskvalitet, naringslivets behov och platsens attraktivitet.

Antal privata och offentliga tjdnster och funktioner ar i grova drag proportionellt
med invanarantalet. Nar antalet invanare forandras borde ocksa serviceutbudet
anpassas darefter. Befolkningens demografiska sammansattning och geografiska
spridning ar darfor avgérande ingangsvarden for att planera verksamheter. Detta
galler exempelvis vid planering av forskoleverksamhet och hemtjanst. Férandras
efterfragan snabbt uppstar ofta dtminstone periodvis ett serviceunderskott

87 SKR - Vanliga fragor om utjimningssystemet
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gentemot brukarna. Den tekniska och digitala utvecklingen gor ocksa den offentliga
sektorn mer effektiv. Bland annat dr det manga ganger mojligt att ersatta fysiska
moten med videomoten. Vissa funktioner ar dock battre lampade for
distanslosningar dn andra. Skolundervisning och manga vardtjanster kraver oftare
fysiska moten for att uppna onskade resultat medan andra funktioner sdsom
radgivning méjligen ar relativt sett enklare att skota pa distans.

En effekt av coronapandemin var att digitala 16sningar har fatt en skjuts framat bade
inom organisationer likval som hos den enskilde medborgaren. Det vill saga,
samhaillets digitala mognad 6kade under pandemin. Genom en 6kad automatisering
gar det dven att effektivisera delar av den offentliga administrationen. Digitalisering
kan dock krava relativt stora investeringar och férandrade arbetsmetoder. |
dagslaget finns det stora regionala skillnader i den offentliga verksamhetens digitala
formaga. Dessa skillnader aterfinns dven mellan storstads- och
landsbygdskommuner (se figur Figur 28). Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) menar att det finns stora samhallsekonomiska av att kommuner satsar mer
pa digital upphdmtning.88 Dartill har flera aktorer lagt fram indikatorer som bor
kunna anvandas for att folja upp den digitala omstéllningen.8° Emellertid har fa
indikatorsystem om digitalisering ett territoriellt perspektiv vilket forsvarar det
gemensamma arbetet pa olika samhallsnivaer. Digitaliseringsindexet som har
foreslagits av RISE har inte an tagits i bruk, men kan vara en 16sning pa sikt.9° Att det
behovs en strukturerad uppfoljning med ett territoriellt perspektiv antyds ocksa i
figuren nedan. Skillnaderna mellan och inom lanen ar patagliga och behovet av
forandring tycks vara stora dven pa relativt vardagliga anviandningsomraden som
att dela offentlig information digitalt. Det kan misstdnkas att den territoriella
spridningen ar dtminstone lika stor pa andra viktiga digitaliseringsomraden inom
den offentliga férvaltningen.

88 DIGG (2022). Digitala Sverige 2021. En samlad analys av digitaliseringen i offentlig
forvaltning och férslag pa indikatorer for digitaliseringen i samhallet. Dnr: 2022-0466, sida
64

89 Statskontoret (2022). Metod for uppfoljning av det forenklingspolitiska malet om
digitalisering. 2022:8

9 Forzati M., et al. (2020). Digitaliseringsindex for kommuner och regioner. Slutrapport.
RISE, SKR, Digitaliseringsradet och DIGG.
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Figur 28: Andel kommuner som anvédnder den digitala tjansten Mina meddelanden, ar 2023,/01 1an och
kommuntyper.

Killa: DIGG (2023). Bearbetning av Tillvaxtverket.

2.3.3 Bredband ar en grundlaggande infrastruktur

En forutsattning for en hallbar och digital omstéllning &r en fungerande
infrastruktur for datadverforing och bredband. Bade offentliga verksamheter,
naringslivet och medborgarna ar idag beroende av en fungerande och robust digital
infrastruktur. Den digitala infrastrukturen kan skapa mer likvardiga forutsattningar
for affarer, samt for skapandet av nya tjanster och innovationer. I en varld med
globala marknader kan en séker, stabil och snabb datadverforing vara en mojlighet
for nischade verksamheter dven bortom tillvixtmetropolerna.

Det har investerats stora offentliga summor i utbyggnaden av den digitala
infrastrukturen runt om i landet, vilket har lett till kinnbara férbattringar for
manga. I genomsnitt har 6ver 96 % av hushallen och 93 % av foretag (arbetsstéllen)
tillgang till bredband med hog kapacitet. Tillgangen till hoghastighetsinternet ar
dock inte jaAmnt fordelat, da det finns stora omraden i Norrland med relativt 1ag
utbyggnadsgrad. Jamtland och Norrbotten har lagst tickning, dar omkring 90 % av
hushallen och knappa 85 % av arbetsstillena har tillgang till bredband med hog
kapacitet. Den regionala tillgangen till hghastighetsinternet, per slutanviandare,
redovisas i figur Figur 29 och Figur 30.
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Figur 29: Procent av hushall med tillgang till 1 Figur 30: Procent av arbetsstillen med tillgdng
Gbit/s eller fiber, ar 2021, per kommun. till 1 Gbit/s eller fiber, ar 2021, per kommun.
Kalla: PTS (2022). Bearbetning av Kalla: PTS (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.
Tillvaxtverket.

Landsbygdskommuner har i genomsnitt samre tillganglighet till bredband &n
blandade kommuner. Dessutom har stora delar av Norrlands inland samt delar av
sydostra Sverige en relativt svag utbyggd bredbandsinfrastruktur. Endast i Blekinge
1an har landsbygdskommuner en battre tillgdnglighet for bade hushall och foretag.
Bast ar tillgangen till bredband i storstadskommuner med en tillgédnglighet pa 98 %
for saval hushall som for foretag.

Regioner och kommuner har en betydande roll for att skapa goda forutsattningar for
utbyggnaden av snabbt och sdkert bredband i hela landet. [ samband med
Coronapandemin har det visat sig att nivan pa digital tillganglighet ar avgoérande for
att uppratthalla stora delar av ndringslivet och offentliga verksamheter. Tidigare
investeringar pa omradet har pa sa satt hjalpt till att reducera kostnaderna av
pandemin for samhallet.

2.3.4 Livskvalitet som mal och medel for utveckling regionalt och lokalt

Service och bredband utgor viktiga samhallsfunktioner bade lokalt och regionalt.
Manniskor runt om i landet har naturligtvis ett mycket stérre och mer differentierat
behov av tjanster, samhallsservice och infrastruktur for att forma sitt liv efter egen
formaga och vilja. Platsens kvalitet utgors heller inte av fast infrastruktur och
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tillgdnglighet till arbetsplatser utan ocksa av mjuka varden sdsom manniskornas
tillit, foretagsanda och hélsa.

Nar lander och samhaéllen utvecklas éver tid och den gemensamma valfirden 6kar
har det ocksa vuxit fram ett behov av att mata och jamféra utvecklingen.
Ekonomiska matt som bruttonationalprodukt (BNP) per capita har garna anvants
for att just bedoma landers valfard och generella utvecklingsniva. Sddana enkla matt
har fungerat bra men har med tiden blivit alltmer kritiserat for sina
tillkortakommanden for att mata landers ekonomiska prestanda och sociala
framsteg.91 Det ar inte fel att anvanda matt som baseras pa BNP, men matten ar ofta
felanvand. Diskussionen har emellertid lett till att organisationer som OECD eller
Eurostat utvecklat ett mer nyanserat sitt att mata landers och regioners framsteg
som gar bortom ekonomisk statistik.92. 93

2.3.4.1 Ett alternativt tillvixtmatt

En bredare syn pa utveckling och framsteg har ocksa anammats i Sverige. Ett
konkret resultat blev BRP+ som ar ett verktyg for att analysera olika aspekter av
livskvalitet for att ge en helhetsbild av hilsa, arbete, miljo och ett antal andra viktiga
omraden. Syftet dr att ta ett storre grepp pa utvecklingen i regioner och kommuner
och kompletterar pa sa sitt internationella matsystem som ofta inte inkludera den
lokala nivan.94

2.3.4.2 Vad ar BRP+ och hur mats livskvaliteten?

BRP+ kan anvindas pa olika satt for att lyfta fram olika aspekter av livskvalitet.
Livskvalitetsindex fran BRP+ &r ett indexerat matt som bygger pa utfallet av ett 50-
tal indikatorer inom 12 temaomraden med hdg relevans for individens livskvalitet.
Dessa utgors bland annat av: hadlsa; medborgarengagemang och demokratisk
delaktighet; utbildning och kompetens; tillganglighet till tjanster; samt, sociala
relationer och tillit.

Varje indikator standardiseras till ett varde mellan 0 och 100, dar kommunen med
lagst observerat varde ges vardet 0 och kommunen med hogst varde ges vardet 100.
De standardiserade indikatorvdrdena vags sedan samman till medelvarden i 3 steg,
forst pa aspektniva, sedan pa temaniva och slutligen till ett totalindex - det vill sidga
ett ssmmantaget matt pa relativ livskvalitet i varje kommun. Detta kan ocksa
aggregeras till lansniva. En barande idé i BRP+ ar ocksa att studera hur
overgripande livskvalitet skiljer sig at mellan olika grupper i samhéllet. Baserat pa
de indikatorer i BRP+ som bygger pa konsuppdelad statistik finns dven ett
kompletterande livskvalitetsindex for kvinnor och man.

Indikatorn ar inte ett absolut matt pa livskvalitet, utan ger en évergripande bild av
huruvida den inom ett visst omrade ar hogre eller lagre, relativt sett andra
kommuner eller 1an. Férandring 6ver tid ger en indikation pa huruvida kommunen
eller lanet narmar sig eller kommer langre ifran de omraden som presterat bast eller
samst.

91 Stiglitz E., et al. (2009). Report by the Comission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress.

92 OECD Regional Well-Being (oecdregionalwellbeing.org)

93 EUROSTAT - Quality of life (europa.eu)

94 Tillvaxtverket - BRP+ Besokt 2023-01-30
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Indikatorn anvands i det hdr sammanhanget i férsta hand for att beskriva hur
livskvalitet ligger till och utvecklas ur ett territoriellt perspektiv med fokus pa
inomregionala skillnader mellan de tre kommuntyperna storstadskommuner,
blandade kommuner och landsbygdskommuner.

2.3.4.3 Den regionala livskvaliteten — enligt BRP+

Som aterges i figur Figur 31 ar det generellt relativt sma skillnader mellan ldanen.
Stockholms lan har med ett indexvarde pa 62 den hogsta genomsnittliga livskvalitén
enligt BRP+ och Kronoberg med 50 den lagsta. Nagot mindre ar skillnader inom
lanen. Anmarkningsvart ar att Kronoberg och Stockholm ocksa har de hogsta
inomregionala skillnader. Landsbygdskommuner har i genomsnitt en lagre
livskvalitet, vilket framfor allt kan forklaras med ett lagre utfall inom tema
Utbildning och kompetens samt Tillganglighet till tjanster. Det kan ocksa
konstateras att samvariationen mellan den berdknade bruttoregionalprodukten per
capita och indexvardet fran BRP+ ar svagt bade for lan och kommuner.
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Figur 31: BRP+ Livskvalitetsindex ar 2020 efter 1an och kommuntyper.
Killa: Tillvaxtverket (2022)

Figur 32 visar att indikatorn 6kat 6ver tid i de flesta lan och i riket som helhet under
de senaste fem aren. Endast Varmlands och Blekinge 1an visade pa en férsamrad
livskvalitet under perioden, medan den i Kronobergs lan i princip var oférandrad. [
samtliga tre lan visade landsbygdskommunerna pa en minskning i livskvalitet
jamfort med 5 ar tidigare. I Varmlands och Blekinge 1an, till skillnad fran Kronoberg,
hade dven de blandade kommunerna som grupp en negativ utveckling. Indikatorn
visar att livskvaliteten har 6kat i de flesta lan samt i landet som helhet under
perioden 2015-2020, samtidigt som skillnaden mellan ldnen 6kar. Det finns en viss
tendens att det ar i Ian med redan hog livskvalitet dar 6kningarna ar som storst.

Att det finns skillnader mellan och inom olika ldn ar inte forvanande. Det finns
patagliga olikheter i regioners forutsattningar pa individ- och samhéllsniva, men
ocksa vissa metodologiska problem med matningar som slar igenom. Det dr saledes
viktigt att se pa forandring 6ver tid och belysa 6kade skillnader mellan och inom lén
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som ett forsta steg. Att undersoka specifika bakomliggande faktorer kan sedan
genomforas i en mer djupgdende analys for det givna lanet.
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Figur 32: Procentuell forandring i BRP+ Livskvalitetsindex mellan 2015-2020.
Killa: Tillvaxtverket (2022)

Verktyget och indikatorsamlingen BRP+ kan dock dven anvdndas som stdd for att
forklara olika utvecklingar.?s Det samlade indexvardet kan exempelvis ses som ett
matt pa lanens eller kommunernas attraktivitet. I Figur 33 framgar att det finns ett
samband mellan inrikes flyttnetto och livskvalitet. Sambandet dr dock inte sarskilt
kraftigt, men det tyder dnda pa att manniskor flyttar i ndgot hogre utstrackning till
kommuner med hogre livskvalitet.

Relationen mellan livskvalitet och inrikes flyttnetto visar pa inget statistiskt
samband for gruppen storstadskommuner, glesa blandade kommuner samt mycket
glesa landsbygdskommuner. For de 6vriga kommuntyperna kan daremot en relativt
tydlig samvariation mellan livskvalitet och det genomsnittliga inflyttningsnettot
observeras.

95 Tillvaxtverket (2018). Hallbar utveckling i svenska regioner?
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Figur 33: Livskvalitet enligt BRP+ (index) och inflyttningsnettot (genomsnitt 2017-2021) per 1000
invanare.

Killa: Tillvaxtverket (2022)

2.3.5 Slutsatser och sammanfattning

Det finns koncentrationstendenser inom handeln och dven inom den offentliga
servicen till medborgaren. Farre servicepunkter forandrar den geografiska
tillgangligheten. Omstruktureringar inom handeln slar dock ofta hardare mot
glesbygdsomraden, eftersom det sillan finns andra alternativ tillgdngliga. Butiker i
omraden som praglas av langa avstand till stider har dven ofta en viktig
samhallsfunktion, bortom den affirsmassiga. En 6kad digitalisering kan saledes vara
positiv for servicetillgdngligheten i hela Sverige. Dock ser den digitala mognaden och
tillgangen till hoghastighetsinternet olika ut i landet.

BRP+ kan ge insikt i regioners och kommuners styrkor och svagheter, samt kan
anvandas i arbetet med livskvalitet och platsers attraktivitet, vilket kan vara viktigt i
det lokala utvecklingsarbetet. Att lyfta dessa aspekter ar dven nédvandigt for att fa
en havstang i stora industriella satsningar runt om i landet. Konkreta industriella
investeringar kan pa sa satt belysas i en storre samhallskontext, bade lokalt och
regionalt. Ett sidant exempel ar etableringen av batterifabriken i Skelleftea. Detta da
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investeringen redan fran borjan foljts at av insatser kring kompetensforsorjning,
mobilitet, attraktivitet och livskvalitet i kommunen och regionen.%. 97

3. Regional konkurrenskraft

3.1 Forutsattningar for naringslivets grona omstallning

3.1.1 Inledning

Néaringslivets strukturella omvandling handlar priméart om att 6ka foretagens
effektivitet. Detta galler bade i enskilda processer som maste utvecklas och
forandras av miljo- eller konkurrens hdansyn, men dven foretagens affirsmodeller
kan behdva utvecklas och anpassas for att mota framtidens utmaningar.8
Fordandringar kring foretagsamhet, kompetensforsorjning och humankapital, samt
fragor om hur foretag skapar ekonomisk tillvaxt maste darfor diskuteras. Grona och
hallbara effektiviseringar maste saledes till i alla delar av samhallet och i alla delar
av landet.?®

En langsiktigt hallbar utveckling maste emellertid dven ta hdnsyn till att
forutsattningar kan skilja sig at mellan olika landsdelar.100. 101, 102 Syerige ar ett land
med regionala skillnader, vilket kan paverka det lokala naringslivets formaga att
anpassa verksamheten till mer resurseffektiva processer. Exempelvis kan tillgangen
till arbetskraft och kompetens se olika ut. Dessutom kan avstand storre tatorter,
larosaten eller till marknader paverka hur foretag bedrivs. Ett mer holistiskt
angreppssatt, bade pa riksplan och lokalt, kommer darfor kravas for att tillvarata de
regionala forutsattningarna.103

3.1.2 En gron utveckling

Vad som produceras, och hur produktionen gar till har 6kat i betydelse, vilket har
medfort att konkurrenskraften i svensktillverkade varor stigit 6ver tid.194 Detta ar
en foljd av 6kade produktionskostnader i industriella lagkostnadslander, samt att
efterfragan for klimatsmarta produkter med lang livslangd har stigit. Dessutom har

% Tillvaxtanalys (2021). “We are in the business of trust” - erfarenheter fran fyra
investeringsprocesser. PM 2021:01.

97 Tillvaxtverket - En guide for stora etableringar besékt 2023-01-30

98 Regeringen (2022a). Handlingsplan for det statliga genomférandet 2022-2024 av
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. N2021/02993.
99 Tillvaxtverket (2021). Decenniet for handling ar nu. Sa kan hallbarhetsarbetet inom den
regionala utvecklingspolitiken starkas. Digital: ISBN 978-91-88961-85-3. Rapportnummer:
0351.

100 QECD (2021). OECD Regional Outlook 2021: Addressing COVID-19 and Moving to Net
Zero Greenhouse Gas Emissions. OECD Publishing. Paris.

101 OECD (2022). Measuring the attractiveness of regions. OECD Regional Development
Papers. No. 36. OECD Publishing. Paris.

102 Tillvaxtverket (2020). Platsens betydelse for industrin - framtida vagval for kommuner
och regioner. Publikationsnummer: 0314. Digital: ISBN 978-91-88961-43-3.

103 Tillvaxtverket (2020).

104 Regeringen (2016). Smart industri - en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige.
Naringsdepartementet. Artikelnummer: N2015.38.
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manga konventionella produkter numera dven digitala komponenter.105 Storningar i
globala forsorjningskedjor har dven belyst vikten av ndrproducerade varor.

Manga av de teknologier som kravs for att uppna de kortsiktiga globala
utslappsmalen finns redan idag.1% Denna insikt medfor att nédvandiga
investeringar maste implementeras skyndsamt.107 Dock kommer det radande
varldslaget med 6kad politisk osdkerhet, stigande priser och hdjda rantor ha en
negativ inverkan pa dessa investeringar. For staten innebar det att mer arbete
kommer erfordras for att fa 6nskad utvaxling pa det svenska naringslivet, och da
speciellt for sma- till medelstora foretag.

3.1.3 En okad elanvandning

En 6kad elektrifiering av samhéllet ar en forutsattning for att uppna de svenska
Klimatmalen.108 109, 110 Detta giller bade inom transport och produktion, men dven
att samhallet i stort maste blir mer effektivt i hur energivaror anvands. Men for att
elektrifieringen ska ha en positiv klimateffekt bér den framst ersatta anvandning av
fossila bréanslen.11! Dartill maste elproduktionen ske pa ett langsiktigt hallbart satt
for att den ska ge dnskade resultat.112

[ Sverige ar det generellt inte produktion av el som &r ett hinder, utan tillgangen till
densamma som utgor ett problem. Detta dr en konsekvens av brister i det svenska
elnatet dar 6verforingskapaciteten maste 6ka.!13 I dagslaget finns
overskottsproduktionen huvudsakligen i norra landsdnden medan efterfragan finns
i soder. Till f6ljd av langa tillstdndsprocesser tar utbyggnaden av elnitet lang tid,
vilket kan hamma strukturomvandlingen och elektrifieringen av samhallet. Dartill
kan en industriell expansion i norra Sverige komma att fordndra férutsittningarna
for elnatssystemet i hela landet.114

Sedan 1990-talet har den svenska elanvandningen varit drygt 140 terawattimmar
arligen.!15 Uppskattningar for framtidens elanvandning har fluktuerat mellan 160
och 310 terawattimmar per ar.116117 Det ar huvudsakligen i storstadsregionerna
samt norra Norrland (elomrade 1) och Gotland dar efterfragan férvantas 6ka mest
till och med 2030 om samhillets elektrifiering fortgar.118 Den demografiska

105 Se exempelvis sektion 3.6 Cirkularitet for exempel.

106 [nternational Energy Agency (2022). Net Zero by 2050 - A Roadmap for the Global Energy
Sector.

107 Se exempel pa Tillvaxtverket (2022). Uppdrag inom Smart industri.

108 Teknikforetagen (2020). Vagen mot elektrifiering.

109 Energimyndigheten (2021). Framtidens elektrifierade samhaélle - Analys for en hallbar
elektrifiering. ER 2021:28. ISSN 1403-1892. ISBN 978-91-7993-038-7.

110 Regeringen (2022b). Nationell strategi for elektrifiering - en trygg, konkurrenskraftig och
hallbar elférsorjning for en historisk klimatomstallning - En sammanfattning.
Infrastrukturdepartementet. Regeringskansliet. Artikelnummer: 12022.01.

111 Energimyndigheten (2021).

112 Energimyndigheten (2021).

113 Teknikforetagen (2020).

114 Energimyndigheten (2021).

115 Energimyndigheten (2021).

116 Energimyndigheten (2020). En studie av elanviandningens utveckling per lan till ar 2030.
117 Energimyndigheten (2021).

118 Energimyndigheten (2020).
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utvecklingen, samt industriella satsningar ligger bakom den forvantade
efterfrageutvecklingen.

Elanvandning kopplad till vatgasproduktion ar dven en viktig strategisk del i en
langsiktigt hallbar utveckling, och det finns i dagslédget flera olika vitgasprojekt runt
om i Sverige.119 Vitgas kan anviandas som en direkt insatsvara for industrin, for att
tillverka elektrobranslen, eller fungera som ett batteri for tidigare producerad el.
For att vatgas ska utgora ett miljovanligt alternativ maste produktionen emellertid
ske utan fossila insatsvaror. Dock ar verkningsgraden for produktion av vatgas
mellan 40 till 80 % vilket medfor att det kan vara ett relativt ineffektivt och dyrt satt
att bevara energi pa.120

En okad efterfragan, utan mer elproduktion kommer emellertid medfora stigande
elpriser.121 Som en effekt kommer elprisernas betydelse for foretagens
konkurrenskraft och I16nsamhet att stiga. Emellertid kan férandringar i hur den
svenska elmarknaden organiseras férandra dessa forutsattningar, dar
implementering av ett nationellt elomrade diskuterats.'22 Okade osikerheter kring
framtida forutsattningar kan medfora en senareldggning av det svenska
naringslivets grona utveckling.

En okad energi effektivisering drivs framst av behovet av att minska utslappen av
vaxthusgaser, men det kan dven utgora en viktig konkurrensférdel gentemot féretag
som forlitar sig pa fossila brinslen.123 Okade kostnader for utslapp, exempelvis
genom EU:s system for utslappsratter’24, kan skapa ytterligare incitament for sma-
till medelstora foretag att utveckla klimatsmarta och elektrifierade 16sningar. Dessa
kan vara for eget bruk, men kan dven utgora tjanster och produkter som kan saljas
eller exporteras.125

3.1.4 Vad innebar det for sma- till medelstora foretag?

Under pandemin tvingades manga sma- till medelstora foretag hitta pa nya
innovativa losningar for att kunna fortsitta verka.126 Denna formaga, att hitta nya
l6sningar, kommer behovas nar samhallet stiller om for att bli langsiktigt hallbart.

Efterfragan for klimatsmarta produkter och tjdnster kommer stiga i framtiden.
Denna utveckling drivs kanske framst av konsumenternas 6kade klimatmedvetande
och deras dnskan att gora bra klimat val. For sma- till medelstora foretag medfor en
sadan utveckling nya moéjligheter.127.128, 129,130 Jtrymmet mellan existerande och nya
marknader kan lampa sig val for dessa foretag, da de ofta besitter den nédvéndiga

119 Se exempel pa Viatgas Sverige (u.d.). Vatgasprojekt.

120 Energimyndigheten (2021).

121 Energimyndigheten (2021).

122 Kvartoft C. & Benigh L. (Vardar) (2022). Agenda Special: Energiutmaningen. 13 november
2022. Sveriges Television.

123 Energimyndigheten (2021).

124 Europeiska kommissionen (2021). 55 %-paketet ("Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030
for klimatneutralitet. COM (2021) 550 final.

125 Energimyndigheten (2021).

126 QECD (2021).

127 QECD (2022).

128 Regeringen (2022a).

129 OECD (2021).

130 Regeringen (2022b).
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innovationskraften som kravs. Dessutom har sma- till medelstora foretag ofta
mojligheten att erbjuda narproducerade 16sningar.

Samtidigt som férandringar i samhallet skapar nya mojligheter for vissa, kommer
det dven medfdra fallgropar och hinder for andra. Ineffektiv resursanvandning
kommer forsamra foretagens konkurrenskraft pa sikt, vilket aven kommer paverka
foretagens lonsamhet. Foretagens mojligheter att fordndra sin verksamhet eller dka
effektiviteten i specifika processer kan variera, och géller inte minst for sma- till
medelstora foretag.131 Avsaknaden av ekonomiska tillgangar, samt svarigheter att
utveckla och differentiera verksamheten kan vara extra patagliga for dessa
foretag.132 Dartill kan sma- till medelstora foretag vara mer beroende av enskilda
individer for att driva utvecklingen, och tillgang till ratt kompetens varierar dven
beroende pa var i landet ett foretag befinner sig. Det samma géller om foretaget ar
verksamt i stad eller pa landsbygd. Myndigheter sasom Tillvaxtverket har darfor ett
viktigt uppdrag for att hjalpa till och skapa forutsattningar for framtidens
konkurrenskraftiga foretag, samt for att fa till en hallbar regional tillvaxti alla delar
av landet.

3.1.5 Slutsatser och sammanfattning

Samhallet och néringslivet star infor en stor omstéllning, vilket kommer krava
betydande anstrangningar for att lyckas. Emellertid rader det osdkerhet till foljd av
kriget i Ukraina och sviterna av pandemin. Dessa omstdndigheter har bland annat
resulterat i stigande inflation, héjda rantor samt volatila energipriser. Dessa
forutsattningar forsvarar naringslivets formaga att planera langsiktigt, samt deras
formaga att anpassa och stdlla om verksamheter i en gronare riktning. For sma- till
medelstora foretag blir denna utsatthet extra kiannbar.

Det finns saledes ett behov av ett klargérande av de strukturella forutsattningar som
ska gélla i Sverige pa kort- (till och med 2030) och pa langsikt (2050). Detta betyder
att en bred politisk 6verenskommelse bor nas, dar man tydliggor de allmdnna
spelregler som ska gilla framdver. Dessa regler maste beakta regionala
forutsattningar, samt stracka sig 6ver flera mandatperioder. Malet ar att skapa en
stabil grund fran vilket naringslivet kan verka.

3.2 Digitalisering

En fortsatt digital utveckling ar en viktig komponent i samhallets- och néringslivets
grona omstallning. Detta da digitala 16sningar kan ersatta eller komplettera
existerande affirsmetoder och ge upphov till en 6kad resurseffektivitet. Emellertid
kan foretag anvanda digitala l16sningar pa olika satt, dar bland annat geografi,
branschtillhorighet och foretagsstorlek inverkar pa foretagens digitala formaga.

[ detta kapitel redovisas foretagens digitala utveckling under de senaste aren, samt
hur pandemin paverkat den digitala mognaden.

131 Energimyndigheten (2021).
132 OECD (2021).
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3.2.1 Sma och medelstora foretags digitala formaga

3.2.1.1 Digitaliseringens anvandningsomraden

Resultaten fran Féretagens villkor och verklighet 2020 visar att det varierar mycket
mellan i vilka delar av verksamheten som foretagen anvander sig av digitala
16sningar.133 Det vanligaste anvandningsomradet ar kopplad till foretagens
administration, dar 6 av 10 foretag anger att de i stor utstrackning anvinder sig av
digitala l6sningar. Andra omraden dar foretag finner nya digitala mojligheter
innefattar bland annat ink6ép, marknadsféring och produktion. Hur, till vad, och i
vilken utstrackning féretag anvander digitala l6sningar redogors i figur Figur 34.

Administration
Inkép
Marknadsforing
Produktion
Forséljning
Produktutveckling
[ 19%  27% |

Distribution 19% 27%
Affarsutveckling 17% 29%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B | stor utstrackning B[ viss utstrackning

Figur 34: Digitaliseringens anvandningsomraden och utstrackning.

Killa: Tillvaxtverket (2022).

En jamforelse fran tidigare undersokningar visar att anvandningsomraden for
digitala 16sningar varit relativt oférandrad over tid.134 Det vill siga, administration,
inkdp och marknadsforing utgér de omraden dar sma- till medelstora foretag
generellt sett en pataglig nytta fran ékad digitalisering. Mellan perioden 2017-2020
har dock dessa poster varit relativt oférandrade. Den storsta rapporterade 6kningen
har i stillet utgjorts av affarsutveckling, dar andelen som i stor utstrackning forlitar
sig pa digitala 16sningar 6kat fran 14 till 17 %, under tidsperioden.

3.2.1.2 Ju storre foretag desto mer digitaliserat

Foretagens storlek har betydelse for graden av digitalisering. Ju storre foretaget ar
desto vanligare att det i stor utstrackning anvander sig av digitalisering inom olika
delar av verksamheten.135 Sma- till medelstora féretag kan delas upp i fyra
kategorier: soloforetag utan anstillda; mikroféretag (0-9 anstillda); smaforetag (0-
49 anstéllda); samt, medelstora foretag (20-249 anstéllda).

En ndrmare betraktelse av digitaliseringens vanligaste anvandningsomraden bland
foretag illustrerar sambandet mellan digitalisering och féretagets storlek. Till

133 Tillvaxtverket (2022). Foretagens villkor och verklighet 2020 - Huvudrapport.
Publikationsnummer 0378. ISBN Digital: 978-91-89255-34-0.

134 Tillvaxtverket (2017). Foretagens villkor och verklighet 2017 - Huvudrapport.
Publikationsnummer 0232. ISBN Digital: 978-91-88601-29-2

135 Tillvaxtverket (2022).
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exempel anger 55 % av soloféretag att de anvander digitala 16sningar i stor
utstrackning for administration, medan andelen fér medelstora foretag ar drygt 80
%. Drygt vart tredje mikroforetag gor sina inkop i stor utstrackning digitalt. For
smaforetag och medelstora foretag ar motsvarande andel drygt 50 %. Omkring en
tredjedel av mikroforetagen anvander i stor utstrackning digital marknadsforing, att
jamfora med drygt 40 % for smaforetag, respektive nastan 50 % av de medelstora
foretagen.

Sambandet mellan foretagsstorlek och digital mognad har varit relativt konstant
under perioden 2017 till 2020, dock med vissa mindre variationer. Det vill sdga, ju
storre foretaget ar desto vanligare att det i stor utstrackning anvander sig av
digitalisering inom olika delar av verksamheten.

3.2.1.3 Digitaliseringsgraden hanger ssmman med féretagens bransch

Ett annat satt att beskriva digitalisering i foretag dr att vidga samman enskilda
foretags anvandning av digitala 16sningar inom olika verksamhetsomraden till ett
overgripande index per bransch. Figur 35 redovisar ett sddant digitaliseringsindex.

Foretag inom tjanstesektorn dr de som i storst utstrackning anvander digitalisering
inom olika verksamhetsomraden. Det dr genomgaende foretagen inom Information
och kommunikation (IKT) som anger att de i stor utstrackning anvander sig av
digitalisering inom samtliga verksamhetsomraden som underséks. Inom
industrisektorn ar det framfor allt foretag inom Tillverkning som anger att de
anvander digitala 16sningar i stor utstrackning inom olika verksamhetsomraden.
Resultaten bekriftar d&ven det generella digitaliseringsmonstret som finns mellan
olika branscher, dar graden av digitalisering tydligt skiljer sig at.
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Figur 35: Foretagens digitaliseringsgrad per bransch 2020 respektive 2017.

Killa: Tillvaxtverket (2017; 2022). Bearbetning av Tillviaxtverket. Not: Indexet kan anta ett varde

mellan 0 och 10. Ett virde pa 0 innebar att féretag inom branschen inte anvander digitala 16sningar i

sin verksamhet. Vardet 10 innebér att féretag inom branschen i stor utstrackning anvander sig av
digitala l6sningar inom alla verksamhetsomraden.

63



3.2.2 Ett okat digitaliserat samhalle

Digitalisering kan betyda olika saker och ge upphov till en rad olika foljdeffekter.
Bland annat kan digitalisering anvandas for effektivisering av befintlig verksamhet,
men kan ocksa spela roll i utveckling av nya affirsmodeller och produkter.
Digitalisering kan darfor anses vara strategiskt viktigt for att utveckla ett foretags
verksamhet och for att starka dess konkurrenskraft. Vikten av att digitalisera
verksamheten kan emellertid skilja sig mellan olika branscher, samt bero pa
foretagets geografiska lage.

3.2.2.1 Regionala skillnader i digitaliseringsgrad

Ett satt att beskriva den relativa digitaliseringsgraden i Sverige ar genom att dela
upp foretagen utifran geografisk hemvist. Pa sa satt gar det att redovisa hur
digitaliseringen skiljer sig mellan olika regioner, vilket aterges i figur Figur 36.

Digitaliseringsindexet ar saledes ett satt att uttrycka en position, en grad av
digitalisering och ett virde som gar att jAmfora mellan olika delar av naringslivet,
geografiskt samt over tid. Sammanlagt visar resultaten pa relativt sma regionala
skillnader, dar spridningen varierar mellan 3,5 och 4,6, pa en 10-gradig skala. Den
samlade digitaliseringsgraden for alla foretag i riket ar 4,2. Det finns regionala
skillnader i foretagens digitaliseringsgrad, men orsakerna bakom ar
mangfacetterade. Det gar dock inte att utldsa ndgra generella geografiska trender
utifran figuren.
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Figur 36: Foretagens digitaliseringsgrad efter region.

Killa: Tillviaxtverket (2022). Bearbetning av Tillvdxtverket. Not: Indexet kan anta ett virde mellan 0
och 10. Ett varde pa 0 innebar att féretag inom lanet inte anvander digitala 16sningar i sin verksamhet.
Vardet 10 innebdr att foretag inom lénet i stor utstrackning anvander sig av digitala 16sningar inom alla
verksamhetsomraden.
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3.2.2.2 Skillnader i digitaliseringsgrad mellan stad och landsbygd

Digitalisering ar ocksa en fraga som sKkiljer sig at mellan landsbygder och 6vriga
delar av Sverige. Landsbygdsforetagen anvinder generellt digitalisering i mindre
utstrackning dn 6vriga foretag (se Figur 37). Detta galler sarskilt inom produktion,
produktutveckling, automatisering och nya affirsmodeller. Det vill sdga, inom
omraden dar digitalisering kan bidra till en radikal forbattring av foretagens
konkurrenskraft. Dartill ar féretag inom branscherna Grona naringar och Bygg
generellt vanligare i landsbygdskommunerna. I 6vriga kommuner ar det i stallet
vanligare med foretag inom branscherna juridik, ekonomi respektive IKT. Skillnader
i naringsstruktur ar en rimlig forklaring till varfor foretag inom landsbygder
generellt anvander digitalisering i mindre utstrackning dn foretag i 6vriga delar av
landet.
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Figur 37: Digitaliseringens anviandningsomraden och utstrackning, férdelat mellan landsbygder och
ovriga.

Killa: Tillviaxtverket (2022). Bearbetning av Tillvaxtverket.

3.2.2.3 Digitalisering i pandemins spar

Foretagens anvandning av digital teknik skiljer sig mellan foretag i olika sektorer,
branscher och storlek. Tjanstesektorn ar mer digital dn industrisektorn, och det ar
skillnader mellan branscher inom dessa sektorer. Vidare ar mindre foretag i lagre
utstrackning digitaliserade dn storre foretag. Pa grund av pandemin genomforde
Tillvaxtverket under november och december 2020 en kompletterande
enkidtundersokning till sma- och medelstora foretag for att fraga om deras villkor
och verklighet under coronakrisen.136

Resultaten visar att foretagen i samtliga branscher har satsat mer pa digitalisering,
men variationerna ar stora mellan branscherna (se Figur 38). Nastan 4 av 10 foretag
har satsat mer pa digitalisering. Branscher som redan ar digitaliserade, sa som
utbildning, féretagstjanster inom ekonomi, juridik, vetenskap och teknik samt IT och
telekom, har satsat i storst utstrackning. Daremot dr andelarna patagligt lagre for
branscher sa som Energiforsorjning och Transport, Uthyrning och fastighetsservice.

136 Tillvaxtverket (2021). Kompetensforsorjning i coronatider - Temarapport: Féretagens
villkor och verklighet 2020. Publikationsnummer 0376. ISBN Digital: 978-91-89255-30-2.
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I samtliga branscher har 6ver 20 % av foretagen satsat mer, forutom Groéna
ndringarna dar 15 % av foretagen satsat mer pa digitalisering.

Utbildning
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik
Information och kommunikation
Handel
Hotell och restaurang 3 34
Byggverksamhet
Tillverkning, utvinning
Kultur, néje och fritid, annan service
Vard och omsorg
Uthyrning, fastighetsservice
Transport och magasinering
Energi, vatten, el 8 12
Jordbruk, skogsbruk, fiske
Totalt 11 26

o

10 20 30 40 50 60 70

B ] stor grad ™I vissgrad

Figur 38: Foretag som satsat mer pa digitaliseringen under 2020 jamfort med 2019, uppdelat per
bransch.

Killa: Tillvaxtverket (2021).

3.2.3 Slutsats och sammanfattning

Samhallet har 6ver tiden blivit mer digitaliserat. Denna utveckling dterfinns dven
bland foretag, dar flera anvindningsomraden digitaliserats. En undersokning av
Tillvaxtverket visar att en majoritet av sma- till medelstora foretag anammat digitala
l6sningar, dar det vanligaste anviandningsomradet ar kopplat till det administrativa
arbetet. Andra anvandningsomraden, sdsom affarsutveckling visar pa en positiv
digitaliseringsutveckling, samtidigt som pandemin medforde en 6kad satsning pa
digitala l16sningar inom samtliga branscher.

Foretags digitaliseringsgrad skiljer sig dock 4t mellan olika delar av Sverige. Aven
om en del av dessa ar kidnda sedan tidigare finns fortfarande ett behov till mera
kunskap. Detta for att battre forsta foretagens forutsattningar och mojligheter att
oka sin digitaliseringsgrad, samt bista foretagens utveckling i alla delar av Sverige.
Det vill sdga, aven om digitaliseringen i samhéllet har dkat dver tid, och stora
framsteg har uppnatts, sa finns det fortfarande en stor ouppfylld potential kvar.
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3.3 Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

3.3.1 Humankapitalets roll i regional ekonomisk tillvaxt

En val fungerande kompetensforsorjning ar avgérande for den regionala tillvaxten.
Kompetensforsorjning syftar till féretagens och offentlig sektors mojlighet att hitta
arbetskraft med ratt kunskap. Arbetskraft utan med ratt kompetens utgér hinder for
tillvaxt och foretagen riskerar utebliven produktion. Det ar dven viktigt for offentlig
sektor, sdsom vard, skola och omsorg, att hitta ratt arbetskraft. Bristande
kompetensforsorjning inom offentlig sektor minskar ett omrades attraktivitet och
paverkar néringslivet indirekt. Utan fungerade offentlig service ar det dirmed svart
att bibehalla och attrahera ny arbetskraft till en region.

Kompetensforsorjning ar ocksa en viktig aspekt i regionernas formaga att na en
hallbar utveckling. Det vill sidga, en regional utveckling som ar socialt, ekonomiskt,
och miljémaéssigt hallbar. Dessa dimensioner paverkar forutsattningarna for att bo,
verka och leva i en region. Klimatférandringar och miljéforstoring ar en av
framtidens storsta utmaningar, och for att skapa uppna malen om en hallbar
utveckling maste samhéllet gora en gron omstallning. For att lyckas med en gron
omstéllning ar tillgdngen till personal med ratt kompetens ar sdledes avgdrande.

3.3.1.1 Vad ar humankapital och varfor ar det viktigt?

Ett satt att tillgodose efterfragan pa arbetskraft ar att investera i det sa kallade
humankapitalet. Till skillnad fran andra sorters kapital gar det inte att separera
individen fran humankapitalet. Detta eftersom humankapital innefattar individuella
formagor och kunskaper som kan erhallas genom utbildning eller erfarenhet.137 Ett
satt att 6ka humankapitalet ar att tillhandahalla formell och icke-formell utbildning.
Formella utbildningar syftar till kurser och utbildningar som ger betyg eller examen.
Icke-formella utbildningar innebar organiserade aktiviteter sasom kurser,
studiecirklar, workshops eller upplarning inom arbete som sker utanfor det formella
utbildningssystemet.

Flera studier visar pa ett starkt samband mellan humankapital och ekonomisk
tillvaxt.138 139 Lander med hogre humankapital har generellt battre levnadsvillkor
och hogre BNP, da humankapitalet bidrar positivt till arbetsproduktiviteten.

I en stindigt foranderlig varld ar det livslanga larandet centralt for en val
fungerande kompetensforsorjning. Det livslanga larandet syftar till mojligheten att
tillgodose individens formaga till kompetensutveckling genom hela livet. Detta géller
bade mojligheten att ldsa in grundlaggande utbildningar pa komvux och
folkhogskolor. Men dven studier pa eftergymnasial niva, sdisom hégskolor,
universitet och yrkeshogskola. Darutover finns det icke-formell utbildning som
innefattar kortare kurser riktat till vuxna, samt fortbildning pa arbetsplatser.
Satsningar pa livslangt larande gor det mojligt for individer att byta inriktning, dven
senare i livet. Detta dr i sin tur ett viktigt verktyg for att folja samhallsutvecklingen
vid strukturomvandlingar. Samhallets och naringslivets strukturomvandling

137 Becker G. S. (2009). Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special
reference to education. University of Chicago press.

138 Hanushek E. A. (2013). Economic growth in developing countries: The role of human
capital. Economics of Education Review. 37. 204-212.

139 Hanushek E. A. & Woessmann L. (2020). Education, knowledge capital, and economic
growth. The economics of education. 171-182.
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kdnnetecknas bland annat av 6kad digitalisering och automatisering. Detta kommer
medfora en 6kad efterfraga pa utbildad personal inom teknik, data och IT. Ur ett
regionalt perspektiv dr det darfor viktigt att forse befolkningen med goda
moijligheter till livslangt larande for att 6ka konkurrenskraften.

3.3.1.2 Foretagen rapporterar om svarigheter att hitta arbetskraft

Tillvaxtverkets rapport Féretagens villkor och verklighet visar att ndstan vart fjarde
foretag har svarigheter att hitta lamplig arbetskraft.140 Detta ses som ett stort
tillvaxthinder, bade innan och under coronapandemin. Det finns saledes strukturella
problem pa den svenska arbetsmarknaden.

Problemet med tillgang till lamplig arbetskraft kan skilja sig at mellan branscher.
Framfor allt bygg- och delar av transport branschen rapporterade i hogre grad om
tillvaxthinder pa grund av bristande kompetensférsorjning. Detta problem har dven
en regional dimension. I Norrbottens lan finns den stérsta andel sma- och
medelstora foretag som rapporterat svarigheter med att tillgodose sin
kompetensforsorjning. Samtidigt har S6dermanlands ldn minst rapporterade
problem relaterat till kompetensforsorjning och tillvaxt. Dartill finns det aven
inomregionala dimensioner. Foretag i glesbygdsomraden hade i synnerhet en stor
vilja att fortsatta vixa, men rapporterade dven 6verviagande problem kopplat till
brist pa personal.

3.3.1.3 Utbildning — ett satt att stimulera kompetensférsorjningen

Ett satt att 6ka humankapitalet i regionerna och stimulera kompetensforsoérjningen
ar att tillhandahalla utbildning som motsvarar arbetsmarknadens efterfraga.
Utbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva ar ett individuellt beslut som bland
annat grundar sig pa intresse och férvantad ekonomisk avkastning.

Den lokala naringslivsstrukturen och arbetsmarknaden sortera personer utifran
utbildningsniva. Det privata naringslivet och den offentliga sektorn efterfragar
personal med olika inriktningar och nivaer av utbildning. Storstadsregioner
tenderar dven att efterfraga mer specialiserade yrken som kraver en hogre
utbildningsniva. Dessa omraden kdnnetecknas av storre arbetsmarknader och hogre
l6ner, vilket attraherar hogutbildade. Andra branscher som ar beldgna i mindre
tatbebyggda omraden, som exempelvis gruvindustri, krdver en annan specifik
kompetens. Lokala arbetsmarknader utanfor storstadsregionerna kan darfor ha
svart att erbjuda jobb till vissa yrkesgrupper med hogre utbildning. Pa sikt leder
detta till en 6kad sarbarhet for kommuner och regioner som har en allt for homogen
arbetsmarknad.

3.3.2 Sysselsattning och matchning i regionerna

Kompetensforsorjning i regionerna kan analyseras genom att studera férvarvsgrad
samt matchad férvarvsgrad. Forvarvsgraden visar hur stor andel av befolkningen
(20-64 ar) som ar sysselsatta i registret for arbetsmarknads statistik (RAMS). Detta
ger en fingervisning hur sysselsattningen ser ut i regionen.14! En 1ag forvarvsgrad
tyder pa en obalans pa arbetsmarknaden - antingen ar det for att det finns for fa

140 Tillvaxtverket. (2020). Foretagens villkor och verklighet 2020.
141 Forvarvsgraden visar hur stor del av nattbefolkningen som ar sysselsatt. Egenféretagare
ar exkluderade ur berdkningen for att vara jamférbar med den matchade forvarvsgraden.
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arbeten, eller for daligt matchad kompetens. En hog forvarvsgrad ar positivt i den
bemarkelse att en stor del av den arbetsféra delen av befolkningen har en
sysselsattning. Dock tar inte mattet hinsyn till exempelvis utflyttning eller
matchning. En hog forvarvsgrad kan i vissa fall forklaras av utflyttning vilket skulle
kunna innebara ett demografiskt problem pa sikt.

3.3.2.1 Olika perspektiv pa sysselsittning

Ett problem med férvarvsgraden ar att den inte tar hdnsyn till huruvida
befolkningens utbildning faktiskt ar relevant for de yrken som de arbetar inom. Det
ar svart att urskilja om de anstéllda har arbete for att de har en relevant utbildning,
eller om det bara ar s3 att foretagen soker personer oavsett utbildning. Darfor har
Statistiska centralbyran skapat en alternativ forvarvsgrad, en sa kallad matchad
forvarvsgradl42, dar syftet ar att battre fanga matchningen pa arbetsmarknaden. En
hog forvarvsgrad kombinerat med en 1ag matchad forvarvsgrad indikerar att
personer ar i yrken som inte dr kopplade till deras utbildning. Detta kan i sin tur visa
pa en lagre efterfraga pa en viss utbildning.

3.3.2.2 Sma regionala skillnader i sysselsattning

Forvarvsgraden som presenteras i Figur 39 ar justerad for att vara jamforbar med
den matchade férvarvsgraden. Figuren visar forvarvsgrad och matchad férvarvsgrad
fordelat pa lan ar 2021. Férvarvsgraden dr symboliserat av staplarna i figuren och
den matchade forvarvsgraden visas av punkterna i staplarna. I riket ar
forvarvsgraden 78 %. Skillnaden mellan lanen varierar mellan 73 % och 82 %.
Forvarvsgraden ar generellt hogre i de nordligaste delarna av landet, och lagst i
Skane. Den matchade forvarvsgraden anges av prickarna i stapeldiagrammet och ar
betydligt l1agre. Den ldga matchade férvarvsgraden forklaras framfor allt av att
personer med 1ag utbildning arbetar med yrken som inte matchar deras utbildning.
Den matchade forvarvsgraden ar 50 % i riket for hela befolkningen, men i gruppen
med forgymnasial utbildning ar motsvarande siffra enbart 10 %. Om man ser
inkluderar delvis matchade i mattet r den matchade forvarvsgraden runt 32 %. Ur
ett individperspektiv innebar det att de med lag utbildning till viss del far jobb i
yrken som delvis relaterar till deras utbildningsniva. Den matchade férvarvsgraden
ar dock avsevart lagre i denna utbildningsgrupp an évriga.

]

142 Anstallda ar kategoriserade i tre kategorier; "anstdllda med matchning”, "anstallda utan
matchning” och "anstallda utan tillrdckliga uppgifter”. Den matchade forvarvsgraden
berdknas genom att relatera de anstdllda med matchning till den totala befolkningen i
utbildningsgrupper med undantag fér egenfoéretagare, studerande och individer utan
tillrackliga uppgifter.
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Justerad och matchad forvarvsgrad
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Figur 39: Justerad och matchad forvarvsgrad per lan, ar 2021.

Killa: Statistiska centralbyran (2022)

3.3.3 Livslangt larande och studiedeltagande

Trosklarna for att ta del av en utbildning ar laga i det svenska systemet. Det finns
generellt inga formella dlderskrav for att lasa vid hogskolor och universitet, och
studierna kan finansieras med studieldan och studiebidrag. Det senare gor det mdjligt
att for individer med olika socioekonomisk bakgrund att delta i hogre utbildning.
Sedan hosten 2022 har det dessutom inforts ett nytt omstallningsstudiestdd, som
riktar sig till yrkesverksamma personer som vill vidareutbilda sig for att fordjupa
sin kompetens eller helt byta yrkesinriktning. Syftet ar att starka individens
stillning pa arbetsmarknaden men ocksa underlatta foretag och offentlig sektors
kompetensforsorjning.

3.3.3.1 Studiedeltagande i olika delar av landet

Antalet studerande minskar ofta nar arbetsmarknaden ar god. Omvant ar det oftast
manga som borjar studera om det ar svart att hitta jobb. Ett aktuellt exempel pa
detta dr Coronapandemin i bérjan av 2020. Mellan héstterminen 2019 och 2020
okade antalet sokande och antagna till hégre utbildning.143 Pandemins effekter slog
olika hart mot olika branscher beroende pa dess karaktar. Exempelvis drabbades
kontaktnira branscher, sdsom restaurangbranschen och resebranschen, av minskad
efterfragan till f6ljd av restriktioner. Detta dr en av anledningarna till att antalet
studerande 6kade under aren 2020-2022. Dessa branscher har haft stora
utmaningar att hitta erfaren personal efter pandemin.

143 Universitetskanslersdmbetet. (2021). Inflodet till h6gskolan under coronapandemin.
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[ Sverige ar vuxnas studiedeltagandet (30-64 ar), det vill sdga andelen av
befolkningen som studerar pa komvux, hogskola eller 6vriga utbildningari44, drygt
8%. Denna statistik finns fordelad pa kommuntyp och studieform. Studiedeltagandet
ar hogst i storstadskommuner samt Uppsala, respektive lagst i glesbygdsomraden i
norra Sverige. Vidare finns det inga storre skillnader i vuxnas studiedeltagande
mellan olika sorters kommuner, se Figur 40. De senaste 10 aren har
studiedeltagandet 6kat i samtliga kommuntyper.

Andel av befolkning, 30-64 ar, som deltar i
olika utbildningar, efter kommuntyp 2020

Riket

Tata kommuner nédra storre stader

Tata kommuner avlagset beldgna
Storstadskommuner
Landsbygdskommuner nara storre stader

Landsbygdskommuner mycket avlagset...

Landsbygdskommuner avldgset beldgna
0% 2% 4% 6% 8% 10%

® Komvux M Hogskola Ovriga utbildningar

Figur 40: Del av befolkning som deltog i olika utbildningsgrupper efter kommuntyp, ar 2020.

Killa: Statistiska centralbyran (2022)

Bdde utbildningsniva och studiedeltagande ar framst koncentrerat till storstader
eller orter nara larosaten. Bade naringsstruktur och flyttmonster kan forklara detta.
Storstdder har generellt sett dven hogre loner och det finns en l16nepremie av att
arbetat i en storstad.145> Hogutbildade far dirmed oftast hogre avkastning pa sin
utbildning i storstadsomraden, samtidigt som storstdder oftast praglas av en storre
arbetsmarknad. Detta ar troligtvis en av anledningarna varfor studiedeltagandet
koncentreras framst till storre stader. God tillgang till utbildningar, liksom ett brett
utbud av olika sorters utbildningar férklarar ocksa varfor studiedeltagandet
koncentreras till titbefolkade omraden.

3.3.3.2 Universitet och hogskolor bidrar till den regionala
kompetensférsérjningen

Flyttar hos befolkningen sker oftast i samband med studier eller nytt jobb.
Hogskolor och universitet har en viktig roll i den regionala kompetensforsérjningen.
Varifran studenterna kommer och vart de senare flyttar varierar mellan
studieinriktning och geografisk placering. Enligt en analys fran
Universitetskanslersiambetet (UKA) rekryterade ldrositen i regioner med stora
stader, sdsom Stockholm, Goteborg och Malmo, i hogre grad regionalt.146 Dessa

144 Qvriga utbildningar innefattar yrkeshdgskolor, konstnrliga utbildningar eller andra
utbildningar som ar berattigade studiemedel.

145 Eliasson K. & Westerlund O. (2022). The urban wage premium and spatial sorting on
observed and unobserved ability. Journal of Economic Geography.

146 Universitetskanslersambetet. (2019). Studenternas rérlighet inom Sverige.

71



stader hade ocksa en hogre andel som stannade kvar efter examen. Andra
universitet, som bland annat Umea och Uppsala, rekryterade nationellt men hade en
stor andel studenter som flyttade till andra delar av landet efter examen. Totalt,
fordelat pa alla larositen, var runt hélften av studenterna regionalt rekryterade
varav 61 % bodde kvar i regionen efter tre ar.

Bland de vanligaste yrkesprogrammen var det i huvudsak tva utfall som
dominerade. Antingen rekryterade larositena sina studenter regionalt och forsag
regionen med kompetens, eller sa rekryterade studenterna nationellt och forsag
sedan nationen med kompetens. Program som gavs pa ett fatal larosaten, som jurist
och lakarprogrammet, rekryterade i hogre grad nationellt och hade en hogre grad
utflyttare. Lararprogrammet och sjukskoterskeprogrammet ges daremot vid ett
flertal hogskolor och universitet, och rekryterade och bibeholl studenter i regionen
efter studierna. Det var framfor allt kvinnodominerade program som rekryterade
studenter regionalt och som foérsag regionen med kompetensforsorjning.

Den utveckling som driver valutbildad arbetskraft att hamna i storstadsomrdden
kallas agglomerationseffekt.147 Larosaten i hela landet motverkar dock denna trend
och bidrar bade till den regionala och nationella kompetensforsorjningen. [
synnerhet nar det galler yrkesutbildningar som manga ganger ocksa ar bristyrken.

3.3.3.3 Larcentrums roll i den regionala kompetensforsorjningen

Det finns andra viktiga verktyg och institutioner som stimulerar
kompetensforsorjning i hela Sverige. Sa kallade larcentrum har en viktig roll i det
regionala arbetet med kompetensforsorjning.148 Lircentrum ar ett samlingsnamn for
miljoer som stddjer vuxnas larande. Utbildningen pa larcentrum kan vara inom
ramen fér kommunal vuxenutbildning eller andra utbildningsnivaer och
utbildningsformer. Det ar en plats kan tillhandahalla utbildning pa plats eller
distans, samt ge mojligheter till en motesplats nar lektionen ar slut.14 Etablering och
utveckling av larcentrum viktigt for att framja tillgang utbildning i hela landet. De
spelar en stor roll for att erbjuda service och underlitta for studenter som bor pa
annan ort dn utbildningsorten. Dessutom kan Larcentrum tillhandahalla vigledning
och validering. Skolverkets utviardering av statsbidraget till Larcentrum 2020 visar
att bidraget har gett battre forutsattningar for genomstrémning och 6kade
maojligheter for att ta del av utbildning. Darmed ar det ett viktigt inslag for att
tillgodose kompetensforsorjning ur ett regionalt perspektiv.

3.3.4 Distansutbildningar och kompetensforsorjning

Innan pandemin 2020 var distansundervisning ett ovanligt inslag i gymnasieskolan
och fick bara genomforas i undantagsfall. Utbildning pa universitet och hogskolor
skedde i huvudsak pa plats men distanskurser har sedan lange varit ett etablerat
format inom hogre utbildning. I mars 2020 inférdes pandemirestriktioner i skolan
och pd arbetsplatser for att minska spridningen av Covid-19. Utbildning i
gymnasium och pa eftergymnasial niva fick antingen helt eller delvis bedrivas pa
distans under 2020-2021.150 [ Svenskarna och internet rapporterade 95 % av

147 Se exempelvis Eliasson, K., & Westerlund, O. (2018). Regional agglomeration of skills and
earnings: from convergence to divergence?

148 TCO. (2020). Larcentra - for hogre utbildning i hela landet.

149 Skolverket (2020b).

150 Statistiska centralbyran. (2022). Fjarr- och distansundervisning i grund- och
gymnasieskolan under coronapandemin (Nr 4).
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gymnasielever att de haft skollektioner pa distans.'5! Aven vuxenutbildning
genomfordes till stor del pa distans och var mycket forekommande under
hostterminen 2020.152

3.3.4.1 Antalet heltidsstudenter har 6kar

Enligt statistik frin UKA har antalet heltidsstuderande distansstudenter pa
eftergymnasiala utbildningar 6kat. Sedan lasaret 2013-2014 har antalet
distansstudenter 6kat med 52 %, vilket framgar av Figur 41. Det ar framfor allt
sedan 2017 som det succesivt skett en 6kning i antalet heltidstudierande som laser
pa distans. Notera att statistiken inte innefattar program som normalt sétt bedrivs
pa plats men som undervisades pa distans under pandemin. Det fanns saledes redan
en trend med 6kade distansstudier innan pandemin.
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Figur 41: Antal heltidsstuderande pa distans, 2007-2021.

Kalla: Universitetskanslersambetet. (2022).

3.3.4.2 Undervisning pa distans ger 6kad flexibilitet

En fordel med distansstudier ar att det ar flexibilitet och studenterna kan ta del av
undervisningsmaterialet nar det passar dem bast. Det ger dven mojlighet att hoppa
over eller fordjupa sig i material utifran egen kunskapsniva. Vidare finns det en
rumslig dimension i flexibiliteten. Undervisning pa distans tillater personer att delta
i studier oavsett bostadsort. Mojligheten att studera distans bidrar darfor till en
socialt hdllbar utveckling for alla delar av Sverige. Personer som, av olika skal, inte
kan delta i campusstudier har ddrmed battre forutsattningar for att oka sitt
humankapital dven fast ndrmsta larosate ligger langt bort. Distansstudier kan vara
en motvikt gentemot en urbanisering och bidrar till en socialt hallbar utveckling i
alla delar av Sverige.

151 [nternetstiftelsen. (2022). Svenskarna och internet 2022.
152 Skolverket. (2020a). Lagesbild av situationen i Komvux med anledning av covid-19-
pandemin. Insamling vecka 41-42.
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3.3.4.3 Utmaningar med distansutbildningar

Empirisk forskning har visat pa en rad utmaningar kopplat till
distansutbildningar.153 For att distansundervisning ska fungera bra kravs det att
teknisk utrustning och internetuppkoppling fungerar val, samt att lararen har ratt
kunskaper for att bedriva undervisning pa distans. Digitala format pa undervisning
kan minska det sociala samspelet mellan larare och student, samt inom gruppen av
studenter. Detta stéller i sin tur hogre krav pa sjalvdisciplin, och digital undervisning
har visat sig paverka bade inldrningen och den psykiska hélsan.

Tidigare forskning om distansstudier visar generellt pa negativa effekter. Sarskilt
svaga elever uppleva de storsta negativa effekterna av att studera pa distans.154 155,
156 De uppmatta effekterna ar diremot sma. Enligt Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) kan délig studiemilj6 och bristande
tillgang till god teknik kan i sin tur 6ka socioekonomiska skillnader i samhaéllet vid
distansstudier. Slutligen har det ocksa rapporterats om svarigheter i samband med
examination pa distans. Omstallningen till digitala format under pandemin gick i
huvudsak bra, men néstan alla hogstadie- och gymnasielever foredrar fysiska
lektioner och det ger dven battre larande.15” En till forsvarande omstandighet med
att faststdlla distansstudiers effekter pa studieresultat ar sjalvselektion. Innan
pandemin var det fraimst personer som arbetade samtidigt som de studerade, vilket
i sig sannolikt hade en negativ effekt pa resultatet eftersom denna grupp over lag
hade mindre tid att dgna at studier.

3.3.5 Slutsats och sammanfattning

Foretagens och offentlig sektors kompetensforsorjning ar centralt for att mojliggora
en hallbar samhallsutveckling i Sverige. Brist pa arbetskraft hindrar féretagens
tillvaxt och paverkar offentlig sektors mojlighet att tillhandahalla service. Detta
paverkar i sin tur mojligheten att bo, verka och leva i alla delar av landet. En vél
fungerande kompetensforsorjning ar ocksa viktigt for att lyckas med en gron
strukturomvandling. Genom fortsatta investeringar i humankapital kan malen om en
hallbar regional utveckling i hela landet tillgodoses. Utbildningar vid hégskolor,
universitet, yrkeshdgskolor, komvux, larcentrum och folkhégskolor kommer saledes
fortsatt vara viktiga for att stimulera ett livslangt larande och bidrar till
omstallningsférmaga vid strukturomvandlingar. Restriktionerna i samband med
coronapandemin har delvis lett till ett nytt arbetssatt for manga féretag och
larosaten. Distanslosningar, flexibla arbetssatt och battre teknik kan gora det mojligt
att bo och studera langre fran arbetsplatsen eller utbildningsorten. Detta kan i sin
tur paverka foretagens kompetensforsorjning positivt eftersom den lokala
arbetsmarknaden innefattar fler individer.

153 Hall C., Hardoy I. & Lundin M. (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden.

154 Bettinger E. P., Fox L., Loeb S. & Taylor E. S. (2017). Virtual classrooms: How online
college courses affect student success. American Economic Review.107(9). 2855-2875.

155 Escueta M., Quan V., Nickow A. ]. & Oreopoulos P. (2017). Education technology: An
evidence-based review.

156 Figlio D., Rush M. & Yin L. (2013). Is it live or is it internet? Experimental estimates of the
effects of online instruction on student learning. Journal of Labor Economics. 31(4). 763-
784.

157 Internetstiftelsen (2022).
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3.4 Operativa foretagsledare

3.4.1 Inledning

Jamstélldhet och mangfald ar tva viktiga begrepp som under lang tid statt hogt upp
pa agendan inom politik och naringsliv i Sverige. Jamstilldhet handlar om att
kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2023 omfattande
integrationssatsningar for att frimja mangfalden.158 Social hallbarhet ar ytterligare
ett begrepp som omfattar bade jamstilldhet och mangfald. Den sociala
hallbarhetsdimensionen handlar till stor del om valbefinnande, rattvisa, makt,
rattigheter och individens behov.159 Social hallbarhet ingar bland annat i
Regeringens arbete med Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling.160
Enligt Regeringen ska Sverige vara ledande i genomférandet av Agenda 2030.

Statistik 6ver den operativa foretagsledaren lampar sig val till att undersoka
utvecklingen av social hallbarhet. Férandringar i operativa foretagsledare ger en god
indikation om i vilken riktning den sociala hallbarheten utvecklas men ar pa inget
satt heltdckande. Statistiken visar pa jamstilldhet mellan kvinnor och mén,
integrationen av utlandsfédda och hur vil nya generationer inkluderas i befintliga
system. I ett samhalle under stdndig utveckling ar spridning bland foretagsledare
viktig for att kunna moéta forandringar i vad som efterfragas, samt for att finna
l6sningar pa nya problem. Detta for att ta tillvarata innovationskraften hos de
enskilda foretagsledarna. Genom foretagande skapas dven regional ekonomisk
tillvaxt

Syftet med detta kapitel ar att beskriva utvecklingen for kvinnor och mén,
utlandsfédda och unga foretagare. Utvecklingen kopplas till jaimstalldhet, mangfald
och social hallbarhet. Dessa ar viktiga faktorer att beakta och det har bland annat
konstaterats att 6kad jamstalldhet dven 6kar organisationers lonsamhet och gor att
humankapitalet anvands mer effektivt.161

3.4.1.1 Vad ar operativa foretagsledare?

Statistiken for operativa foretagsledare pekar ut vem det dr som driver foretaget.
Genom att peka ut en operativ foretagsledare gar det att analysera karaktaristika
som kon, dlder och bakgrund dven i aktiebolag. For att kunna se vem
foretagsledaren ar anvands statistik fran Statistiska centralbyran (SCB). Statistiken
om operativa foretagsledare ar en skraddarsydd sammansattning av registerdata
som bygger pa SCB:s entreprenorskapsdatabas. Tillvixtverket har samlat denna
statistik i en databas som ar offentligt tillganglig och inkluderar aren 2004-2020.162
Den operativa foretagsledaren ar definierad som personen som skoter foretagets
l6pande forvaltning. Endast foretag med minst en anstélld ingar i statistiken.

Genom att koppla foretagen till en operativ foretagsledare kan vi underséka bland
annat hur stor andel av foretagen som drivs av kvinnor, utlandsfédda och unga
foretagare. Denna information ar viktig da den ger en bild 6ver hur foretagandet

158 Regeringskansliet (2022a). Regeringen foreslar omfattande integrationssatsningar.
159 KTH (2021). Social hallbarhet.

160 Regeringskansliet (2022b).

161 Tillvaxtverket (2019). Att fortsitta valja jamstélldhet.

162 Tillvaxtverket (2022a). Operativa foretagsledare.
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utvecklas i Sverige. En 6kad spridning bland operativa foretagsledare kan dven
skapa forutsattningar for en mer socialt hallbar utveckling av ekonomin. Dartill kan
den visa pa regionala skillnader i forutsattningar for foretagsledare att verka i
Sverige.

3.4.2 Utveckling i operativa foretagsledare

Figur 42 visar den generella utvecklingen av foretag som drivs av man och kvinnor
med svensk och utlindsk bakgrund. Aven om andelen foretag som drivs av min med
svensk bakgrund har sjunkit sedan 2004 star gruppen fortfarande fér mer an halften
av alla foretag. Andelen foretag som drivs av mdn med utldndsk bakgrund ar i stallet
den gruppen med storst 6kning. Statistiken sager dock inget om vad som bidragit till
denna 6kning. Ur ett mangfaldsperspektiv ar det positivt att antalet foretag som
drivs av personer med utldndsk bakgrund 6kar. Daremot kan det bland
egenforetagare, och speciellt utlandsfodda foretagare, vara ett sa kallat
nodvandighetsforetag, det vill siga foretag som startas pa grund av begransade
mojligheter till att fa annan anstéllning.
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Figur 42: Fordelningen av antal foretag utifran den operativa foretagsledaren.

Man med utldndsk bakgrund star for 14 % av alla foretag men bara 9 % av det totala
foradlingsvardet. Det betyder att dessa foretagare i genomsnitt inte kan ta ut lika
hog 16n som till exempel man med svensk bakgrund. Speciellt for sma foretag ar
detta ett problem da 71 % av smaforetagare har en 16n som ar lagre dn medellénen i
Sverige.163 Andelen foretag som drivs av kvinnor med utlandsk bakgrund har 6kat
fran 4 till 6 % under perioden 2004-2020. Att fler utlandsfédda kvinnor kan starta
foretag ar positivt inte bara utifran ett mangfalds- och jamstalldhetsperspektiv utan
aven den sociala hallbarhetsdimensionen. Mgjligheten att forsorja sig genom att
driva ett foretag okar individens sociala hallbarhet.

163 Foretagarna (2020). Arbetsloshetsforsdkringen for foretagare.
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3.4.2.1 Kvinnors foretagande i Sverige

Kvinnors foretagande i Sverige har utvecklats starkt under perioden 2004-2020.
Antalet anstallda i foretag som drivs av en kvinnlig operativ féretagsledare har 6kat
snabbare jamfort med foretag som drivs av en manlig operativ foretagsledare.

Figur 43 visar att antalet anstdllda i foretag som drivs av mdn under perioden har
okat med ungefar 10 %. Antalet anstéllda i foretag som drivs av kvinnor har i stillet
okat med mer dn 210 % under samma period. [ faktiska antal ar 6kningen 243 163 i
foretag som drivs av man och 433 233 anstéllda i féretag som drivs av kvinnor. Den
storsta delen av 6kningen kommer fran foretag med 50 eller fler anstillda. Inom
denna grupp har anstillda i foretag 4gda av kvinnor 6kat med 283 891 anstallda
under perioden 2004-2020.

Dessa stora 6kningar kommer emellertid fran laga nivaer da endast en fjairdedel av
alla foretag drevs av kvinnor vid &r 2004. Aven om kvinnor star fér en stor del av
tillvaxten ar det totalt sett fortfarande flest anstillda i foretag som drivs av man. Ar
2020 ar det 2 731 202 anstéllda i féoretag som drivs av man och 821 036 anstallda i
foretag som drivs av kvinnor.
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Figur 43: Utveckling 6ver antal anstillda fordelat pd den operativa foretagsledarens koén, indexerat
2004 =100.

Figur 44 visar forandring i antal foretag i stillet for anstillda och stracker sig dven
over en kortare tidsperiod. Férdelat pa sex kommuntyper har andelen féretag som
drivs av kvinnliga operativa foretagsledare 6kat i samtliga kommuntyper under
perioden 2010-2020. Storst ar 6kningen i landsbygdskommuner nira en storre stad
dar andelen foretag 6kat med 2,9 %. I landsbygdskommuner avlagset beldgna ar
O6kningen 2,1 procentenheter vilket ar lagst bland de olika kommuntyperna.
Genomsnittet i riket som helhet ar 2,8 procentenheter. Detta tyder pa att tillviaxten i
kvinnligt foretagande ar relativt jamnt fordelat oberoende av kommuntyp.
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Figur 44: Férandring i andel kvinnliga foretagsledare 2010-2020, procentenhet.

3.4.2.2 Kvinnors foretagande i regionerna

Figur 45 visar utvecklingen i andel foretag som drivs av kvinnor under perioden
2010-2020 fordelat pa funktionell analysregion (FA-region). En FA-region bestar av
en eller flera kommuner och baseras i grunden pa arbetspendling 6ver
kommungrans och prognoser for lokala arbetsmarknader.16¢ FA-regionerna dar
andelen foretag som drivs av kvinnor 6kat mest under perioden 2010-2020 ar
Asele, foljt av Harjedalen och Halmstad. I Asele 6kade andelen foretag som drivs av
kvinnor fran 22,8 % till 30 %. Asele 4r en av 39 kommuner i Stodomrade A som tagit
del av riktade medel for att starka foretagsklimatet och det lokala naringslivet.165
Foretagande betraktas som ett sitt att skapa tillvaxt samt ett bredare och mer
diversifierat naringsliv i kommunen. Det ar framfor allt bland kvinnor, utlandsfodda
och unga som Asele kommun ser mojlighet till 6kat féretagande.166

[ fem FA-regioner har andelen féretag som drivs av kvinnor emellertid minskat.
Gallivare, Overkalix, Lycksele, Kiruna och Strémsund &r regionerna dir andelen
kvinnor som driver foretag minskat under perioden. Nagot som utmarker dessa fem
FA-regioner ar att alla ar inlandsregioner i norra delen av Sverige. Att just
inlandsregioner ofta har simre utveckling ar ingen ny upptickt. Regeringen
beslutade redan 2002 att tillsatta en inlandsdelegation vars uppdrag var att verka
for att langsiktigt starka en hallbar utveckling i norra Sveriges inland.167 Det finns
dock fortfarande mer att gora i dessa regioner for att langsiktigt stirka den sociala
hallbarheten och forbattra mojligheten till att bo och leva i alla delar av landet.

Figur 46 visar andel foretag som drivs av kvinnor ar 2020, fordelat per lan.
Forutsattningarna for kvinnor att driva foretag verkar skilja sig mellan olika delar av

164 Tillvaxtverket (2022b). FA-regioner.

165 Regeringskansliet (2018). Uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner i glesbygd.
166 Syssner J., & Fredriksson A. (2021). Naringslivsutveckling i gles- och landsbygd: en
kartlaggning av problemskrivningar och atgarder i lokalt naringslivsarbete.

167 Regeringskansliet (2004). Inlandet har madjligheter.

78



landet da andelen foretag som drivs av kvinnor ar vasentligt hogre i storstadslanen.
Lanen med hogst andel foretag som drivs av kvinnor ar just Stockholm och Skane
lan. Aven i Gotland, Uppsala, Halland och Sédermanlands ldn dr det en relativt hog
andel kvinnor som driver foretag. I riket som helhet drivs i genomsnitt 30 % av
foretagen av en kvinnlig foretagsledare. 2010 var samma siffra 27 %. I faktiska antal
motsvarar det en 6kning med 37 390 foretag, till totalt 166 206 ar 2020. Ocksa
antalet anstéllda i féoretag som drivs av kvinnor har utvecklats starkt under 10-
arsperioden. Fran 524 112 till 821 036 anstillda.

Forandring andel foretag
> som drivs av kvinnor

[1-2,1%
[10,2%
2 1,5%
H2,1%
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Figur 45: Forandring i andel féretag som drivs av Figur 46: Andel foretagsledare som ar

kvinnor under perioden 2010-2020, FA-regioner. kvinnor ar 2020, lan.

3.4.2.3 Kvinnors foretagande per bransch

Skillnaderna i hur stor andel av foretag som drivs av kvinnliga foretagsledare kan till
viss del forklaras av att kvinnor och mén verkar i olika branscher. Figur 47 visar hur
stora skillnaderna ar mellan olika branscher nar det kommer till kvinnor och méans
foretagande. Kvinnor driver en storre del av foretagen i branscherna personliga och
kulturella tjanster, vard och omsorg samt utbildningsvéasendet. Ofta dr dessa
branscher koncentrerade till storre stader. Att andelen foretag som drivs av kvinnor
ar hogst i Stockholms lan kan alltsa delvis bero pa att dessa tre branscher ar stora i
lanet.

Omvant ar byggindustrin samt transport och magasinering de branscher med lagst
andel foretag som drivs av kvinnor. Branscherna ar traditionellt mansdominerade
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vilket kan gora det svarare for kvinnor att etablera sig.168 Byggindustrin ar ocksa en
relativt stor bransch dar ungefar 12 % av alla foretag i Sverige finns. Av dessa drivs
emellertid endast fyra % av kvinnor, vilket far stor effekt pa den totala féordelningen.

Nagot annat som sticker ut i Figur 47 ar att en majoritet av kvinnliga foretagsledare
véljer att inte uppge branschtillhérighet. En méjlig forklaring till detta kan vara att
kvinnliga foretagare startar foretag inom nya branschomraden som ar svara att
klassificera. Till exempel skulle detta kunna vara influensers eller olika typer av IT
och grafisk design som &r svart att klassa till de traditionella branscherna. Aven
cirkuldra féretag som erbjuder produkt-som-tjanst-l6sningar eller féretag med
differentierad verksamhet kan vara svara att klassificera. Eftersom det inte ar
obligatoriskt att uppge branschtillhorighet till Bolagsverket nar foretag startas gar
det inte att avgora vilka foretag det ror sig om. Okdnd bransch utgér ungefar 5 %,
eller 28 369 foretag, av alla foretag i det privata naringslivet ar 2020 sa det ar en
relativt liten andel av alla foretag.
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Figur 47: Andel foretag som drivs av kvinnor i respektive bransch ar 2020.

3.4.3 Utlandsk bakgrund

Foretagsledare med utlandsk bakgrund16® ir ndgot underrepresenterade i Sverige. |
riket som helhet drivs 20 % av foretagen av personer med utldndsk bakgrund

ar 2020. Av hela den svenska befolkningen (20+ ar) ar det 26 % med utlandsk
bakgrund samma ar.

Figur 48 presenterar den procentuella forandringen i antalet anstéllda under
perioden 2010-2020. [ alla lan, forutom Varmland, har det skett en 6kning av antal
anstallda i foretag som drivs av personer med utlandsk bakgrund. Generellt ar
okningen storre i foretag som drivs av personer med utlandsk bakgrund.
Undantaget ar Hallands och Varmlands lan dar anstallda i féretag som drivs av
personer med svensk bakgrund 6kat mer. [ Uppsala, Kronoberg och Vastmanlands

168 Allastudier (2021). Tjejer slapps inte in i byggbranschen.
169 Jtlandsk bakgrund avser personer som antingen ar inrikes fodda med tva utrikes fodda
foréldrar, eller personer som ar fodda i utomlands.
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lan ar 6kningen storst. Antalet anstéllda har i dessa lan 6kat med 126, 95 och 84 %
under perioden. I Vairmlands lan har anstéllda i foretag som drivs av personer med
utlandsk bakgrund minskat med 7 %.

130%
110%
90%
70%
50%
100 I|IIII I
0
10% I b In s AL K W0 B Wm B lI- | T .
-10% = "
S £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ & £ £ £ %89
T‘GDD'U'U'OODDDCC'UE'OL'UEOD'UNN'O'O
wa‘:ﬂﬁ‘:‘é‘amwﬁﬂ)‘:.ﬂﬁ,—‘_gcgﬂﬁﬁ
a 0 8 8 © g 8 4 £ © £ 8 & © 9o 5 © = Z < <
Q-OCJ—IJ—JQ_,@V)O;_‘O;:_OU_C::ONN_‘_E
5 & ® © 9 — = a & a9 g ¢ E%x_a_».’:drvsﬂsh
s E ¥ ° " g 8 &€ E E S 3 5 S 2 T s
5 8 o C HEO;- - 3 o © =
Y. »n £ O |20 ) " - «©
Hy B2l =N4_JZ—G j
> O > o« e k7
i© 1%} i
= =

m Utlandsk bakgrund B Svensk bakgrund
Figur 48: Forandring i antal anstéllda under perioden 2010-2020 fordelat pa lan och bakgrund.

Det finns ddremot stora skillnader i utvecklingen beroende pa kommuntyp, vilket
framgar av Figur 49. Inom alla kommuntyper har andelen féretag som drivs av
personer med utlandsk bakgrund ¢kat under perioden 2010-2020. Storst ar
okningen i storstadskommuner diar andelen 6kat med 4,8 procentenheter, fran 22,3
till 27,1 %. Landsbygdskommuner som dr mycket avlagsna har svagast utveckling
under perioden. Det dr ocksd kommuntypen som har lagst andel foretag som drivs
av en person med utlandsk bakgrund. Andelen har endast 6kat med 0,7
procentenheter, fran 7,6 till 8,3 %. I riket som helhet har andelen féretag som drivs
av personer med utlindsk bakgrund 6kat fran 14,6 till 18,0 %.

6%

5%

4%

3%

2%

- I I I

- ]
> > > £ > > v
> > > & > > @

N 3% Q;é‘ S N e Q‘&
& Q & <& Q <
O ° & & O RS
& & N ¥ & N
R R ¢ & R ¢
P P I S kS e
> & & ¢ & N
& O & & & &
P S) N > N
& <& & & S
N S & 3 &
N 3 R &
3 ¥ > >
A A o

J

Figur 49: Férandring i andel foretag under perioden 2010-2020, procentenhet.
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3.4.3.1 Foretagare med utlandsk bakgrund i regionerna

Nar det kommer till enskilda FA-regioner ar det inte bara storstader som ligger i
topp vad galler foretag som drivs av personer med utldndsk bakgrund. Exempelvis
ar Asele den FA-region som haft storst procentuell 6kning. Som namnts tidigare ar
Asele en av flera kommuner som tagit del av riktade medel for att 6ka den lokala
foretagsamheten, diar bland annat utlandsfédda varit en prioriterad grupp. Andelen
har 6kat med 8,4 procentenheter, fran 7,0 % till 15,4 % under perioden 2010-2020.
Emellertid motsvara denna 6kning endast 26 foretag, dar det sammanlagt finns 41
foretag i regionen som drivs av en person med utlindsk bakgrund ar 2020. Andra
FA-regioner dir andelen foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund 6kat
ar Eskilstuna, Vansbro, Malmo6-Lund och Stockholm. Utvecklingen pa per FA-region
visas i Figur 50.

[ tre FA-regioner har andelen foretag som drivs av utlandsfédda dock minskat under
den aktuella perioden. Dessa utgors av FA-region Storuman, Overkalix och
Haparanda. Minskningen har varierat mellan 0,2 och 2,7 procentenheter i dessa
omraden.

Figur 51 visar fordelningen av andelen foretagsledare med utlandsk bakgrund pa
lansniva. Av figuren framgar det tydligt att storstadsregionerna har storst andel
foretagsledare med utldndsk bakgrund. En del av forklaringen ar att manga
restauranger drivs av personer med utlandsk bakgrund (se figur Figur 52).

Jamtland och Gotland ar de 1an med lagst andel foretag som drivs av personer med
utldndsk bakgrund, dar de endast utgor drygt 7 % av foretagsledarna. I bdda dessa
lan ar andelen av befolkningen med utlandsk bakgrund 1ag, vilket paverkar
resultaten.1’0 Generellt dr andelen foretagsledare med utlandsk bakgrund lagre i den
norra landsanden.

170 Tillvaxtverket (2022c). Jamtland - brister i infrastrukturen stort tillvaxthinder.
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Figur 50: Férdndring i andel féretag som drivs av Figur 51: Andel foretagsledare med utlandsk
utlandsfédda under perioden 2010-2020, FA- bakgrund fordelat pd lan, ar 2020.

regioner.

3.4.3.2 Branschfordelning utldndsk bakgrund

Hur stor andel foretagsledare som har utldndsk bakgrund beror till stor del pa vilka
branscher som dr dominanta i lanet. I hotell och restaurangverksamhet ar det fler
foretag som drivs av personer med utlandsk bakgrund &n med svensk. Figur 52 visar
att 61 procent av foretagen inom hotell och restaurang drivs av personer med
utlandsk bakgrund. Eftersom det finns mycket fler restauranger i storre stader
betyder det ocksa att antalet foretag som drivs av personer med utlandsk bakgrund
ar hogre. Ytterligare en bransch som har stor andel med utldndsk bakgrund ar
transport och magasinering dar taxiforetag ofta drivs av personer med utldndsk
bakgrund. Olika typer av hemleverans och utkérning av mat och varor har ocksa
blivit vanligare, inte minst i samband med coronapandemin.

Sett till antalet foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund aterfinns

19 917 inom foretagstjinster, 16 022 inom handeln, 15 976 inom personliga och
kulturella tjinster och 13 743 inom hotell och restaurangverksamhet. Aven om
foretagstjanster ar flest till antalet finns det mycket mer féretag i denna bransch
vilket gor att andelen foretagsledare med utlandsk bakgrund bara uppgar till 19 %.
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Figur 52: Andel foretag som leds av en person med utlandsk bakgrund ar 2020

3.4.4 Unga foretagare

Unga operativa foretagsledare definieras som personer som ar mellan 16 och 30 ar. I
riket drivs i genomsnitt 6 % av alla foretag av en ung foretagsledare. Unga
entreprendrer sags ofta vara viktiga for Sveriges framtid och ha en betydande roll
for den framtida tillvdaxten.l’! Genom nya och innovativa foretag kan unga féretagare
bidra till den gréna omstallningen och en hdgre social hdllbarhet. Forutsattningarna
for unga personer att driva foretag skiljer sig mellan de olika delarna av landet.
Nagot som ofta tas upp ar skillnaden mellan stad och landsbygd och specifikt
mojligheterna till kompetensforsorjning.172 Pa landsbygden kan foretagande ocksa
vara ett komplement till anstéllningar eftersom det generellt finns farre jobb for
unga.

3.4.4.1 Utveckling over tid

Over tid har utvecklingen i antalet anstéllda varit mer positiv bland unga féretagare
jamfort med aldre (se figurFigur 53). Antal anstallda i féretag som drivs av unga
foretagsledare har vaxt med 132 % under perioden 2004-2020. Motsvarande har
antalet anstéllda i foretag som drivs av dldre foretagsledare 6kat med 124 % under
perioden 2004-2020.

171 Inrikes (2019). Unga entreprendrer - viktiga for Sveriges framtid.
172 Almi (u.d.). De ungas drom - och verkligheten.
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Figur 53: Utveckling 6ver antal anstillda fordelat pa den operativa foretagsledarens alder, indexerat till
2004 =100.

Figur 54 visar i stillet andel foretag under perioden 2010-2020, dar utvecklingen
inte ar lika positiv. I riket har andelen foretag som drivs av unga personer minskat
med 0,8 procentenheter, fran 7,0 till 6,2 %. Att andelen foretag som drivs av unga ar
lagre beror dock inte pa en negativ utveckling utan i stillet pa att féretag som drivs
av dldre har 6kat snabbare. Under perioden 2010-2020 har antalet foretag som
drivs av dldre personer 6kat med 119 % medan foretag som drivs av yngre personer
okat med 104 %. Tillvaxten i foretag som drivs av unga har alltsd saktat ned under
perioden. Speciellt i storstadskommuner och landsbygdskommuner néara en storre
stad har andelen féretag som drivs av yngre personer minskat.

0,0%
-0,2%
-0,4%
-0,6%

-0,8%
-1,0%
-1,2%
2> > > X 2> > X
< < > ¢ & > N
N N & S % & ¥
@ 52 < & Q &2
N O & & N &
Q Q X ) Q XS
& & o & & S
Ry Q > & RY >
o ® > & ® >
$ 2 A < & N
\Qﬁ & N S QQ Q}
¥ & & $ N
S N
& > S & &
M & & & &
oY N & N
(3 53 N >
\)’b \)r} &%

Figur 54: Forandring andel foretag som drivs av unga foretagsledare 2010-2020, procentenheter.

Unga foretagsledare ar viktiga for den regionala konkurrens- och
innovationskraften, och inte minst for den langsiktiga lokala tillvaxten. Ofta
fortsatter unga entreprendrer att driva foretag aven nar de blir dldre, och en stark
foretagskultur kan vara viktigt for att inspirera andra att vaga starta eget foretag.
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3.4.4.2 Unga foretagande i regionerna

Storst andel féretag som drivs av unga finns i FA-region Kiruna, Orebro och
Harjedalen, dar cirka 7 % av alla foretag drivs av personer under 31 ar (se Figur 55).
[ storstadsregionerna utgor unga foretagare en lagre procentuell andel av den totala
mangden foretagsledare. Dock finns det flest foretag som drivs av unga i dessa
regioner, dar 57 % av alla unga foretagsledare aterfinns i Stockholm, Géteborg och
Malmo-Lund.

De FA-regioner med lagst andel unga foretagsledare dr Haparanda, Torsby och
Ljusdal, dar endast 2,6-3,7 % av alla foretag drivs av personer under 31. [
Haparanda har andelen dven minskat med nédstan 3 procentenheter sedan 2010. I
dessa FA-regioner ar ungdomsarbetslosheten (18-24 ar) relativt hog, samtidigt som
nettoinflyttningen ar negativ.173

Det finns relativt stora regionala skillnader i hur manga som arbetar i foretag som
drivs av unga foretagsledare i Sverige (se figur Figur 56 ). Jamtlands lan har hogst
andel anstallda av unga foretagsledare med 5,8 % av alla anstallda. Stockholms lan
har flest anstallda till antalet men har dnda den lagsta procentuella andelen
eftersom det dr s manga anstillda totalt sett i lanet. I riket som helhet dr 2,2 %
anstdllda i foretag som drivs av unga personer. Totalt sett ar det alltsa en valdigt
liten andel av alla anstillda som jobbar i foretag som drivs av personer yngre dn 31
ar. Det ar dock en viktig del i den regionala konkurrenskraften och ett alternativ for
unga personer att komma in pa arbetsmarknaden. Unga foretagare ar ofta
innovativa och tar till sig ny teknik vilket bidrar till digitalisering och den gréna
omstéallningen.

Ett tecken pa att unga dr med och driver digitaliseringen &r att den nast storsta
branschen ar information och kommunikation. Stérst andel foretag som drivs av
unga personer finns inom branschen personliga och kulturella tjdnster. Ungefar 13
% av alla foretag inom branschen drivs av unga personer. Aven hotell och
restaurang samt utbildningsvasendet dr branscher med relativt stor andel unga
foretagare. Speciellt i restaurangbranschen ar det relativt enkelt att starta foretag
vilket troligtvis ar en bidragande orsak till att det 4r en hog andel unga foretagare.
Inte helt ovantat ar civila myndigheter och férsvaret den branschen med lagst andel
unga foretagsledare. Foretag inom denna bransch ar generellt mer etablerade vilket
betyder dldre foretagsledare.

173 Foretagarna (2022). Foretagarfakta 2022.
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3.4.5 Slutsats och sammanfattning

Statistiken for operativa foretagsledare kan anvandas for att undersoka
utvecklingen av social hdllbarhet och ge en indikation pa hur jamstéllt samhallet &r.
Syftet med denna del ar att beskriva utvecklingen for kvinnor och mén, utlandsfédda
och unga foretagare. Utvecklingen kopplas sedan till jamstélldhet och social
hallbarhet, men ar dven viktiga for att fa till en hallbar regional ekonomisk tillvaxt.

[ riket som helhet drivs 30 % av alla foretag i det privata naringslivet av kvinnor,

20 % av personer med utlandsk bakgrund, och 6 % av personer som dr mellan 16-
30 ar gamla. Att 6ka mangfalden bland de operativa foretagsledarna ar viktig for
Sveriges framtid. Detta for att kunna tillvarata innovationskraften som finns hos den
enskilda individen, samt dennes formaga att hitta unika Iosningar pa olika problem.
Saledes maste personer med olika livserfarenheter ges mojligheten att starta och
driva eget foretag.

Nationellt har kvinnliga foretagsledare och entreprendrer med utlandsk bakgrund

haft en positiv utveckling for perioden 2010-2020, samtidigt som andelen unga
foretagsledare minskat nagot. Sverige dr emellertid ett land med regionala
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skillnader, vilket maste beaktas. Riktade medel har i exempelvis Asele bidragit till
att starka foretagsklimatet och utveckla det lokala naringslivet. Staten har saledes en
viktig roll for att mojliggora en hallbar regional utveckling, med 6kat féretagande
som starker det lokala nadringslivet, vilket dven forbattrar mojligheterna for att bo
och leva i alla delar av landet.

3.5 Kommunernas barkraft och sarbarhet

3.5.1 Introduktion

Kommunernas utsatthet och beroende av enskilda arbetsgivare har varit uppe pa
den politiska agendan sedan atminstone 1970-talets industrikriser. Fragan har
aktualiserats vid flera storre neddragningar och nedlaggningar, exempelvis SAAB,
Volvo, Ericsson och Astra Zeneca, och inte minst i samband med coronapandemin.
Regeringens mal med den regionala utvecklingspolitiken ar “utvecklingskraft med
stdrkt lokal och regional konkurrenskraft for en hdllbar utveckling i alla delar av
landet”17* Det innebér att den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en
ekonomisk, social och miljomassig hallbar utveckling i hela landet.
Utvecklingskraften ska starkas i stader, tatorter samt landsbygder genom att hela
landet ges mojlighet att utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar.

3.5.2 Vad ar barkraft och sarbarhet?

For att manniskor ska kunna leva och verka over hela landet krdvs en hallbar
utveckling i hela Sverige. Lika mdjligheter betyder ocksa att formagan att hantera
svarigheter vid ovantade nedlaggningar inte skiljer sig markant mellan kommuner.
For att beskriva dessa mojligheter anvdnds begreppet barkraft. Hog barkraft
betyder att ndringslivet i en kommun har bra moéjlighet att dterhdmta sig efter
eventuella neddragningar eller nedlaggningar av storre lokala féretag. Kommuner
dar barkraften ar 1ag klassas som sarbara.

Att minska kommunernas sarbarhet ar en viktig del av en héllbar utveckling.
Kommuner med hog sarbarhet ar beroende av en eller ett fatal foretag samtidigt
som den lokala arbetsmarknaden och foretagandet ofta ar svagt. Darav ar sarbarhet
en god indikator for hur vilmaende en kommun ar, &ven om kommuner i enstaka
fall kan vara sarbara och samtidigt vara relativt bemedlade. Kommuners utveckling
over tid indikerar vilka som ar pa vag at ratt hall och vart ytterligare insatser kan
behovas. Denna faktor ar viktig att beakta da den paverkar mojligheterna till att bo
och leva pa en given plats, samt ger en indikator pa kommunens attraktionskraft.

Historiskt har flera bruksorter byggts pa platser dar det gar att utvinna jarnmalm
eller andra naturresurser. Flera av dessa orter ligger i Bergslagen som ocksa ar ett
omrade med en hog andel sarbara kommuner. Framvaxten av bruksorter sker ofta
snabbt for att tillgodose arbetskraft till ett enda foretag. Under dessa forutsattningar
laggs mindre vikt pa langsiktig hallbarhet och ett diversifierat naringsliv. Just denna
snabba framvaxt av bruksorter kan vara en bakomliggande forklaring till varfor sa
pass manga orter med storre industrier ligger i kommuner som numera klassas som
sarbara enligt modellen.

174 Regeringskansliet (2020). Mal for regional utveckling.
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3.5.3 Hur mats barkraft och sarbarhet?

Statistiken i avsnittet bygger pa den rapport som Tillvaxtverket tagit fram i
samarbete med Svenskt Naringsliv, dar syftet ar att belysa skillnader i lokala
forutsattningar vid storre nedlaggningar och andra kriser.175> Rapporten ar en del i
en dterkommande serie som publiceras vart femte ar. I den senaste rapporten
publiceras en tidsserie for perioden 2009-2018.

Modellen anvander sig av sex indikatorer fordelat pa tre omraden for att berdkna
kommuners barkraft. Det forsta omradet &r kommunens beroende av enskilda
foretag, det vill siga hur manga foretag som kravs for att na upp till halva
lonesumman i kommunen. Det andra omradet ar arbetsmarknaden, som inkluderar
arbetspendling 6ver kommungransen, samt andelen personer som ar sysselsatta i
kommunen. Det tredje omradet ar foretagande, vilket inkluderar antal privata
arbetsgivare, det lokala foretagsklimatet, samt andel nystartade foretag. Dessa
komponenter anvénds i sin tur for att skapa sarbarhetsindexet.

Avsikten ar att berdkna kommunernas barkraft, det vill siga formagan att st emot
storre nedlaggningar eller neddragningar. De 100 kommuner som har lagst barkraft
klassas som sarbara. Dessa kategoriseras vidare in i grupper om hég-, medelhog-
och méttlig srbarhet. Ovriga 190 kommuner anses ha en relativt god bérkraft, och
star sdledes béttre rustade vid eventuella storre nedlaggningar.

3.5.4 Forandring i sarbarhetens komponenter

Komponenter som ingar i sarbarhetsindexet redovisas i figur Figur 57, fordelat pa
sex olika kommuntyper. Den procentuella forandringen for komponenterna avser
perioden 2009-2018.

Over tid har beroendeskapet av enskilda foretag ékat, det vill siga kommuner blir
mer beroende av ett farre antal foretag.17¢ Under perioden 2009-2018 har denna
komponent forsamrats i alla kommuntyper utom for storstadskommuner. Ett hogre
beroende innebar dock inte automatiskt nagot negativt for kommunen. Storre
foretag kan exempelvis anvinda sig av stordriftsfordelar for att kunna konkurrera
internationellt. Problem kan i stdllet uppsta om beroendet kombineras med svag
utveckling pa andra omraden. Om kommunen ar beroende av ett eller ett fatal
foretag samtidigt som sysselsattningen i 6vrigt ar 1ag och foretagsklimatet ar
ogynnsamt klassas kommunen som sarbar.

Andel av befolkningen i arbete har under perioden 2009-2018 6kat inom samtliga
kommuntyper.177 Sysselsattningen har 6kat mest i landsbygdskommuner dar andel i
arbete 6kat med 10 % under perioden. En hog sysselsattning indikerar pa en val
fungerande naringslivsdynamik. Mdjligheten att hitta lampligt arbete dven i mer
avlagsna kommuner ar direkt avgérande for individers mojlighet att leva och verka
dar.

Den tredje delen som ingdr i sarbarhetsindexet dr andelen utpendlare, det vill sidga
andel av alla férvarvsarbetande (16+ ar) som arbetspendlar 6ver kommungrénsen.

175 Tillvaxtverket (2022). Kommuners sarbarhet vid foretagsnedlaggningar.

176 Beroende mats i antal foretag som behovs for att na halva Il6nesumman i det privata
néringslivet.

177 Andel forvarvsarbetande inkluderar alla i dldern 16-64 ar och kommer fran
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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En hog grad av pendling indikerar pa en val integrerad arbetsmarknad med
fungerande kommunikationsmoéjligheter. Mdjlighet till pendling 6kar valméjligheten
for arbetstagare och dkar sannolikheten for battre matchning pa arbetsmarknaden.
Under perioden 2009-2018 har andelen som arbetspendlar 6kat i samtliga
kommuntyper. Tata kommuner avldgset beldgna har storst 6kning dar andelen
pendlare 6kat med 10 %. Minst ar 6kningen i storstadskommuner. Dessa kommuner
ar dock inte lika beroende av arbetspendling eftersom det redan finns sa manga jobb
inom kommunen.
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Figur 57. Procentuell forandring av komponenterna som ingar i sdrbarhetsindexet 2009-2018.

Komponenten for nyforetagande utgors av antal nystartade foretag per 1 000
invanare i kommunen. Finns det en lokal tradition av foretagande kan det underlatta
for andra att starta foretag eftersom de lattare kan ta del av kunskaper och
erfarenheter. Att starta ett eget foretag kan vara ett satt att komma tillbaka till
arbetsmarknaden efter en nedlaggning eller neddragning. Om foretaget dessutom
lyckas kan det dven skapa arbetstillfillen for andra. Over tid ir det bara
landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna som har fler nystartade foretag
2018 jamfort med 2009.

Den femte delen av sarbarhetsindexet ar privata arbetsgivare, det vill sdga antalet
privata arbetsgivare per 1 000 invanare. Ett stort antal privata arbetsgivare betyder
generellt storre riskspridning och ger stérre majligheter att hitta ett nytt jobb om
nagot foretag forsvinner. Fler privata arbetsgivare kan ocksa 6ka kommunens
attraktionskraft eftersom det 6kar valmojligheten och moéjligheten att valja ett
passande jobb. Antalet privata arbetsgivare har 6kat i alla kommuntyper under
perioden 2009-2018. Storst dr 0kningen i landsbygdskommuner mycket avlagset
beldgna dar antalet privata arbetsgivare 6kat med 33 %.

Den sista delen av sarbarhetsindexet utgors av det lokala foretagsklimatet. Denna
komponent kommer fran Svenskt Naringslivs undersokning som riktar sig till deras
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medlemsforetag.l78 Fragan som anvands ar ”Vilket sammanfattande omdéme vill du
ge foretagsklimatet i kommunen?”. Ett gott foretagsklimat ar en viktig del for att fa
manniskor att flytta till kommunen. Om det lokala foretagsklimatet r gynnsamt kan
det locka fler foretagare och dven 6ka kommunens attraktivitet. Under perioden
2009-2018 har foretagsklimatet forbattrats i alla typer av landsbygdskommuner
och férsdamrats i tita kommuner samt i storstadskommuner.

3.5.5 Barkraftiga kommuntyper

Tabell 1 visar barkraftens procentuella férandring under perioden 2009-2018 per
kommuntyp, samt den genomsnittliga barkraften ar 2018 fér den samma.
Storstadskommuner dr kommungruppen med hogst barkraft. Generellt har dock
bade tita och landsbygdskommuner nara en storre stad en relativt hog barkraft.
Lagst barkraft har tata kommuner avlagset beldgna och landsbygdskommuner
avlagset beldgna. Pa en 6vergripande niva finns det alltsa en koppling mellan
sarbarhet och kommunens geografiska lage, diar avlagsna kommuner tenderar att
vara mer sarbara.

Nar det kommer till férandring 6ver tid ar det landsbygdskommuner mycket
avlagset beldgna som har haft storst procentuell forbattring av barkraften. Under
perioden 2009-2018 har vardet 6kat med 30 % i genomsnitt i denna kommuntyp.
Storstadskommuner ar gruppen med lagst procentuell 6kning. Kommuntypen har
anda hogst barkraft ar 2018 sa den laga procentuella 6kningen har liten betydelse.
Daremot dr det mer problematiskt att tita kommuner néra en storre stad har okat
relativt lite. Denna kommungrupp ligger ocksa lagt ar 2018 vilket betyder att de
halkar efter i utvecklingen. Det dr dock svart att dra nagra storre slutsatser baserat
pa kommuntyp da alla typer, forutom Storstadskommuner, i genomsnitt har relativt
snarlika barkraftsvarden ar 2018. I riket som helhet har barkraften forbattrats med
16 % under perioden 2009-2018. Det betyder att kommuner i Sverige star battre
rustade for eventuella neddragningar eller nedlaggningar jamfort med situationen
vid 2009. Aven om det ir en positiv utveckling i alla kommuntyper kvarstar vissa
skillnader i barkraft vid ar 2018.

178 Se https://www.foretagsklimat.se/about/metodenkat, enkaten skickas till drygt 70 000
foretag och har en svarsfrekvens pa ungefar 50 %.
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Tabell 1: Procentuell férdndring av barkraft under perioden 2009-2018, samt kommuntypens barkraft
2018

Procentuell forandring Kommuntypens
Kommuntyp av barkraft for genomsnittliga
perioden 2009-2018 barkraft 2018

Landsbygdskommuner
avldgset belagna

Landsbygdskommuner
mycket avligset beldgna

Landsbygdskommuner
nira en storre stad

Storstadskommuner

Tata kommuner avligset
beliagna

Tata kommuner avldgset
nara en storre stad

Riket

3.5.6 Andel sarbara kommuner per region

Forekomsten och andelen av sdrbara kommuner ar ojamnt férdelat mellan linen,
vilket framgar av Figur 58. Generellt har storstadslanen (Stockholm, Skane och
Vastra Gotaland) relativt 1ag andel sarbara kommuner. Dartill visar dven Jonkopings
och Hallands ldn pa en allméant 1ag sarbarhet.17° I andra dndan av spektrumet ligger
Blekinge och Vastmanland, dar 80 % av kommunerna klassas som sarbara. Darefter
kommer Viarmland, Orebro och Kronobergs lan som alla har éver 60 % sarbara
kommuner.

De 33 kommunerna med lagst birkraft anses vara extra sirbara. Orebro och
Vastmanlands lan har storst andel kommuner med hog sarbarhet. Jonkoéping,
Halland, Jamtland och Vasterbottens lan har a andra sidan inga kommuner med hog
sarbarhet. Att det finns sa stora skillnader mellan lan betyder att det finns potential
till stora forbattringar.

179 Gotlands lan har inte ndgon sdrbar kommun. Lanet utgors endast av Gotland kommun.
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Figur 58. Andel sarbara kommuner per region ar 2018.

3.5.7 Barkrafti FA-regioner

Figur 59 visar den lokala barkraften fordelat pa funktionella
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner). En generell trend som gar att utldsa fran
figuren ar att mellersta Sverige och Bergslagen lider av relativt 1ag barkraft, dar en
hog andel av kommunerna dven anses ha hog sarbarhet. En majoritet av de storsta
foretagen i Bergslagen tillhor stalindustrin. Att flera foretag ar kopplade till samma
industri kan vara problematiskt utifran ett sarbarhetsperspektiv. Detta da kriser
eller konjunkturnedgangar kan vantas sla likvardigt mot hela branschen. Eftersom
flera av dessa FA-regioner angransar till varandra ar det dessutom svarare for
boende dar att hitta nya jobb vid eventuella varsel eller lagkonjunkturer.

For norra Sverige har inlandet nagot lagre barkraft jamfért med kustregionerna.
Undantag ar Haparanda® och Kramfors som ligger vid norrlandskusten men har lag
barkraft. S6dra norrlandskusten, FA-region Gavle och Bollnds-Ovanaker visar dven
pa en nagot lagre barkraft.

[ sddra Sverige har flera FA-regioner relativt hog barkraft. Det ar framst syddstra
delen av landet (Goteborg, Varnamo och Halmstad) som visar pa en hogre barkraft.
Dock finns det fortfarande sarbara kommuner i denna landsénde. FA-regionerna
Karlskrona, Almhult-Osby och Ljungby har alla relativt 1dg barkraft.

3.5.8 Vilka kommuner ar sarbara?

[ Figur 60 redovisas alla kommuner och deras sarbarhetsgrad. I Bergslagen med
omnejd finns 17 av Sveriges 33 kommuner med hog sarbarhet, det vill siga mer dn
hélften. Dessa 17 kommuner bildar ett mer eller mindre sammanhingande omrade
som stracker sig fran Hagfors och Munkfors i vast till Hofors och Sandviken i ost. I
direkt anslutning till dessa 17 kommuner med hog sarbarhet finns ocksa atta
kommuner med medelhdg sarbarhet.

180 Modellen kan vara nagot missvisande for Haparanda. Detta da statistiken innefattar
pendling 6ver kommungransen men inte pendling 6ver nationsgransen. Det ar sdledes
mojligt att modellen underskattar barkraften i Haparanda och andra granskommuner.

93



Barkraft

Hog

Sérbara kommuner 2018
[ 1 Ej sérbara

[ Méttlig sarbarhet
[ Medelhég sérbarhet
[ Hog sdrbarhet

Figur 59. Karta 6ver barkraft per FA-region, ar Figur 60. Karta 6ver sarbara kommuner 2018.
2018. Lag barkraft betyder hog sarbarhet.

[ Skdne och ett omrdde runt Vattern som inkluderar manga kommuner i Vastra
Gotaland, Jonkoping och Ostergétland dr sarbarheten inte lika utpriglad som i
mellersta Sverige. [ anslutning till detta omrade finns det dock fem kommuner med
en hog grad av sdrbarhet, samt 13 kommuner med medelhog eller mattlig sarbarhet.
Tillsammans bildar de ett sammanhdngande omrade som stracker sig fran Markaryd
och Ostra Goinge i sydvist till Oskarshamn i nordost. Eftersom det fital kommuner
som dr sarbara runt Véttern ar mer utspridda i olika arbetsmarknadsregioner ar
barkraften ocksa hogre i detta omrade vilket syns pa kartan i figuren.

Ovriga 11 kommuner med hég sarbarhet ligger mer utspritt 6ver landet 4ven om
flertalet av dem finns i Mellansverige, fran Eda och Amal i vast till Alvkarleby och
Sodertilje i ost. I likhet med Haparanda - Sveriges nordligaste och Norrbottens enda
kommun med hog sarbarhet - ar Eda en granskommun. Att det dr granskommuner
kan paverka indexvardet de far i modellen eftersom saval sysselsattningen som
utpendlingen kan underskattas. Att ocksa Stromstad ar en sarbar kommun, om dn
mattligt, talar ocksa for att granskommuners barkraft kan underskattas i modellen.

[ ndstan samtliga av landets 290 kommuner har barkraften forbattrats under
perioden 2009-2018. I sex kommuner dr dock den samlade barkraften lagre.
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Ockelbo, Hogsby, Habo, Stromstad, Ho6r och Hylte har lagre barkraft 2018 jamfort
med 2009. Eftersom den allminna barkraften forbattrats i landet hamnar dessa
kommuner relativt satt dnnu langre efter och det ar darmed extra viktigt att de kan
bryta denna negativa utveckling.

3.5.9 Slutsatser och sammanfattning

Barkraften har forbattrats i samtliga kommuntyper under perioden 2009-2018.
Forbattringar har framst skett i antalet privata arbetsgivare. Andelen i arbete och
andelen av befolkningen som arbetspendlar har ocksa dkat i samtliga kommuntyper.
Foretagsklimatet har forbattrats i landsbygdskommuner men forsamrats nagot i tita
och storstadskommuner. Nyforetagandet har minskat i alla kommuntyper forutom
landsbygdskommuner mycket avlagsna. Kommunerna har blivit mer beroende av
ett fatal foretag inom alla kommuntyper forutom storstadskommuner dar beroendet
har minskat. Den generella forbattringen dkar ocksa mojligheterna att bo och verka i
alla delar av landet.

En positiv utveckling ar viktig for att forbattra den lokala och regionala
konkurrenskraften. Aven om den generella bilden ar positiv finns det nigra
kommuner dar barkraften forsdmrats under perioden. Att barkraften har minskat
betyder inte att kommunerna nédvandigtvis ar sarbara, men det ar dnda viktigt att
bryta den negativa trenden. For att skapa en langsiktigt hallbar framtid kravs god
regional och lokal tillvaxt. Beroendeskap till en eller ett fatal arbetsgivare kan pa sikt
gora kommuner mer sarbara, men dven himma den lokala sociala utvecklingen.
Detta da en homogen arbetsmarknad kan minska utbudet av och variationen i
arbeten, och i férlangningen mojligheterna for personlig utveckling. En
differentierad lokal arbetsmarknad ar darfor viktig av flera orsaker, inte enbart for
kommunens formaga att hantera nedlaggningar och kriser.

Vidare studier behdvs for att undersoka faktorer som gor att kommuner utvecklas i
olika riktningar. Efter en storre nedlaggning kan den lokala arbetsmarknaden
utvecklas bade positivt och negativt. Det ar alltsd inte sjalvklart att en storre
nedlaggning skapar negativa effekter pa lang sikt. Daremot ar det inte helt tydligt
vad som gor att vissa kommuner hanterar storre nedldggningar battre.

3.6 Cirkularitet

3.6.1 Vad ar cirkularitet och cirkular ekonomi?

Cirkularitet kan vara ett svart koncept att forklara men innefattar bland annat att
varor ateranvands, vidareforadlas och atervinns i ett kretsloppssystem med sma
forluster.181 Ett sdidant system medfor en lagre anvindning av nya insatsmaterial (sa
kallade jungfruliga ravaror) och kan minska samhallets negativa effekt pa klimatet.
Detta till foljd av att samhallet blir mer resurseffektivt. I en storre sammanslutning,
med fungerande marknader och priser kan det cirkuldra systemet utgora en cirkular
ekonomi.

Det cirkuldra systemet kan stallas i kontrast till alternativet, det linjara. I ett linjart
ekonomiskt system utvinns nya ravaror, som sedan foradlas och konsumeras, for att
slutligen slangas. Ibland definierat som skapa, anvénd, kassera. Detta system medfor

181 Grafstrom J. & Aasma S. (2021). Breaking circular economy barriers. Journal of Cleaner
Production. Volume 292. 126002. ISSN 0959-6526.
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stora ravaruforluster och kraver dven en kontinuerlig inforsel av nyextraherade
insatsvaror. Ett exempel pa ett linjart system ar det for fossila branslen. Nackdelen
med linjara ekonomiska system ar att de ar resurskravande och ineffektiva, samt
kan skapa beroendeférhallanden och ha negativa klimatpaverkningar.

OECD definierar tre principer som Kravs for en cirkular ekonomi, den ska: minska
avfall och fororeningar genom forbattrad varudesign, 6ka livslangden for varor och
ravaror, samt regenerera skadade natursystem.!82 Innovation och konkurrenskraft
ar aven centrala koncept i den cirkuldara ekonomin.183

3.6.2 Varfor cirkularitet?

”Cirkulara floden &r inte ett andamal i sig utan syftar till att minska negativ
miljopaverkan genom 6kad resurseffektivitet”.184 Det vill siga 6kad cirkularitet samt
en utvecklad cirkular ekonomi ar inte syftet utan ett medel till att uppna ett
langsiktigt hallbart samhalle.

Under de senaste dren har det globala systemet aterigen visat sig vara kénsligt for
storningar. Det gar saledes att hdvda att en 6vergang fran det linjara till det cirkuldra
ar en n6dvandig investering som Sverige maste gora for att oka samhallets
sjalvforsorjningsgrad.18s

Det finns dven studier som visar pa att 6kad cirkularitet kan ha positiva sociala
effekter inom foretaget och i lokalsamhallet i stort.18¢ Detta genom exempelvis
forbattrad hilsa och 6kat vilbefinnande bland anstillda. En cirkuldr ekonomi kan
saledes ha en positiv inverkan pa alla aspekter av hallbarhet: social, ekonomisk och
miljomassig.

3.6.3 Sveriges cirkuldra ekonomi

Sen ar 2020 har Sverige en handlingsplan for att 6ka landets cirkularitet. Malbilden
ar: "Ett samhalle dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkulara floden och
ersatter jungfruliga material”.187

Den svenska cirkuldra ekonomin ska: frimja hallbar produktion; gynna hallbar
produktdesign; dndra konsumenternas beteende; dndra hur material, produkter och
tjanster anvinds; samt ersitta giftiga materialfloden.188 Dessa utfall ska uppnas
genom att anvanda riktade styrmedel, dndra lagstiftning, samt genom att upphandla
cirkulara tjanster och produkter inom offentlig sektor. Dessutom ska information
om hur man gor hallbara och cirkuldra produktval dven forbattras. Tanken ar att det

182 QECD (2020a). The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis Report. OECD
Urban Studies. OECD Publishing.

183 Dey P. K., Malesios C., Chowdhury S., Saha K., Budhwar P. & De D. (2022). Adoption of
circular economy practices in small and medium-sized enterprises: Evidence from Europe.
International Journal of Production Economics. Volume 248.

184 indén H., Mellquist A-C. & Tekie H. (2021). Myndighetsdialog cirkuldr ekonomi -
Slutrapport. RISE rapport 2021:71. ISBN 978-91-89385-61-0. s. 25.

185 Grafstrom J. & Aasma S. (2021).

186 Dey P. K., Malesios C., Chowdhury S., Saha K., Budhwar P. & De D. (2022).

187 Regeringen (2020). Cirkular ekonomi - Handlingsplan for omstéllning av Sverige. s. 5.
188 Regeringen (2020).

96



ska vara enklare att dela, reparera och ateranvanda produkter, samt att det ska bli
lonsammare for foretag att anvanda cirkuldra losningar.

En analys pa den svenska ekonomin visar att det finns stora forbattringsmojligheter
for att 6ka dess cirkuldritet.18? En utveckling av den cirkuldra ekonomin ger upphov
till nya typer av tjanster, produkter och affirsmodeller dar sma- till medelstora
foretag kan verka. OECD uppskattar att till ar 2030 kommer 6ver 100 000 nya jobb
ha skapats i den svenska cirkuldra ekonomin. Detta innefattar bland annat arbete
inom: reparation, underhall, uppgradering, atertillverkning, ateranviandning och
atervinning.19° Dessa tjdnster bedoms vara mer arbetsintensiva an traditionella
tillverkningsprocesser, vilket ger upphov till en positiv sysselsattningsutveckling.

3.6.4 Cirkulara affarsmodeller

En cirkular affirsmodell innebar att foretag skapar, levererar och fangar mer av
vardet i produkter, material och tjanster. For sma- till medelstora foretag kan detta
resultera i: 6kat anseende och rykte; sjunkande operativa kostnader; 6kade intdkter;
nya mojligheter att vixa; 6kad produktivitet; minskade utslapp; och dkad
hallbarhet.191, 192

En cirkular affirsmodell kan bland annat utgéras av 6kad resurseffektivitet i interna
processer,193 handel av atervunna material mellan foretag,194 195 eller formella och
djupgaende samarbeten mellan olika aktorer. 196 197 Dessa ar inte endast begransade
till industriella tillverkningsprocesser.198 [ stéllet dr 16sningar som innefattar
"produkt-som-tjanst”19%, omvanda leveranskedjor2?° och gemensamt dgande dven
exempel pa cirkulira affirsmodeller.

189 RISE (u. a. [a]). Affairsmodells-innovation for cirkular ekonomi.

190 QECD (2020a).

191 Dey P. K., Malesios C., Chowdhury S., Saha K., Budhwar P. & De D. (2022).

192 Tillvaxtverket (2020a). Platsens betydelse for industrin - framtida vagval for kommuner
och regioner. Publikationsnummer: 0314. Digital: ISBN 978-91-88961-43-3.

193 [VA (2020). Resurseffektivitet och cirkular ekonomi - Syntesrapport. Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien. IVA-M 520. ISSN: 1100-5645, ISBN: 978-91-89181-04-5.

194 OECD (2020Db). The Circular Economy in Umed, Sweden. OECD Urban Studies. OECD
Publishing. Paris.

195 Hogskolan i Gavle (u.d.). Cirkular ekonomi och regional utveckling.

196 Tillvaxtverket (2020b). SMEs in the Industrial Sector. Publikationsnummer: 0337. Digital:
ISBN 978-91-88961-65-5.

197 Urbana eller industriella symbioser dr en sammanldnkning av materialfléden mellan olika
aktorer och foretag i ett cirkulart kretsloppssystem. Se exempelvis RISE (u. &. [b]).
Vilkommen till symbios Sverige.

198 Se exempelvis Hagainitiativet (u. &.). 100 exempel pa cirkular ekonomi; Hogskolan i Gavle
(u.d.); eller Cirkulara Kartan (u. a).

199 Innebar att produkten arrenderas i stéllet for att kopas. Detta kan leda till mer effektivt
resursanvandande, 6ka produktens livslangd, samt férenkla tillvaron for kunder. Nar
arrendet upphor kan produkten atercirkuleras och nar den ar uttjanad atervinns den. Se
exempelvis Hogskolan i Gavle (u.a.).

200 [nnebér att varor aterforvarvas fran slutkonsumenter nar de ar uttjanade for att fanga
upp mer av varans varde. For exempel se Isernia R., Passaro R., Quinto I. & Thomas A. (2019).
The Reverse Supply Chain of the E-Waste Management Processes in a Circular Economy
Framework: Evidence from Italy. Sustainability.
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En gemensam ndmnare for framgangsrika cirkulara affirsmodeller ar att de skapar
ett 6kat kundvarde.201 Detta kan astadkommas genom att féretag tydliggor var deras
insatsvaror kommer ifrdn, vilka reparationsméjligheter som finns, samt gora det
mojligt for kunder att returnera uttjanade produkter.202

For att cirkulara affirsmodeller ska minska samhaéllets miljopaverkan kravs dven
kreativ och kontinuerlig kommunikation mellan féretag och dess konsumenter.203
Detta da en del av hallbarhetsarbetet kan komma att utféras av konsumenterna i
stallet for av foretaget. For att uppna en 6nskad miljoeffekt ar det saledes viktigt att
konsumenterna har all information och tar ratt beslut i alla transaktionsled. Detta
kraver att information och kunskap latt ska kunna utbytas mellan olika aktorer i
vardekedjan.204

Emellertid innefattar cirkularitet mer dn endast atervinning och aterbruk av varor,
da dven forandringar i det kollektiva agerandet maste till. For att systemet ska
fungera maste produkter designas och tillverkas med avsikt att de ska ha lang
livslangd, samt att de ska kunna repareras, demonteras och atervinnas.20s Cirkuldra
affirsmodeller maste ta hiansyn till dessa forutsattningar. Detta kraver ett
helhetsperspektiv for varor innan de nar marknaden, samt att ekonomiska
mekanismer tillats verka for att prissatta de olika bestandsdelarna.

3.6.5 Hinder till en cirkular ekonomi

Nuvarande ekonomiska system ar huvudsakligen utformade for traditionella linjara
processer. For att den cirkuldra ekonomin ska kunna utvecklas maste en storre
samhéllsforandring till. Dock kan den radande energikrisen utgora ett hinder for
denna utveckling.

OECD identifierar fem huvudsakliga hinder som férsvarar implementeringen av en
mer utpraglad cirkuldr ekonomi.206 Dessa ar kopplade till: finansieringsproblematik,
regler och lagstiftning, politiska policyval, information och allmén
konsumentmedvetenhet, samt brister i human- och tekniskkapacitet. Grafstrom och
Aasma identifierar i sin tur fyra barridrer som maste 6verkommas for att en cirkular
ekonomi ska realiseras. Dessa utgors av: teknologiska barridrer, bristfilliga
marknader, institutionella barridrer, och sociala barriarer.207

Avsaknaden av ett helhetsperspektiv utgor en central forklaringsfaktor till varfor
den cirkuldra ekonomin inte nar sin fulla potential.208 Effekten ar att beslut med
kort- till medelfristig avkastning antas i stillet for sddana som skapar ett langsiktigt
hallbart och cirkulart samhalle. Sdledes erfordras en holistisk ansats fran samhallet i

201 RISE (u. & [a]).

202 Dey P. K., Malesios C., Chowdhury S., Saha K., Budhwar P. & De D. (2022).

203 Lulea tekniska universitet (2022). Cirkular ekonomi ar oftast battre for miljon - men inte
alltid.

204 Rizos V., Behrens A., Van der Gaast W., Hofman E., Ioannou A., Kafyeke T., Flamos A.,
Rinaldi R., Papadelis S., Hirschnitz-Garbers M. & Topi C. (2016). Implementation of Circular
Economy Business Models by Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs): Barriers and
Enablers. Sustainability. 8(11):1212.

205 Hogskolan i Gavle (u.d.).

206 QECD (2020a).

207 Grafstrom J. & Aasma S. (2021).

208 [VA (2020).

98



stort och forandringar maste till i politiken, hos konsumenterna, och hos
foretagen.209,210

3.6.6 Mojliggorare av en cirkuldr ekonomi

P3 samma satt som det finns hinder som hiammar den cirkuldra ekonomins
utveckling finns det mojliggérare som bidrar till ett 6kat cirkuldrt samhélle. Dessa
kan vara ekonomiska, administrativa eller strukturella.

For att foretag ska kunna implementera cirkuldra idéer kan de beh6va ekonomiskt
stod i form av bidrag och 1an, da konventionell finansiering kan vara svar att fa.211
Forandringar i moms- och skatteregler kan dven forbattra forutsattningarna for
dessa foretag. Staten har saledes en viktig roll i att mojliggora etableringen av
foretag med cirkuldra affairsmodeller.

Regioner och kommuner har dven viktiga roller for att 6ka storleken pa den lokala
cirkuldra ekonomin.?12 213,214 Bland annat kan cirkuldra varor och tjanster
upphandlas och anvdndas inom den lokala offentliga verksamheten.215 Dartill kan de
framja cirkuldr innovation och hjilpa entreprenorer och féretag genom vagledning
och etableringar av cirkulira natverk, testbaddar och foretagsinkubatorer.216.217

Lindstréom och Sallén identifierar tre omraden dar foretag behover stod for att
lyckas med en cirkuldr omstéllning. Dessa ar: foretag ges rad om vilka steg och
atgarder de initialt kan gora; 6ka medvetenheten om vilka regelforandringar som
vantas trada i kraft i framtiden; samt, vigledning i hur kianda cirkuldra begrepp,
metoder och arbetssatt kan implementeras och utvecklas.?18

Produkt design har visat sig vara en stark mojliggorare till att foretag kan anamma
cirkuldra idéer.219 Det samma galler personliga 6vertygelser hos foretagsledare och
foretagskultur.220. 221 Detta tyder pa att det finns goda forutsattningar och en stark
tro inom manga foretag att de besitter den nddvandiga kapaciteten som kravs for att
delta i den cirkuldra ekonomin.

209 OECD (2020a).

210 Tillvaxtverket (2021). Decenniet for handling ar nu. Sa kan hallbarhetsarbetet inom den
regionala utvecklingspolitiken starkas. Digital: ISBN 978-91-88961-85-3. Rapportnummer:
0351.

211 QECD (2020a).

212 Syeriges Kommuner och Regioner (2021). Exempel pa atgarder for cirkular ekonomi.

213 Regional utveckling och samverkan i miljdmalssystemet (2021).

214 Se exempel for kommuners cirkulara arbeten pa Circular Economy (u.d.). Vad gor Sveriges
kommuner fér cirkuldr ekonomi?

215 Se exempelvis Region Halland (2022). Cirkular affarsmodell.

216 QECD (2020Db).

217 Lindstrém P. & Sallén J. (2021). Nuldgesanalys: Naringslivets cirkuldra omstéllning - Det
Hallandska ndringslivets potential att genom innovation, cirkuldr omstéllning 6ka resursers
produktivitet och minska klimatpaverkan - Slutrapport.

218 Lindstrom P. & Sallén J. (2021).

219 Dey P. K., Malesios C., Chowdhury S., Saha K., Budhwar P. & De D. (2022).

220 Lindstrom P. & Sallén J. (2021).

221 Rizos V., Behrens A., Van der Gaast W., Hofman E., loannou A., Kafyeke T., Flamos A,
Rinaldi R., Papadelis S., Hirschnitz-Garbers M. & Topi C. (2016).
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3.6.7 Digitalisering och sparbarhet

Digitalisering ar en mojliggorare for att skapa en hallbar cirkular ekonomi.222 223
Detta da digitala tjinster och produkter behovs for att 16sa bade befintliga och
framtida problem. Foretags digitala mognad ar darfor viktig for en fortsatt hallbar
utveckling av samhallet och ekonomin.224 225

Sparbarhet ar en viktig aspekt inom den cirkuldra ekonomin.226 227 [ ett linjart
ekonomiskt system vet foretag var insatsvaror kommer ifran, da de oftast ar nyligen
utvunna fran kdnda kallor. I ett cirkulart kretsloppssystem ar inte ursprunget till en
insatsvara nodvandigtvis kant. Detta kan forsvara effektiv hantering vid aterbruk
och atervinning av varor. Digitala I6sningar kan underlétta det cirkuldra systemet
genom att 6ka sparbarheten i insatsvaror. Detta kan exempelvis ske genom digitala
produktpass som fullstindigt deklarerar innehallet i enskilda varor.

Ett annat satt att 6ka sparbarheten i varor ar genom att utveckla tjanster som
innefattar att uttjanade varor returneras tillbaka till producenten eller en annan
aktor. Dessa varor kan da ateranvandas eller renoveras och siljas till en ny kund.
Alternativt kan varor atervinnas, dar den atervunna produkten sen anviands som en
insatsvara i en ny process. Utdver att 6ka sparbarheten kan sddana tjanster dven
generera ett 6kat varde for kunden. Detta utbyte kan vara en frivillig retur, innefatta
att foretaget koper tillbaka den anvdanda produkten, eller att kunden erhaller ett
rabatterat pris pa en ny vara.228 Digitalisering gor denna typ av tjinst mojlig genom
att 6ka effektiviteten i transaktioner och logistik.

Andra cirkuldra idéer sdsom gemensamt dgande eller "produkt-som-tjanst” kan dven
krava digitala komplementlosningar. Gemensamt for dessa tva kategorier &r att
produkter endast ska anvéndas i den utstrackning som kunden behéver den. Tanken
ar att en 6kad digitalisering av produkter medfor en effektivare hantering samt
sakerstaller att skadade varor kan repareras i tid. Effekten blir produkter som
anvands mer effektivt och som far en langre livslangd.

3.6.8 Lokala forutsattningar till cirkularitet

Mojligheterna att fa till en 6kad cirkular utveckling kan variera mellan olika platser i
Sverige.229 Detta da det finns stora regionala skillnader i demografi, geografi och
ekonomi. Narhet till universitet och hogskolor, det lokala nadringslivets
sammansattning, och den lokala politiska viljan kan alla skilja sig at. Dartill kan
efterfragan for specifika cirkuldra varor och tjanster se olika ut. Dessa
forutsattningar kan alla paverka hur den cirkuldra ekonomin utvecklas pa en given
plats.

222 QECD (2020a).

223 RISE (2022). Prototypande av digitala cirkulédra affirsekosystem.

224 Lindstrom P. & Sallén J. (2021).

225 Region Gavleborg (2021). Strategi for industriell omvandling i Norra Mellansverige.
226 Regeringen (2020).

227 Vinnova (2022). Ny europeisk produktpolicy kraver dkat fokus pa sparbarhet.

228 Se exempel pa Hagainitiativet (u. 4.).

229 Regeringen (2022). Handlingsplan for det statliga genomférandet 2022-2024 av
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. N2021/02993.

100



Hogskolan i Gavle menar att 6kad cirkularitet i en region ska byggas pa lokala
styrkor.230 Det vill sdga, regionala fordelar ska ligga till grund for en hallbar cirkular
utveckling. Utifran dessa styrkor kan sedan regionala aktorer hitta samarbeten
sinsemellan. Regionala styrkor kan utgoras av: lokala konkurrensfordelar eller
attraktionskraft, starka lokala industrier eller industrikluster, samarbeten mellan
universitet och industri, samt skapandet av resurscenter, hubbar?3! och natverk?23z.

3.6.9 Att mata cirkularitet

"Genom att mata och forsta svinnet i materialflodena laggs grunden for att sitta ett
varde pa de resurser som annars definieras som avfall”.233 Det vill saga, for att kunna
utveckla och forbattra den cirkuldra ekonomin sa mdste matbara varden anvandas.

OECD har identifierat 474 matbara indikatorer.234 Dessa ar fordelade 6ver fem
huvudkategorier, kan delas upp i 33 underkategorier, samt innehaller 11 sektorer.
Sammanlagt mats 185 olika miljovarden, 161 indikatorer mater politisk styrning, 66
ekonomiska virden, 38 avser infrastruktur och teknologier, och 24 relaterar till
sysselsattning. Exempel pa specifika matbara indikatorer ar: antal cirkulara jobb;
utslapp av vaxthusgaser per capita; energikonsumtion; materialfloden per capita;
tillgang till reparationsmajligheter; avfallsgenerering per capita; antalet
upphandlade cirkuléra varor och tjdnster inom offentlig verksamhet; antal
ekoturismfaciliteter; samt, mangd atervunnen textil. Dessa kan matas nationellt,
regionalt eller kommunalt.

Dessutom finns det enskilda matt som foretag kan anvianda sig av for att utvardera
cirkulariteten i sina produkter. Bland annat har RISE utvecklat ett sidant matt, C-
mattet.235 Detta matt ger en kvot mellan vardet av atercirkulerade delar i en
produkt, genom vérdet pa alla delar i produkten. Resultatet ar ett tal mellan 0 och 1,
dar ett viarde pa 1 betyder att produktvardet utgors helt av atercirkulerat material.

Dartill gar det dven att mata enskilda produkters klimatpaverkan, vilket kan géras
via exempelvis en livscykelanalys.23¢ Pa sa satt gar det att utvardera
klimateffekterna av 6kad cirkuléritet i en vara, samt sitta ett varde pa dessa
effekter.

3.6.10 Slutsatser och sammanfattning

For att Sverige ska lyckas uppna en langsiktigt hallbar utveckling maste samhaéllet
och néringslivet utvecklas och bli mer effektivt i hur olika resurser anvénds. Ett sétt
att oka effektiviteten ar genom att implementera en 6kad cirkularitet, som kan ge
upphov till bade sociala, miljdmassiga och ekonomiska vinster.

For industriella tillverkningsprocesser kan cirkuldra idéer medféra ett minskat
anvandande av jungfruliga ravaror, men dven samhéllet i stort behover bli mer

230 Hogskolan i Gavle (u.a.).

231 Se exempel Circular Hub (2019). Om Circular Hub.

232 Se exempel pa CirEko (u.d.). Regionala natverk.

233]VA (2020).s. 5.

234 OECD (2020a).

235 RISE (2019). Hur stor del av min stol ar ateranvand?

236 Linder M., Vanacore E., Altmann P., Dahll6f L. & Ljungkvist H. (2018). Matning av
produktcirkularitet som ett satt att 6ka resursproduktivitet. Re:Source. RISE Viktoria AB.
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cirkulart och anvianda resurser pa ett bittre och effektivare satt. For att detta ska
ske maste emellertid fler cirkuldra foretag etablera sig och erbjuda nya typer av
produkter, dar en dkad digitalisering och tjanstefiering ar viktiga inslag. Denna
utveckling medfor dven att kraven pa beslutsfattare, foretagsledare och anstéllda
kan komma att fordandras, da ett 6kat helhetsperspektiv ar viktigt for lyckade
cirkuldra idéer.

En fungerande cirkular ekonomi kraver dock att marknadsmekanismer far verka
och prissatta alla bestdndsdelar i kretsloppssystemet. Genom att implementera nya
standarder och matinstrument kan man 6ka sparbarheten for cirkulara varor, vilket
ar en forutsattning for en korrekt prissattning.

Det finns sdledes mycket kvar att gora for att uppna ett cirkulart och langsiktigt
hallbart samhalle. Denna utveckling maste dven till i alla delar av landet, dar
nationella, regionala och lokala myndigheter alla spelar viktiga roller.
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