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Forord

Industripolitik forknippas ofta med begreppet statsstod. Debatten kring dess
anvandning har varit intensiv, inte minst i Sverige. Fran flera hall framstalls det
ibland som att vissa ldnder anvédnder statsstod alltfor frikostigt och pa sa satt
snedvrider konkurrensen och hotar den inre marknaden. Samtidigt hors ofta
uppfattningen att Sverige knappt anvander statsstdd alls, vilket vicker fragor om
hur verkligheten faktiskt ser ut.

I den hér studien vill vi gd bakom rubrikerna och ge en djupare forstaelse for
statsstodets roll inom industripolitiken. Pa uppdrag av Tillviaxtverket undersoker
Startpoint Advisory i denna studie hur statsstod anvénds i Sverige och andra utvalda
EU-lander, och forsoker forklara hur statsstéd anvands och varfor.

Sarskilt fokus 1aggs pa nettonollteknik, dvs. teknik som ar avgérande for
klimatomstallningen, starkt konkurrenskraft och mojligheten att producera
nodvandiga komponenter for att tackla de utmaningar som klimatférandringarna
medfor. Genom att analysera statsstodets verkliga anvdndning hoppas vi bidra till en
mer nyanserad och faktabaserad diskussion om industripolitikens och statsstodets
framtida roll.

Denna rapport ar framtagen inom ramen for Tillvixtverkets 6kade fokus pa
kunskapsuppbyggnad kring industriell omvandling och industripolitik inom Sverige
och EU. Fler rapporter for att starka policyutvecklingen inom det industripolitiska
omradet ar planerade.

Rapporten ar bestdlld av Tillvaxtverket och skriven av Startpoint Advisory. Analys
och slutsatser i rapporten ar forfattarnas.

Tim Brooks

Avdelningschef
Avdelning Foretag
Tillvaxtverket

Stockholm, januari 2026



Sammanfattning

Rapporten analyserar hur Sverige och andra EU-lander anvander statsstod for att
stddja tillverkningsindustrins grona omstallning, med sarskilt fokus pa
nettonollteknik. Rapporten fokuserar pa stédgivningen sedan 2020, vilket har varit
en intressant period ur ett industripolitiskt och statsstodsmassigt perspektiv. EU har
anvant statsstddsreglerna som ett verktyg for att forst mota olika kriser (Covid 19
och Ukraina-kriget med kringeffekter) och sedermera for att mer renodlat stodja
industrins grona omstallning i en tid av skarp global konkurrens.

Statsstdd dr i grunden forbjudet och innebar att det offentliga stodjer ett foretag
med offentliga medel pa ett sitt som ger mottagaren en fordel gentemot andra
aktorer pa marknaden. Det krdavs som utgangspunkt ett godkdannande fran EU-
kommissionen innan stod far lamnas for att undvika snedvridning av konkurrensen
pa EU:s inre marknad. Det kan exempelvis ske genom att stodet omfattas av ett s.k.
gruppundantag (t.ex. GBER) eller att det notifieras till, och godkdnns av EU-
kommissionen. Statsstéd kan anta en mangd olika former, sdsom bidrag, lan och
garantier pa formanliga villkor men ocksa nedsittningar i skatte- och avgiftssystem.

Sedan 2020 har Sverige i genomsnitt betalat ut drygt 4,5 miljarder euro per ar i
statsstod, vilket ar lagre an EU-genomsnittet och betydligt lagre dn i lander som
Tyskland, Frankrike och Italien. Samtidigt har statsstédsnivaerna i Sverige okat
sedan 2020, och andelen storre, notifierade stdd har vuxit. Mest statsstdd i Sverige
har gatt till miljoskydd och energibesparingar samt till atgarder vid allvarliga
storningar i ekonomin. Dessa kategorier speglar bade den grona omstallningens
okade betydelse och de krisstdd som inférdes under pandemin och energikrisen.
Tillverkningsindustrin ar stoérsta stédmottagande sektor i Sverige, foljt av
byggverksamhet. Direkta bidrag och skatteférmaner anvands i ungefér lika stor
utstrackning, vilket ar en vasentlig forandring jamfort med perioden innan 2020, da
skattestod utgjorde ca 80 procent av det svenska stodet. Slutligen har mest statsstod
beviljats Vastsverige och Stockholm utifran en regional uppdelning.

Jamforelsen med andra EU-lander visar stora skillnader i bade omfattning och
inriktning av statsstod. Tyskland, Frankrike och Italien dominerar i bade absoluta
och relativa volymer och anvander statsstod som ett mer offensivt industripolitiskt
verktyg, ofta kopplat till stora strategiska projekt men ocksa for insatser som syftar
till ekonomisk aterhdmtning. I flera lander har statsstddets betydelse som andel av
BNP varit anmarkningsvart hogt under krisaren efter 2020, men har tenderat
minska i takt med att tillfalliga krisstod fasats ut. I Sverige har statsstodets andel av
BNP diremot legat pa en relativt jamn niva under 2020-2023, runt 1 procent.
Tillverkningsindustrin ar vanligtvis den storsta stodmottagande sektorn dven i
jamforelseldnderna, med vissa undantag, och inom tillverkningsindustrin har mest
stod beviljats inom omradet stal och metall, huvudsakligen i Tyskland och Italien.

Inom de analyserade teknikomradena - papper, kemi, fordon, mikroelektronik samt
stél och metall - framtrader relativt tydliga nationella profiler. I Sverige har
pappers- och massaindustrin varit den storsta mottagaren av statsstod, foljt av kemi
samt stal och metall. [ andra ldnder dominerar i stillet exempelvis stal- och
metallindustrin (Tyskland), fordonssektorn (Italien) eller mikroelektronik
(Frankrike), beroende pa industriell struktur och politiska prioriteringar.
Sammantaget ligger Sveriges stddvolymer under EU-genomsnittet i de flesta
teknikomraden (undantaget papper) men stoden ar tydligt koncentrerade till
energiintensiva och klimatrelevanta delar av industrin.
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De forenklade statsstodsramverk som inforts efter 2020, sarskilt TCTF (Temporary
Crisis and Transition Framework), har haft stor betydelse. Dessa ramverk har
mojliggjort snabb och omfattande stédgivning vid kriser, men ocksa éppnat upp for
Okade stod till gron omstallning. Sverige placerar sig relativt hogt bland
jamforelselanderna nar det géller utbetalningar av stod fran TCTF, frimst genom
elkostnadsstod till elintensiva foretag. Samtidigt illustrerar erfarenheterna fran
TCTF de avvagningar som foljer med mer generdsa regelverk, sarskilt avseende
konkurrenspaverkan och koncentration av stdd till enskilda aktorer.

Vad giller nettonollteknik visar rapporten att statsstod ar ett viktigt verktyg for att
skala upp produktionen av strategiska tekniker inom EU. Sverige har beviljat 6ver
200 miljoner euro per ar till nettonollteknik inom tillverkningsindustrin (éver 750
miljoner euro totalt 2020-2023), vilket ar betydande, men lagre an i lander som
Tyskland och Nederldnderna. Stoden ges framst i form av direkta bidrag och &r ofta
kopplade till storre investerings- och demonstrationsprojekt. Analysen pekar pa ett
fortsatt stort behov av statsstod for att starka tillgangen till nettonollteknik, bade i
Sverige och inom EU som helhet, i ndra samspel med tillstandsprocesser,
innovationspolitik och EU-gemensamma initiativ. Statsstdd bedéms vara sarskilt
viktigt for att hantera hoga investeringskostnader, tekniska risker och osdkerhet i
tidiga marknadsfaser. Olika nettonolltekniker har olika férutsattningar att bli
konkurrenskraftiga, vilket gor vissa tekniker mer beroende av statligt stod dn andra.
Aven om statsstdd ar viktigt i tidiga skeden for att mojliggéra teknikutveckling, 4r
detta inte alltid tillrackligt om malet ocksa ar att behalla produktionskapacitet och
industriell ndrvaro i landet. Da kravs ett bredare perspektiv som inte enbart stodjer
utveckling, utan dven sidkerstiller att tekniken kan kommersialiseras och att
svenska aktorer har rimliga forutsattningar att konkurrera med sina produkter.

Sammanfattningsvis anvander Sverige statsstdd i mindre omfattning &n manga
andra EU-lander, men med en relativt tydlig inriktning mot strategiska och
klimatrelaterade omraden med vikt for svensk industri. Det dr sdledes fundamentalt
att statsstod inte bara betraktas pa 6vergripande niva utan satts i kontext till vad
som ar prioriterat att utveckla i olika lander. Statsstodets roll i industripolitiken har
starkts och kommer sannolikt vara central dven framéver. Det finns betydande
mojligheter for Sverige att anvanda statsstod mer strategiskt for att stodja
industrins grona omstallning och starka konkurrenskraften, forutsatt att stoden ar
val utformade, koordinerade och forenliga med EU:s regelverk.



Executive Summary

The report analyses how Sweden and other EU Member States use State aid to
support the green transition of the manufacturing industry, with a particular focus
on net-zero technologies. The analysis concentrates on aid granted since 2020, a
period that has been especially significant from both an industrial policy and State
aid perspective. During this time, the EU has used State aid rules initially as a tool to
address successive crises (the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine with its
spillover effects) and subsequently as a more targeted instrument to support the
green transition of industry in a context of intense global competition.

State aid is generally prohibited and refers to public support given to a company
using public funds in a way that gives the recipient an advantage over other firms in
the market. As a starting point, State aid requires approval by the European
Commission to prevent distortions of competition in the EU internal market. Such
approval may occur, for example, if the aid falls under a so-called block exemption
(such as the General Block Exemption Regulation, GBER) or if it is notified to and
approved by the European Commission. State aid can take many different forms,
including grants, loans, and guarantees on favourable terms, as well as reductions in
taxes and social security contributions.

Since 2020, Sweden has on average disbursed just over EUR 4.5 billion per year in
State aid, which is below the EU average and significantly lower than in countries
such as Germany, France, and Italy. At the same time, State aid levels in Sweden have
increased since 2020, and the share of larger, notified aid measures has grown. The
largest share of State aid in Sweden has been allocated to environmental protection
and energy savings, as well as to measures addressing serious disturbances in the
economy. These categories reflect both the growing importance of the green
transition and the crisis aid introduced during the pandemic and the energy crisis.
Manufacturing is the largest recipient sector of State aid in Sweden, followed by
construction. Direct grants and tax expenditures are used to roughly the same
extent, representing a substantial change compared to the period prior to 2020,
when tax-related aid accounted for approximately 80 per cent of Swedish State aid.
Finally, from a regional perspective, the largest amounts of State aid have been
granted to Western Sweden and the Stockholm region.

The comparison with other EU countries reveals considerable differences in both
the scale and orientation of State aid. Germany, France, and Italy dominate in both
absolute and relative volumes and use State aid as a more proactive industrial policy
instrument, often linked to large strategic projects but also to measures aimed at
economic recovery. In several countries, the importance of State aid as a share of
GDP was remarkably high during the crisis years following 2020 but has tended to
decline as temporary crisis measures have been phased out. In Sweden, by contrast,
State aid as a share of GDP has remained relatively stable during 2020-2023, at
around 1 per cent. Manufacturing is typically the largest recipient sector in the
comparator countries as well, with some exceptions, and within manufacturing, the
largest amounts of aid have been granted to the steel and metals sector, primarily in
Germany and Italy.

Within the analysed technology areas—paper, chemicals, automotive,
microelectronics, and steel and metals—relatively distinct national profiles emerge.
In Sweden, the pulp and paper industry has been the largest recipient of State aid,
followed by chemicals and steel and metals. In other countries, sectors such as steel
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and metals (Germany), automotive manufacturing (Italy), or microelectronics
(France) dominate instead, depending on industrial structure and political
priorities. Overall, Sweden’s aid volumes are below the EU average in most
technology areas (except for paper), but the support is clearly concentrated in
energy-intensive and climate-relevant segments of industry.

The simplified State aid frameworks introduced after 2020, in particular the
Temporary Crisis and Transition Framework (TCTF), have been of major
importance. These frameworks have enabled rapid and extensive aid disbursement
in times of crisis, while also opening for increased support for the green transition.
Sweden ranks relatively high among the comparator countries in terms of aid
disbursed under the TCTF, primarily through electricity cost compensation for
electricity-intensive firms. At the same time, experiences from the TCTF illustrate
the trade-offs associated with more generous regulatory frameworks, particularly
regarding competitive effects and the concentration of aid to individual actors.

With respect to net-zero technologies, the report shows that State aid is an
important instrument for scaling up the production of strategic technologies within
the EU. Sweden has granted more than EUR 200 million per year in State aid to net-
zero technologies in the manufacturing sector (over EUR 750 million in total during
2020-2023), which is substantial but lower than in countries such as Germany and
the Netherlands. The aid is primarily provided in the form of direct grants and is
often linked to large investment and demonstration projects. The analysis points to
a continued strong need for State aid to strengthen the availability of net-zero
technologies, both in Sweden and across the EU, in close interaction with permitting
processes, innovation policy, and EU-wide initiatives. State aid is assessed to be
particularly important in addressing high investment costs, technological risks, and
uncertainty in early market phases. Different net-zero technologies face differing
conditions for becoming competitive, making some technologies more dependent on
public support than others. While State aid is important in early stages to enable
technological development, this is not always sufficient if the objective also includes
retaining production capacity and industrial presence domestically. In such cases, a
broader perspective is required—one that not only supports development but also
ensures that technologies can be commercialised and that Swedish actors have
reasonable conditions under which to compete with their products.

In summary, Sweden uses State aid to a lesser extent than many other EU countries,
but with a relatively clear focus on strategic and climate-related areas of importance
to Swedish industry. It is therefore essential that State aid is not only assessed at an
aggregate level but is also considered in relation to national priorities and
development strategies. The role of State aid in industrial policy has been
strengthened and is likely to remain central going forward. There are significant
opportunities for Sweden to use State aid more strategically to support the green
transition of industry and enhance competitiveness, provided that the aid is well
designed, coordinated, and compatible with the EU regulatory framework.
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1 Inledning/bakgrund

Startpoint Advisory (harefter Startpoint) fick i september 2025 i uppdrag av
Tillvaxtverket att géra en analys av hur statsstod kan anvandas for att starka
industrins tillverkningskapacitet och grona omstallning i Sverige. Uppdraget har
fokuserat pa féljande 6vergripande fragestillningar:

Vad ar statsstod?

Hur anvander Sverige och andra EU-lander statsstod?

Hur anvinds statsstod inom viktiga teknikomraden?

Hur har de férenklade reglerna (TCTF) for statsstod anvants?
Hur ser stodet till nettonollteknik ut och vad ar behovet framat?

Fragan ar viktig for den 6nskvarda omstéllningen till nettonollteknik, men ocksa for
exempelvis beredskap, uppratthadllandet av strategiska viardekedjor och foretagens
langsiktiga konkurrenskraft. Uppdraget fokuserar pa stddgivningen sedan 2020 med
sarskilt fokus pa tillverkningsindustrin och omradet nettonollteknik.

1.1 Metod

Analysen bygger pa insamling, bearbetning och analys av f6ljande killor:

o Deskriptiv statistik fran EU:s databaser for statsstéd! och OECD STIP
Compass.?

e Dokumentstudier av policydokument och andra underlag fran bland annat
EU-kommissionen, olika medlemsldnder, statliga myndigheter med flera.

e Intervjuer med olika nyckelintressenter.3

o  Workshop for presentation och verifiering av uppdragets preliminara
resultat tillsammans med experter? och Tillvaxtverket.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten delas in i fem huvudsakliga kapitel, motsvarande uppdragets
overgripande fragestallningar:

o [ kapitel 2 redogors for vad statsstdd ar, hur regelverket fungerar, under
vilka premisser statsstod kan ldmnas och vilka typer av statsstdéd som finns.
Vidare redogors for vilka aktorer som hanterar statsstod i Sverige.

o [Kkapitel 3 redogors for i vilken utstrackning Sverige och andra EU-lander
har anvant statsstdd sedan 2020, vad stodet har gatt till och i vilket syfte
statsstod anvants.

1 State Aid Scoreboard och Transparency Award Module.

2 OECD STIP Compass samlar kvalitativa och kvantitativa data dver nationella policytrender
inom forskning, innovation och teknologi.

3 Intervjuer har gjorts med Teknikforetagen, RISE, Accelerationskontoret,
Chalmers/IAM4Sweden, Jernkontoret, Energimyndigheten, SSAB och Svensk Elektronik.

4] Startpoints team har ingatt experter pa statsstdd fran RISE, Lunds universitet och Uppsala
universitet.
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o [ kapitel 4 redogors for i vilken utstrackning Sverige och andra EU-lander
anvant statsstod inom sektorerna fordon, mikroelektronik, kemi, stal och
metall samt papper. Vi analyserar varfor fordelningen ser ut som den goér
och illustrerar med ett antal fallstudier.

o [ kapitel 5 redogors for vad primart Sverige, Tyskland, Frankrike och Italien
gett stod till inom det forenklade stodramverket TCTF. Vi beskriver dven
varfor landerna gjort dessa val och exemplifierar med ett antal fallstudier.

o [Kkapitel 6 redogors for i vilken utstrackning Sverige och andra EU-lander
gett statsstod till tillverkningsprojekt av nettonollteknik sedan 2020. I
kapitlet diskuteras dven behovet av statsstod for att oka tillgangen till
nettonollteknik i Sverige och EU samt huruvida Sverige bor anvianda
statsstod for att 6ka tillverkningen av nettonollteknik i Sverige.

Darefter foljer ett avslutande kapitel 7 med sammanfattande slutsatser och
rekommendationer for arbetet med statsstod framat, sarskilt avseende mojligheter
kopplat till industrins grona omstallning.



2 Vad ar statsstod?

[ kapitlet redogors for vad statsstdd ar, hur regelverken fungerar, under vilka
premisser statsstod kan lamnas, hur utvecklingen ser ut pa EU-niva och vilka typer
av statsstod och stodramverk som finns. Vidare redogors for vilka aktoérer som
hanterar statsstod i Sverige.

2.1 Statsstodsreglerna ska sdkerstalla en rattvis och effektivt
fungerande gemensam marknad i EU

Statsstddsregler var initialt ett nédvandigt verktyg for att skapa en gemensam inre
marknad. Statligt stod betraktades som ett handelshinder, likt tullar och kvoter, som
gor det svarare for foretag att konkurrera éver granserna. Forbud mot statligt stod
sags som nodvandigt for att skapa fri rorlighet for foretag, och for att undvika
subventionskrig. Statsstodsreglerna betraktades dven som ett nédvandigt verktyg
for en mer rattvis ekonomisk utveckling genom att hindra rikare lander fran att sla
undan benen for foretag i lander som inte har samma madjligheter att stotta foretag
ekonomiskt. Argumenten for fri konkurrens utgar dven fran ett sarskilt rattviseideal
om rattvis konkurrens och vikten av lika spelregler (a level playing field).> Dessa
grundpremisser for statsstod galler i allt vasentligt fortfarande.

2.2 Statsstod ar i grunden forbjudet men tillats med vissa
undantag

EU:s regler for statligt stod regleras i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-férdraget, art. 107-109). Statsstdd ar i grunden férbjudet och
innebar att det offentliga stodjer vissa foretag eller viss produktion med offentliga
medel pa ett sdtt som ger mottagaren en fordel gentemot andra aktorer pa berérda
marknader. Det krdvs som utgangspunkt ett godkdnnande fran EU-kommissionen
innan stod far lamnas for att undvika snedvridning av konkurrensen pa EU:s inre
marknad. EU:s regler innehaller vissa undantag fran det generella forbudet mot
statsstod (se vidare under 2.5-2.8). Det géller till exempel stod for ekonomisk
aterhdmtning, utjamning av regionala skillnader eller projekt som ar av gemensamt
europeiskt intresse.6

For att ett stod ska raknas som statsstod maste foljande kriterier vara uppfyllda:

o Offentliga medel: stodet ska komma fran statliga, regionala eller kommunala
medel (OBS att stod direkt fran EU-niva darmed inte rdknas som statsstod).

e Ekonomisk verksamhet: stodet ska ges till en ekonomisk verksamhet, oavsett
foretagsform eller om verksamheten drivs i vinstsyfte eller e;.

o Selektivitet: stodet ska vara selektivt, till exempel om det bara ges till ett
visst foretag, en viss bransch eller en viss typ av produktion.

e Férdel/gynnande: mottagaren erhaller en ekonomisk forman den inte skulle
fatt under normala marknadsvillkor.

e Pdverkan pd konkurrens och handel: stodet ska ha en potentiell paverkan pa
konkurrensen och handeln mellan EU:s medlemsstater.

5 SIEPS (2020), Med marknaden som norm - EU:s statsstodsregler som politisk styrning.
6 Stod for "ekonomisk aterhdmtning” giller forst vid allvarlig storning av medlemsstaters
ekonomi.
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Om alla statsstodskriterier ar uppfyllda far statsstod bara lamnas om:

e Stodet omfattas av ett s.k. gruppundantag eller SGEI7-beslut.
e Stodet har godkénts av EU-kommissionen (genom anmaélan/notifiering).

Statsstod kan anta en médngd olika former, sdsom bidrag, 1an och garantier pa
formanliga villkor men ocksa nedsattningar i skatte- och avgiftssystem. Foretag kan
ocksa gynnas genom formaner som bestar av subventionerade tjanster av olika slag
(till exempel FoU-tjanster, utbildning och/eller tillgang till virdeskapande miljoer
sasom laboratorier, testutrustning med mera) men dven annan infrastruktur som
behovs for att bedriva den ekonomiska verksamheten.

Statsstod maste enligt EU-reglerna dven utformas enligt vissa premisser for att
kunna fylla sitt syfte och ge 6nskade effekter. Statsstdd behover ha tydliga och
matbara mal samt i regel vara tidsbegréansat. Vidare ska det inte snedvrida
konkurrensen pa ett sitt som skadar andra foretag, sarskilt inte inom samma
marknad. Stédet ska vara transparent, dvs. med en 6ppenhet om vem som far stod
och varfor. Stodet ska dven komplettera marknaden, inte tranga undan privata
investeringar. Statsstod ska snarare fungera som en katalysator som far i gdng
privata investeringar (s.k. stimulanseffekt).8

2.3 Statsstod fyller ett syfte vid marknadsmisslyckanden eller vid
strategiska satsningar i samhallets intresse

EU-kommissionen pekar pa att en fri marknad inte alltid leder till ett
samhallsekonomiskt effektivt resultat, dvs. att resurser inte allokeras pa basta satt
for samhallet som helhet.? Detta kallas for ett marknadsmisslyckande. En vanlig typ
av marknadsmisslyckande ar otillracklig investering, dir marknaden inte kan locka
tillrackligt med privata resurser, till exempel i infrastruktur eller teknik med
potentiell samhallsnytta. Ett sddant exempel ar bredbandsutbyggnad i
glesbygdsomraden, dar privata aktorer ofta inte kan fa lonsamhet utan statliga stod.
Det kan med andra ord finnas ett samhalleligt eller politiskt intresse av bredband i
glesbygd, men ingen marknad for det, varfor statlig intervention kan vara befogat.

Samtidigt framhalls i regeringens industristrategi att det ar effektiv konkurrens som
gor foretag konkurrenskraftiga, och inte subventioner. Vidare menar regeringen att
stod till foretag inte ar en generell eller langsiktigt hallbar 16sning. Sddana stéd kan
enligt regeringen vara motiverade om de hanterar ett tydligt marknadsmisslyckande
som inte kan atgardas pa ett mer effektivt satt. Det kan framfor allt handla om att
framja utveckling av innovativ teknik.10

Bdde EU-kommissionen och regeringen pekar saledes pa att statsstdd kan anses
vara effektivt dar det finns marknadsmisslyckanden, dvs. samhéllsekonomiska skal
att ingripa i marknaden. Inom industripolitiken kan exempelvis industrier med hog
kapitalintensitet och langa utvecklingscykler, sasom CCS!1, batterier och fornybar

7 Services of General Economic Interest, tjanster av allméant intresse som riktar sig till
medborgarna och dar offentlig finansiering ar nodvandig. Ej i fokus for detta uppdrag.

8 Upphandlingsmyndigheten.se samt artiklarna 107.2-3 EUF-férdraget.

9 EU-kommissionen (2005), State Aid Action Plan.

10 Sveriges industristrategi (2025), For en teknikledande och konkurrenskraftig industri i en
ny omvarld.

11 Carbon Capture and Storage.
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energi, behova statligt stod for att 6vervinna initiala intradesbarridrer.12 Statsstod
kan dven betraktas som nddvandigt for att adressera strategiskt viktiga sektorer
eller tekniker som har langsiktig betydelse for samhallet i stort, med andra ord stod
dar samhallsnyttan bedéms vara storre dn nyttan for det enskilda foretaget. Ett
exempel ar olika stdd som skyndar pa industrins grona omstallning.

Begreppet marknadsmisslyckande ar centralt i EU-kommissionens beddmning av
statsstod men ar samtidigt svaravgransat, eftersom det inte ar juridiskt definierat
utan bygger pa ekonomisk analys. [ praktiken dr det ofta svart att avgéra om
uteblivna investeringar beror pa ett faktiskt marknadsmisslyckande eller pa
rationella marknadsbedémningar av risk, osidker efterfragan eller 1dg lonsamhet. Det
finns darmed en risk att politiskt oonskade marknadsutfall felaktigt tolkas som
marknadsmisslyckanden och ddrmed befogar omotiverade statsstod. EU-
kommissionen forsoker hantera denna osdkerhet genom krav pa att statsstod ska
vara nodvandigt, proportionerligt och utgora det minst snedvridande styrmedlet?3,
men bedémningen forblir i manga fall normativ och kontextberoende.

2.4 Effekter av statsstod beror till stor del pa stodets syfte

EU:s statsstodsregler tillhandahaller inte nagra specifika krav pa utvirdering annat
dn i vissa fall, dar betydande stodbudgetar ar aktuella vid tillimpning av GBER (den
allménna gruppundantagsférordningen). Nar EU-kommissionen godkanner stod
gors den huvudsakliga provningen av stodets andamal ex-ante.

Aven om vissa stéd foljer med krav pa utvirdering saknas enligt Tillvixtanalys ett
systematiskt tillvigagangssatt for att genomfora utvarderingar av foretagsframjande
insatser. Effekter av statsstod ar dartill komplicerat att uttala sig om eftersom det
ofta ar svart att méta och foljer med olika metodutmaningar.14 Det finns dock en
vaxande forskningslitteratur som forsoker identifiera de kausala effekterna av olika
former av statsstod. Aven om sadana effekter ar svara att utviardera, har studier
anvant olika empiriska angreppssatt for att analysera hur stod paverkar bland annat
investeringar, produktivitet, teknikspridning och lokalisering av produktion.!>

Vidare ar statsstod ingen homogen kategori och olika stéd har olika syften - effekter
behover varderas darefter. Exempelvis syftar regionala stodformer till att jamna ut
regionala skillnader snarare an att skapa komparativa férdelar for foretagen. Stod
inom innovations- eller energiomradet kan snarare handla om strategiska
satsningar inom omraden dar det ar prioriterat att utveckla konkurrenskraft och
gron omstallning men dar marknaden har svart att 16sa det pa egen hand.

2.5 De vanligaste EU-stodramverken @r GBER och de minimis

Huvudregeln &r att statsstdd endast far lamnas efter godkédnnande av EU-
kommissionen. Anda far vissa stod ldmnas utan nagot sddan godkdnnande. Kravet ar
att stoden da har utformats enligt villkor som finns i sdrskilda undantagsregler.

12 SOU (2025:96), Fler mojligheter till 6kat valstand.

13 Se EU-kommissionen, Commission Notice on the notion of State aid (2016/C 262/01).

14 Se bland annat Tillvaxtanalys (2022), Ger foretagsstodjande strukturfondsinsatser tillvaxt
och dkad konkurrenskraft i sma och medelstora foretag.

15 Se exempelvis Acemoglu, Aghion, Bursztyn & Hemous (2012), The Environment and
Directed Technical Change.

12



Den allmdnna gruppundantagsférordningen (GBER)16 ar ett sddant regelverk, som
mojliggor att det offentliga kan ge stdd till vissa utpekade dndamal utan att forst
behova vianta pa EU-kommissionens godkdannande i varje enskilt fall. For att kunna
gora det maste stodet utformas enligt de krav som anges i den allmédnna
gruppundantagsférordningen for statligt stod. Att ett gruppundantag avses
anvandas behdver anmalas till EU-kommissionen. GBER ar den vanligaste rattsliga
grunden for statsstod i Sverige (se 3.2.5) och inkluderar exempelvis milj6- och
energistdd, regionalstod, FoU-stdd, samt stod till sma och medelstora foretag.

Stéd av mindre betydelse (de minimis)17 r ocksa ett vanligt ramverk for att ge stod
till foretag. De minimis-stod rdaknas tekniskt inte som statsstdd eftersom det enligt
EU ar alltfor sma stod for att paverka konkurrensen mellan foretag och handeln
mellan medlemsstaterna. De minimis-stdd far sammanlagt inte 6verstiga 300 000
euro dver en period av tre ar per stddmottagare. De minimis dr vanligt vid
exempelvis mindre projekt, konsulthjalp, utbildningsinsatser eller
investeringsbidrag.18

2.6 Det finns aven riktlinjer och ramverk for storre stod inom olika
omraden

EU:s sdrskilda riktlinjer for vissa stérre stod finns for bland annat milj6- och energi
(CEEAG, Climate, Environment and Energy Aid Guidelines) samt for FoUI (forskning,
utveckling och innovation). Riktlinjerna styr hur medlemsstaterna far ge statsstod
inom dessa omraden. Riktlinjerna kompletterar och samspelar med GBER, men
fungerar olika. Exempelvis maste alla stod inom ramen for riktlinjerna notifieras till
EU-kommissionen och ar i regel storre, mer komplexa projekt an inom GBER.

IPCEI (Ramverk for stad till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse)
mojliggor stod till stora strategiska industriprojekt dver landsgranser.
Kommissionen har sarskilda riktlinjer for IPCEI], vilket ar ett slags FoUI-stod som
kan ga till forsta industriell utveckling och som kan ges med hogre stodniva én till
exempel FoUl-rambestimmelserna, men med sarskilda krav pa deltagande fran flera
medlemsstater och att resultaten ska spridas, for att kompensera risken for
snedvridning av konkurrensen.1?

2.7 EU:s industripolitik och relaterade statsstod allt viktigare for
att mota kriser och skapa gron omstallning

Statsstdd ar nara kopplat till industripolitik, och modern forskning betonar att
stodatgarder inom omradet kan ha vitt skilda syften. I en 6versiktlig genomgang av
forskningen inom omradet framgar att statsstod kan anvindas bade for att stodja
etablerade industrier och for att moéjliggora framvaxten av nya teknologier och
vardekedjor. Utformning, implementering och forvantade effekter av stéden

16 GBER har sin grund i artikel 109 EUF-fordraget, som ger EU befogenhet att anta
gruppundantag fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.

17 De minimis har sin grund i artikel 107.1 i EUF-férdraget, i kombination med EU-
forordningen om st6d av mindre betydelse.

18 Notera att enligt EU-féorordningen om st6d av mindre betydelse ska information om
beviljat stod av mindre betydelse fr.o.m. den 1 januari 2026 registreras i ett centralt register.
19 Riktlinjer som CEEAG och IPCEI grundas pa artikel 107.3 EUF-fordraget, som ger EU-
kommissionen befogenhet att bedéma och godkénna statligt stoéd som kan anses forenligt
med den inre marknaden.
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varierar darfor beroende pa syfte, vilket dr en viktig utgangspunkt vid tolkning av
bade stodnivaer och strategiska val i olika lander.20

EU for en alltmer aktiv s.k. vertikal industripolitik. Snarare dn horisontella
politikatgarder, som syftar till att skapa en stabil ekonomisk miljo for alla sektorer,
fokuserar vertikala dtgarder pa stod till specifika industrier eller tekniker. Politiken
motiveras i huvudsak av behovet av strategisk autonomi och gron omstéllning i en
omvarld som bade kraver skyndsamma atgarder for en gron omstallning och dar
konkurrensen tilltar fran primart USA och Kina inom viktiga teknikomraden.2!

Sedan Covid-krisen har nya tillfalliga, mer generosa statsstodsregelverk inforts inom
EU for att stodja aterhdmtning och industriell omstallning. Dessa har successivt fatt
ett allt tydligare fokus pa vertikala tgirder for industrins grona omstillning. Aven
framat ser EU ut att ta ytterligare steg mot en tydligare gemensam industripolitik - i
forslaget till EU:s langtidsbudget 2028-2035 har den s.k. Konkurrenskraftsfonden
annonserats med en preliminar budget pa 409 miljarder euro. Fonden ska bland
annat stirka Europas teknologiska ledarskap och industriella motstandskraft.

2.8 Forenklade stodramverk har inforts som en respons mot olika
kriser och for en snabbare gron omstallning

Sedan Covid-krisen har EU alltsa infort forenklade stodramverk for att underlatta
stodgivningen till krisande foretag och senare for att stodja en gron omstéllning,
enligt nedan beskriven utveckling.

e Covid TF (2020-2022 - avslutat)

Covid Temporary Framework ar ett férenklat stodramverk som syftade till att
hantera de direkta effekterna av pandemin - mojliggjorde stod till bland annat
foretag for likviditet, loner och investeringar.

e TCF/TCTF (2022-2024 - avslutat)

Temporary Crisis (and Transition) Framework (TCF/TCTF) ar ett forenklat
stodramverk som syftade till att hantera effekter av Ukrainakriget och tillhdrande
energikris och problem med leveranskedjor. Det méjliggjorde snabbare och mer
flexibelt statligt stod till foretag som drabbats av kriser eller som behovde hjalp att
investera i gron teknik och omstallning. Mojliggjorde stod till bland annat
kompensation for hoga energikostnader i foretag och stod till gron teknik.

e Given for en ren industri, CISAF (2025-2030 - pdgdende)

CISAF (Clean Industrial Deal State Aid Framework) ersatter TCTF:s grona delar och
ar det nya, mer langsiktiga forenklade ramverket for statsstod och anvands for att
stddja gron industri, teknikproduktion och klimatneutralitet. CISAF riktar sig till
produktionsstéd inom omraden som batterier, solpaneler, viatgasteknik och kritiska
ramaterial. Insatser inom CISAF behdover notifieras och ar i regel storre och mer
komplexa dn inom GBER men mindre dn inom IPCEIL En ytterligare skillnad mellan

20 Juhasz, Lane och Rodrik (2024), The New Economics of Industrial Policy.
21 Grafstrom (2024), Vertikal industripolitik: principer, praktik och potential; SOU (2025:96),
Fler mojligheter till 6kat valstand.
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CISAF och IPCEI ar att IPCEI handlar om projekt dar flera medlemsstater ska vara
inblandade medan CISAF kan gélla ensidigt nationella atgarder.

2.9 Ett system av aktorer samspelar i statsstodsarbetet

Arbetet med statsstod involverar ett stort antal aktorer fran EU- till nationell,
regional och kommunal niva.

Figur 1 System av aktorer som samspelar i statsstodsarbetet
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[ Sverige ar det, enligt Figur 1 ovan, i regel EU-kommissionen tillsammans med
regeringen och Regeringskansliet som satter riktning och juridisk grund for att
kunna ldmna statsstdd. Det sker dels genom samrad, dar Sverige kan vara med och
paverka statsstodsregler och inriktning for arbetet pa EU-niv3, dels genom
anpassning, vilket innebar att lagar och forordningar med mera i Sverige
kontinuerligt behover anpassas till EU-regler inom statsstodsomradet.

Detta mojliggor for statliga myndigheter, regioner och kommuner att anvianda
stodramverk for att lamna statsstdd.22 Stodet kan i sin tur paketeras pa en rad olika
satt, exempelvis genom utlysningar eller program. Stddmottagare ar i regel foretag,
men dven stdd till andra ekonomiska verksamheter raknas som statsstdd. En aktor
som lamnar statsstod ska ocksa lamna uppgifter for rapportering av stodet.

Stodvagarna kan ocksa se annorlunda ut, exempelvis kan EU-kommissionen lamna
stod direkta till svenska foretag, vilket dd inte raknas som statsstdd eftersom ingen
offentlig aktor i Sverige har varit delaktig i stodgivningen. Ett exempel pa sddant
stdd ar via EU:s Innovationsfond.23

2.10 Flera nationella aktorer har viktiga roller i statsstodsarbetet

[ Sverige finns flera aktorer som ar inblandade i arbetet med statsstdéd. Nedan

redovisas aktorer som reglerar, stddjer, informerar, utbetalar eller foljer upp stod.
e Regeringskansliet

Ansvarar for kontakt och forhandling med EU, anmaler stod till EU-kommissionen
for godkdnnande eller meddelar att ett gruppundantag ska anvindas. Ansvarar dven
for hur statsstod styrs och regleras genom framst lagar och férordningar.

e Upphandlingsmyndigheten

22 Regioner och kommuner omfattas av kommunallagens grundlaggande féorbud mot att
lamna stéd som gynnar enskilda naringsidkare. Detta satter granser for stodgivning med
regionala/kommunala skattemedel som gar langre dn de som galler for statens del.

23 EU-kommissionen, Innovation Fund.
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Expertmyndighet kring offentlig upphandling och har bland annat i uppdrag att ge
vagledning till kommuner och regioner om statsstddsreglerna for att 6ka kunskap
om reglerna och underlatta rattssakra beslut pa lokal och regional niva.

e Konkurrensverket

Har uppgifter som ska gora EU-kommissionens tillsyn av statsstod mojlig. Tva
sadana uppgifter ar tillsyn och rapportering enligt transparenslagen.

e Tillvaxtverket

Ansvarar bland annat for stod som Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF)
och Fonden for en rattvis omstillning (FRO) och ska informera om statsstdd i rollen
som forvaltande myndighet for dessa.

o Tillvaxtanalys

Kontakt for arlig rapportering och transparensredovisning av beslutade statsstod
och ansvarar for Sveriges webbplats for statligt stod.

e Andra stodgivande statliga myndigheter

Beviljar statsstod inom respektive myndighets expertomrade och ansvarar for att de
regler som styr stodgivningen f6ljs. Exempelvis Energimyndigheten, Vinnova,
Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen m.fl.

e Regioner och kommuner

En region eller kommun kan vara en stodgivande myndighet och behdver da
utforma stod enligt statsstodsreglerna. Regionerna kan tillimpa férordningar som
regeringen har utformat och som giller for exempelvis regionala utvecklingsmedel.

Slutligen kan noteras att ansvarsférdelningen kan dndras framdéver. Statskontoret
har aterrapporterat ett regeringsuppdrag att analysera och foresla en samlad
myndighetsfunktion for statsstéd, som bland annat visar att dagens organisering
kring statsstod ar ineffektiv och som 6vergripande foreslar en samlande funktion
hos Upphandlingsmyndigheten och en fortsatt tillsynsfunktion hos
Konkurrensverket.2

24 Statskontoret (2024), Battre stdd for statsstdd - Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vagledning, rapportering, kvalitetssakring och registerforing av
statsstod.
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3 Hur anvander Sverige och andra EU-
lander statsstod?

[ kapitlet redogors for i vilken utstrackning Sverige och nio andra EU-lander?2s har
anvant statsstod sedan 2020, vad stddet har gatt till och i vilket syfte statsstod
anvants.

Vi ar genomgaende i kommande kapitel (3-6) noggranna med att redovisa om
stodet ar beviljat eller utbetalt, da det kan finnas avsevarda skillnader mellan
beviljade och utbetalda stodsummor. Enkelt uttryckt ar i vissa fall det beviljade
stodet betydligt hogre an det utbetalda eftersom beviljade stod av olika anledningar
inte alltid betalas ut. Ett exempel dr inom det férenklade ramverket TCTF, dar ca 796
miljarder euro beviljats 2022-2024, men dar endast ca 219 miljarder euro faktiskt
utbetalats till foretag, dvs. ca 27 procent av det totalt beviljade stodet.2¢ Ytterligare
faktorer som paverkar hur mycket stéd som i slutdndan landar hos foretagen ar
exempelvis s.k. clawback-villkor, vilket innebar att hela eller delar av ett beviljat
stod ska aterbetalas om vissa forutbestamda villkor uppfylls, exempelvis om
projektet blir mer 16nsamt dn férvintat eller om stodmottagaren inte uppfyller sina
ataganden.?? Syftet ar att begransa éverkompensation, skydda offentliga medel och
sdkerstalla att stodet ar proportionerligt och forenligt med EU:s statsstddsregler.

3.1 Metodologiska avvagningar och forklaring av vissa begrepp

Databasen State Aid Scoreboard redovisar utbetalda stod och Transparency Award
Module redovisar beviljade stod. Vissa exempel pa stdd har dven hamtats fran
databaserna. Ett forbehall ar att databaserna ar forknippade med vissa
begransningar, exempelvis att de publicerar data med viss efterslapning och att
exempelvis Transparency Award Module har inkonsekvent rapportering mellan
lander och 6ver tid. OECD STIP Compass som anvands for vissa data i kapitel 6 ar
inte standardiserad, vilket innebér att information darifran bor anvdandas med viss
forsiktighet.

[ flera tabeller i rapporten redovisas stod via "GBER” respektive "Anmalt stod”.28
Skillnaden ar att GBER ar ett gruppundantag?® dar stodgivningen (i regel mindre
stod) sker utan att enskilda stodatgarder behéver anmalas till EU-kommissionen.
"Anmalt stod” (i regel storre stdd) behover daremot notifieras enskilt och beviljas
via sarskilda riktlinjer eller ramverk, sdsom CEEAG, IPCEI eller TCTF/CISAF.
Uppdelningen ger, enkelt uttryckt, en indikation pa hur mycket stod som
medlemsldnderna ldmnar i mindre, l16pande former (GBER) och hur mycket stod
som ldmnas genom storre, strategiska insatser (Anmalt stod).

25 Finland, Danmark, Tyskland, Nederldnderna, Frankrike, Irland, Osterrike, Belgien och
[talien.

26 EU-kommissionen, Competition Policy Briefs 2021-2025.

27 EU-kommissionen, Recovery of Unlawful Aid.

28 " Anmalt” respektive "Notifierat” stod anvands synonymt i rapporten.

29 Sjalva gruppundantaget behdver anmalas till EU-kommissionen.
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3.2 Statsstodsanvandning i Sverige

3.2.1 Ca 4,5 miljarder euro utbetalt statsstod per ar i Sverige 2020-2023

Utbetalt statsstod i Sverige varierar mellan dren men har 6kat med ca 25 procent
fran 2020 till 2023. I snitt sedan 2020 har Sverige utbetalat lite mer 4dn 4,5 miljarder
euro per ar.30

Tabell 1 Totalt arligt utbetalt statsstod i Sverige, 2020-2023, miljoner euro
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3.2.2 Mest beviljat statsstod till Vastsverige och Stockholm

Mest beviljat stod har gatt till Vastsverige och Stockholm (NUTS 2-indelning). Att
mest stod gar till Vastsverige och Stockholm ar forvantat givet ekonomiernas
storlek. Men tabellen kan dven vacka fragor kring hur den regionala férdelningen
paverkar bland annat industrins utvecklingsférutsattningar i olika delar av landet.

Tabell 2 Regional uppdelning av beviljat statsstod i Sverige, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner
euro
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30 Noterbart hér ar att under perioden 2020-2023 har vaxelkursen for euro (som mats har)
varierat relativt kraftigt gentemot flera nationella valutor, inklusive den svenska kronan.
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3.2.3 Mest utbetalt statsstod till miljoskydd och energibesparingar samt
till atgarder vid allvarlig stérning i ekonomin

[ Sverige har mest stdd utbetalats inom kategorin miljoskydd och energibesparingar
(ca 9,7 miljarder euro totalt) samt till atgirder vid allvarlig stérning i ekonomin (ca
4 miljarder euro). Aven sektorsatgirder, i regel industristod, utgér en markant del
av det utbetalda stodet (ca 3 miljarder euro). Kategorierna som redovisas ar
standardiserade pa EU-niva for den aktuella databasen (State Aid Scoreboard).

Tabell 3 Syfte med utbetalt statsstod i Sverige, totalt 2020-2023, miljoner euro
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Fordelningen till respektive kategori (Tabell 4 nedan) har varit relativt jimn mellan
aren, dar sarskilt atgarder vid allvarlig storning i ekonomin tar stérre utrymme
under 2021 och 2023. Detta aterspeglar utbetalningar av sarskilda krisstod.
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Tabell 4 Syfte med utbetalt stod i Sverige arligen, totalt 2020-2023, miljoner euro
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® Miljoskydd, inklusive energibesparingar

3.2.4 Skatteférmaner och direkta bidrag utgor jamnstora delar

Stodinstrument delas ofta upp i direktbidrag och skatteférmaner. I Tabell 5 nedan
visas fordelningen mellan dessa, avseende utbetalt stod 2020-2023. "Andra
stodinstrument” ar i regel en mix av olika stodatgarder.

En central slutsats ar att direktbidrag och skatteformaner utgor i princip helt
jimnvardiga delar under tidsperioden. I en studie for Svenskt Naringsliv3! ar 2020
var en av slutsatserna att skattestdd utgjorde 81 procent av det samlade statsstodet
i Sverige (matperiod 2011-2018), vilket alltsa inte ser ut att gilla langre. Sannolikt
ar en bidragande orsak att de forenklade stoddramverken (t.ex. TCF/TCTF) har
underlattat direkt stodgivning till foretag.

31 Svenskt Naringsliv (2020), Statsstdd i Sverige jamfort med EU - Ligger Sverige pa en lagre
niva?
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Tabell 5 Arligt utbetalt statsstod i Sverige for respektive stodinstrument, 2020-2023, miljoner euro

20000
15000

10 000

85 =
. =

2020 2021 2022 2023 Totals

E Skatteforman  ® Direktbidrag  ® Andra stodinstrument

3.2.5 Mest statsstod genom GBER men andelen anmalt stod har 6kat

Vad giller drendetyp for utbetalt statsstdd i Sverige har mest statsstod utbetalats
genom GBER, men tendensen ar att andelen anmalt/notifierat stod (i regel storre
stod) ékat 2020-2023. Detta syns sarskilt under 2021 och 2023. Aven detta kan
sannolikt forklaras av att de forenklade stodramverken har anvants, eftersom dessa
stod behover anmalas till EU-kommissionen. Det kan dven forklaras av att svenska
aktorer i storre man deltar i strategiska projekt inom andra stodramverk som
behover notifieras, exempelvis CEEAG och IPCEIL

Tabell 6 Arendetyp for utbetalt statsstdd i Sverige, totalt 2020-2023, miljoner euro
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3.2.6 Mest stod beviljat till tillverkningsindustrin och byggverksamhet

[ Sverige har mest statsstdd beviljats till Tillverkningsindustrin och Byggverksamhet
(Tabell 7 nedan). Tillverkningsindustrin ar 4ven den mest frekvent forekommande
storsta sektorn i jamforelselanderna (se vidare under 3.3). Det ar en kapitalintensiv
sektor som ocksé adresseras tydligt av bland annat EU:s forenklade stédramverk. I
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stodet till Byggverksamhet ingar bland annat statliga investeringsstod for
hyresbostader.32

Tabell 7 Sektorer med mest beviljat statsstod i Sverige, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner euro
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[ jamforelse med EU-snittet inom respektive sektor kan noteras att Sverige ligger
relativt 1angt under snittet inom samtliga omraden, undantaget Byggverksamhet dar
Sverige ligger nagot dver EU-genomsnittet for beviljade stod.

Tabell 8 Sektorer med mest beviljat statsstod i Sverige jamfort med EU-snittet, arligt genomsnitt 2020-
2023, miljoner euro
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32 Boverket.se, Statliga investeringsstdd for hyresbostader.
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Case: HYBRIT - ett samarbete for gron staltillverkning med stod fran EU

2016 startade de svenska bolagen SSAB, LKAB och Vattenfall ett samarbete for att
skapa HYBRIT - ett initiativ med malet att revolutionera staltillverkningen.
Samarbetet syftar till att ersatta koks, som konventionellt anvands for
jarnmalmsbaserad stalframstallning, med fossilfritt genererad el samt gront vate.
Samarbetet har fatt statligt stod fran bland annat Industriklivet med ca 3,1 miljarder
kronor samt stdd fran EU:s Innovationsfond med ca 1,4 miljarder kronor.

Stodmassig grund: EUF-fordraget Artikel 107 (3b) och IPCEI-ramverket.

3.3 Statsstodsanvandning i jamforelseldnderna

3.3.1 Mest utbetalt statsstod till Tyskland, Frankrike och Italien —
Sverige under EU-genomsnittet

Mest statsstod, totalt sett bland jamforelselanderna, har utbetalats till Tyskland,
Frankrike och Italien, enligt nedan. Darefter dr det ett relativt stort glapp till 6vriga
lander inklusive Sverige. Sverige ligger under EU-genomsnittet for utbetalt statsstod
2020-2023. Detta skiljer sig fran tidigare namnd studie for Svenskt Naringsliv
(2020) dar Sverige 1ag i niva med EU-genomsnittet, bade i absoluta tal och matt som
andel av BNP (matperiod 2011-2018, samma databaser har anvants).33 Det bér dock
noteras att ett fatal lander med mycket héga stod drar upp EU-genomsnittet.

Tabell 9 Totalt utbetalt statsstod 2020-2023, miljoner euro
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33 Svenskt Naringsliv (2020), Statsstdd i Sverige jamfort med EU - Ligger Sverige pa en lagre
niva?
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3.3.2 Stora variationer i betydelsen av statsstéd som del av BNP

Det finns relativt stora variationer mellan jamforelseldnderna sett till genomsnittligt
utbetalt statsstéd som procent av nationell BNP under perioden 2020-2023.
Tyskland, Frankrike och Italien har utbetalt mest statsstod som andel av BNP bland
jamforelselanderna. I Sverige utgor statsstod ca 1 procent av BNP i snitt under
perioden, vilket placerar Sverige som atta av tio jamforelselander.

Tabell 10 Utbetalt statsstdd som % av nationell BNP, arligt genomsnitt 2020-2023
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3.3.3 Trend att statsstodens betydelse som andel av BNP minskar

Sedan 2020 syns en tendens till minskad betydelse av statsstod som andel av BNP i
flera jamforelselander (Tabell 11 nedan). Detta kan bland annat bero pa att manga
stodatgarder som infordes under pandemin och efterféljande kriser har fasats ut,
samtidigt som BNP- och stodnivaer har rort sig mot normaliserade nivaer. I lander
som Tyskland och Frankrike har statsstodets betydelse som del av BNP minskat
relativt drastiskt sedan 2020 (fran nivaer runt 2-3 procent). [ Sverige har
statsstodets betydelse som del av BNP i stdllet varit relativt konstant (runt 1
procent).

Detta kan jamforas med perioden innan 2020, dar en uppskattning ar att statsstod
utgjorde ca 0,7 - 1,0 procent av BNP i arligt genomsnitt i EU under 2010-2020. Fran
2020 syns markant hogre nivaer frimst pa grund av krisrelaterade stodpaket och
forenklade stodramverk.34

34 Data fran State Aid Scoreboard 2010-2020.
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Tabell 11 Utbetalt statsstod som % av nationell BNP, arligen 2020-2023
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3.3.4 Anmalt stod utgor i flera lander en vasentligt storre del av BNP an
GBER-st6d

Vid en uppdelning i drendetyper (Tabell 12 nedan) framgar att anmalt stod utgor en
vasentligt storre del av BNP dn atgirder inom GBER for flera jamforelselander
gallande utbetalt statsstdd, bland annat Tyskland, Frankrike, Italien och Osterrike. [
Sverige utgor GBER och anmalt stod relativt likvardiga delar. En 6kad andel anmalt
stod tyder pa att fler linder prioriterar storre, strategiska projekt for exempelvis
industriell omstallning samtidigt som andelen mindre insatser inom GBER stagnerar
eller minskar. Det dr stod inom framfor allt riktlinjerna, IPCEI och TCTF/CISAF som
behdover notifieras, varfor det sannolikt ar stéd enligt dessa ramverk som dragit upp
nivaerna.

Storre strategiska projekt tycks darmed prioriteras (och uppmuntras genom bland
annat forenklade stodramverk) fére mindre, l6pande insatser for att stodja
industrins omstallning. De ar atminstone stodmassigt tydligt mer signifikanta.
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Tabell 12 Arendetyp av utbetalt statsstéd som % av nationell BNP, arligt genomsnitt 2020-2023
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3.3.5 Direkta bidrag det vanligaste stodinstrumentet i
jamforelselanderna

Direktbidrag ar det vanligaste stodinstrumentet i jamforelselanderna och som snitt
inom EU. Aven skattefoSrmaner utgor en visentlig del av stodgivningen i bland annat
Tyskland, Frankrike och Italien, men dven Sverige och Danmark. "Andra
stodinstrument” ar en restkategori som inkluderar stodformer som inte faller inom
EU:s standardiserade huvudtyper - ofta komplexa, kombinerade eller
specialdesignade stod. Tysklands stora andel beror pa att landet anvander manga
sadana stodformer, sarskilt via KfW (statlig utvecklingsbank) och olika
sektorsspecifika program. Det kan exempelvis handla om subventionerade lan,
kapitalinjektioner och olika hybrid-instrument.

Tabell 13 Utbetalt statsstod for respektive stodinstrument, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner euro
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3.3.6 Tillverkningsindustrin vanligtvis storsta stodmottagande sektorn —
Tyskland ett av fatal undantag

Tillverkningsindustrin &r den storsta stddmottagande sektorn i de flesta av
jamforelselanderna (Sverige, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Osterrike,
Nederldnderna). I tva fall ar Telekommunikation storst (Tyskland, Irland) samti ett
fall El-, gas- och luftkonditioneringsférsorjning (Belgien). Nedan ges nedslag for
Tyskland, Frankrike och Belgien, som har olika storsta stodmottagande sektorer.
Sverige redogjordes for under 3.2.6.

[ Tyskland har 6verldgset mest stod beviljats inom sektorn Telekommunikation.
Detta kan bland annat forklaras av att digital infrastruktur kraver stora, riktade
investeringar som ofta inte ar lonsamma for privata aktorer, sarskilt i glesbyggda
omraden (marknadsmisslyckande). Telekomsektorn i Tyskland har fatt stora
statliga stod under 2020-2023 for bland annat bredbands- och mobilutbyggnad,
lan/subventioner och stod for foretagens digitalisering.35

Det tyska stodet till sektorn Telekommunikation ar ca 21 ganger storre dn EU-
genomsnittet (som ar ca 4048 miljoner euro).

Tabell 14 Sektorer med mest beviljat statsstod i Tyskland, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner euro
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35 EU-kommissionen, Digital konnektivitet i Tyskland.
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[ Frankrike har mest stod beviljats inom Tillverkningsindustri, dar dven El-, gas- och
luftkonditioneringsférsorjning ar en sektor som beviljats avsevarda stodméangder.
Relaterat EU-genomsnittet har Frankrike ett hogre arligt genomsnitt under perioden
inom samtliga fem sektorer, sarskilt inom tillverkningsindustri samt el och gas.

Tabell 15 Sektorer med mest beviljat statsstdd i Frankrike, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner
euro
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[ Belgien (Tabell 16 nedan) ar fordelningen relativt jimn mellan de sektorer som
beviljats mest stdd, men dar El-, gas- och luftkonditionering ar den sektor som
beviljats mest stod. Aven Tillverkningsindustrin, Konst, underhallning och
rekreation samt Professionella, vetenskapliga och tekniska tjanster har beviljats
stod pa liknande nivaer. Belgien har en total stodgivning som ligger i niva med den
svenska, varfor det ar ett intressant exempel. Sverige beviljar nastan tio gdnger mer
stod for tillverkningsindustrin dn Belgien, samtidigt som Belgien beviljar dubbelt s
mycket inom el och gas.36 Belgien har en stodgivning som ligger under EU-
genomsnittet for samtliga fem sektorer.

36 EU-kommissionen, Commission approves €1.5 billion Belgian scheme to support energy
suppliers.
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Tabell 16 Sektorer med mest beviljat statsstod i Belgien, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner euro
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4 Hur anvands statsstod inom viktiga
teknikomraden?

[ kapitlet redogors for i vilken utstrackning Sverige och andra EU-lander anvant
statsstod inom sektorerna fordon, mikroelektronik, kemi, stal och metall samt
papper. Vi analyserar varfor fordelningen ser ut som den gor och illustrerar med ett
antal exempel. Samma jamforelselander anvands har som i foregdende kapitel.

4.1 |Sverige har mest statsstod beviljats till
papperstillverkningssektorn

[ Sverige har papperstillverkning beviljats mest medel av de valda sektorerna i arligt
genomsnitt 2020-2023, foljt av kemi samt stal och metall. En stor del av detta ar
sannolikt olika typer av elkostnadsstéd som beviljats under perioden och som bland
annat omfattat pappers- och massaindustrin (en el- och processintensiv sektor).
Papper var storsta stddmottagande sektor dven i tidigare refererad studie for
Svenskt Naringsliv som gjordes 2020, dvs. det har varit det under en langre tid.

Tabell 17 Beviljat statsstod i utvalda omraden inom tillverkningssektorn, Sverige, arligt genomsnitt
2020-2023, miljoner euro
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Fordelningen mellan omradena (Tabell 18 nedan) har varit relativt konstant sedan
2020, med undantag for 2023 dar mest stod fordelades till Stal och metall samt
Kemi.

Att 2023 visar en forskjutning mot stal och metall ar troligen en forandring driven
av ambitioner for klimatneutral industri, behovet av stora investeringar i ny teknik,
och att stal och metall betraktas som strategiskt viktigt for Sveriges framtida
industri. Har ingar bland annat stéd motsvarande 3,1 miljarder kronor till Hybrit
Development AB/LKAB for en demonstrationsanlaggning for fossilfri jarnsvamp.
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Tabell 18 Andel av beviljat statsstod i utvalda omraden inom tillverkningssektorn, Sverige, arligen,
2020-2023.
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4.2 Italien och Tyskland har beviljat mest stéd till
tillverkningsindustrin bland jamforelseldnderna

Overgripande &r det Italien och Tyskland som beviljat mest stod till sin
tillverkningsindustri, med ca 26 respektive 15 miljarder euro i arligt genomsnitt
2020-2023. Relativt 1angt darefter foljer Frankrike och Nederldnderna (runt 4
miljarder euro). Sverige ligger i skiktet darunder i niva med Finland (runt 1 miljard
euro) och beviljar dirmed mer dn dubbelt s mycket stod som exempelvis Danmark
till tillverkningsindustrin. Genomsnittet i EU dr 2943 miljoner euro i arligt
genomsnitt, dvs. knappa 3 miljarder euro.

Tabell 19 Beviljat statsstod i den 6vergripande tillverkningsindustrin, arligt genomsnitt 2020-2023,
miljoner euro
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4.2.1 Inom tillverkningsindustrin har mest stéd beviljats stal och metall

Det rader stora variationer i hur férdelningen ser ut till valda omraden (papper,
kemi, stdl och metall, fordon, mikroelektronik) inom tillverkningsindustrin,
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avseende beviljat stdd sedan 2020. I landerna med storst stodgivning (Tyskland och
Italien) dominerar Stal och metall medan exempelvis Nederlanderna har mest
beviljat stod inom Kemi och Frankrike har mest beviljat stod inom Mikroelektronik.

Tabell 20 Beviljat statsstod i utvalda omraden inom tillverkningssektorn, arligt genomsnitt 2020-2023,
miljoner euro
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Nedan illustreras uppdelningen som andel av beviljat stdd till respektive omrade.
Sverige sticker exempelvis ut som det land som har procentuellt storst stod till
Papperssektorn. I tabellen visas dven ett genomsnitt for jamforelselanderna, dar Stal
och metall respektive Kemi dr de omraden med storst andel beviljat stod.

Tabell 21 Andel av beviljat statsstod i utvalda omraden inom tillverkningssektorn, 2020-2023
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4.3 Italien och Tyskland har beviljat mest medel till
papperstillverkning — dven Sverige och Finland hogt upp

Pappers- och massaindustrin ar en central del av EU:s bioekonomi och det finns
flera riktade stéd inom omradet. Italien och Tyskland har beviljat mest stod arligen
till omradet. Sverige ligger pa tredjeplats bland jamforelselanderna, f6ljt av Finland.
Sveriges beviljade stod om ca 368 miljoner euro i arligt genomsnitt ar ca tre ganger
sa hogt som EU-genomsnittet (som ar ca 116 miljoner euro) och motsvarar
uppskattningsvis ca 2 procent av Sveriges papperstillverkningsindustris arliga
nettoomsattning.3?

Tabell 22 Beviljat statsstdd till papperstillverkningsindustrin, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner
euro
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Case: Stod for bio-CCS genom omviand auktion

EU-kommissionen godkéinde 2024 en svensk stodordning pa 3 miljarder euro (ca 36
miljarder kronor) for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Malet ar att minska
den koldioxid som frigors vid forbranning eller bearbetning av biomassa. Atgiarden
syftar till att géra CCS till ett verktyg for att begransa klimatférandringarna.

Enligt stodordningen beviljas stodet genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande,
med s.k. omvanda auktioner som riktar sig till anlaggningar som kan avskilja biogen
CO,. Stodet ges till det eller de foretag som begar lagst ersattning per ton avskild och
lagrad biogen koldioxid (kr/ton).38

Stodmassig grund: CEEAG och i Sverige Forordningen 2024:626.

37 Offentlig statistik (SCB) baserad pa SNI 2007 2-sifferniva. Anvands for samtliga sektorer,
2023 ars data. Datan ar forknippad med osédkerhet da det handlar om beviljade stdd, men ger
en fingervisning om storleksordningen.

38 Energimyndigheten, Statligt stod for Bio-CCS.
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4.4 Tyskland och Nederlanderna beviljar mest stod inom
kemikalieomradet

Kemisektorn ar energiintensiv och pekas ofta ut som en central del av EU:s
klimatutmaningar. Inom omradet ar det Tyskland och Nederlanderna f6ljt av Italien
som beviljat mest stdd. Sveriges beviljade stdd om ca 126 miljoner euro i arligt
genomsnitt ar under EU-genomsnittet (som ar ca 227 miljoner euro) och motsvarar
uppskattningsvis ca 1,1 procent av Sveriges kemikalietillverkningsindustris arliga
nettoomsattning.

Tabell 23 Beviljat stdd i kemikalietillverkningsindustrin, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner euro
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Case: Concrete Chemicals - Syntetiska flygbrinslen (Tyskland, 2024)

Luftfarten kraver stora mangder grona branslen for att nd nettonoll. Stodet till
Concrete Chemicals utgjordes av 350 miljoner euro i direkt investeringsstod for en
s.k. Power-to-Liquid-anlaggning - en industriell anldggning som omvandlar
elektricitet (power) till flytande branslen (liquid), oftast syntetiska och
klimatneutrala. Projektet syftar dven till att bidra till EU:s ReFuelEU Aviation-mal.

Stodmassig grund: CEEAG - stod till industriell klimatinnovation.

4.5 Inom stal- och metallindustrin beviljar Italien och Tyskland
mest stéd

Italien och Tyskland har beviljat 6verlagset mest stdd till stal- och metallindustrin,
foljt av Frankrike (Tabell 24 nedan). Italien har beviljat statsstod till stal- och
metallindustrin bland annat for att ridda och omstrukturera stalverk, sikra jobb,
mota miljokrav och kompensera for energikostnader.39 I Tyskland har stora stéd

39 Se bland annat CORDIS (2022), EU Approves Aid for Italian Steel Companies.
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bland annat gatt till gron omstéllning och dit relaterade utvecklingsprojekt (se
exempel pa case nedan).

Sveriges beviljade stod om ca 85 miljoner euro i arligt genomsnitt 4r under EU-
genomsnittet (som ar ca 323 miljoner euro) och motsvarar uppskattningsvis
ca 0,4 procent av Sveriges stal- och metallindustris arliga nettoomséttning.

Tabell 24 Beviljat statsstod i stal- och metalltillverkningsindustrin, arligt genomsnitt 2020-2023,
miljoner euro
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Case: Thyssenkrupp - Vitgasbaserad stalproduktion (Tyskland, 2023)

Tysk industri driver pa for en snabb vatgasbaserad omstillning av sin
stalproduktion. Stéd om ca 2 miljarder euro till foretaget Thyssenkrupp AG for att
gradvis 6verga till gron vatgas, visa teknisk skalbarhet och bidra till
kunskapsspridning. Ett av Europas storsta klimatrelaterade industriprojekt med
statsstod till gront stal.

Stodmassig grund: CEEAG - stod for innovativ klimatteknik.

4.6 Italien beviljar 6verlagset mest stod till fordonssektorn

Italien beviljar mest stdd till fordonssektorn, foljt av Tyskland och Frankrike pa
betydligt lagre nivaer (Tabell 25 nedan). Italien har allokerat stora resurser for
omstallning inom bilindustrin och konvertering mot ldgemissionsfordon, bland
annat genom ett nationellt fondprogram om 1 miljard euro/ar till 2030.

Sveriges beviljade stod om ca 47 miljoner euro i arligt genomsnitt 4r under EU-

genomsnittet (som ar ca 124 miljoner euro) och motsvarar uppskattningsvis
ca 0,07 procent av Sveriges fordonstillverkningsindustris arliga nettoomsattning.
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Tabell 25 Beviljat stdd i fordonstillverkningsindustrin, arligt genomsnitt 2020-2023, miljoner euro
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Case: Envision AESC - Batteriproduktion (Frankrike, 2024)

En fransk batterisatsning fran det globala foretaget Envision AESC som bland annat
syftar till att minska beroendet av Asien och stddja elfordonsomstallningen. Stodet
utgors av ett direkt investeringsbidrag om ca 48 miljoner euro fran franska staten
for etablering av en avancerad batterifabrik.

Stodmassig grund: Investeringsstod enligt EU:s CEEAG-ramar.

4.7 Frankrike storsta stodgivare till mikroelektronik

Inom tillverkning av mikroelektronik har Frankrike beviljat mest statsstod i snitt
2020-2023, foljt av Tyskland och Italien. I de andra landerna &r stodet till sektorn
relativt litet. Frankrike har en industri- och innovationspolitisk ambition att satsa pa
mikroelektronik som strategisk sektor. Nar samtidigt EU:s regelverk for statsstod
ger sarskilt utrymme for kritiska tekniker som mikroelektronik, har Frankrike aktivt
kunnat nyttja detta for flera stora satsningar (se exempel pa case nedan).

Sveriges beviljade stod om ca 1,3 miljoner euro i arligt genomsnitt ar under EU-

genomsnittet (som ar ca 93,8 miljoner euro) och motsvarar uppskattningsvis
ca 0,02 procent av Sveriges mikroelektronikindustris arliga nettoomsattning.
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Tabell 26 Beviljat statsstod i tillverkningsindustrin for mikroelektronik, arligt genomsnitt 2020-2023,
miljoner euro
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Case: STMicroelectronics och GlobalFoundries - Halvledarfabrik (Frankrike,
2022)

Stod till en ny fabrik for halvledartillverkning vid Crolles. Den franska staten
beviljade stdd pa 2,9 miljarder euro till fabriken for att underlatta investering och
drift. Detta stod ar en del av Frankrikes bredare plan for mikroelektronik och
halvledare under nationella insatser kopplade till European Chips Act och nationella
industripolitiska strategier (bland annat "France 2030").

Stodmassig grund: EUF-fordraget 107.3 samt European Chips Act som faststaller
sarskilda villkor for offentliga stod till halvledarproduktion.

Inom omradet mikroelektronik finns dven flera exempel pa planerade stodinsatser
som sedan inte blivit av, av olika anledningar. Exempelvis har projektet ovan,
halvledarfabriken i Crolles, blivit kraftigt forsenad.40 Ett annat exempel ar foretaget
Intels planerade halvledarfabrik i Magdeburg, Tyskland, som skulle ha fatt upp till
9,9 miljarder euro i tyska statsstdd, men som avbrots helt pa grund av bland annat
ekonomiska svarigheter och omstruktureringar inom foretaget.4! Planerna vackte
aven viss kritik inom EU, bland annat fran Sverige, om riskerna med sa stora
subventioner till privata foretag.42

Dessa utmaningar visar hur snabbt forutsiattningarna kan dndras fran det att
statsstod planeras och eventuellt beviljas, till att det ska realiseras. Global
konkurrens och ekonomiska férutsattningar kopplat till exempelvis lokalisering ar
starkt paverkande faktorer i sammanhanget, liksom snabbt foranderliga och
stundtals osdkra marknader inom omradet.

40 Se bl.a. Elektroniktidningen (2025), ST och GlobalFoundries pausar planerna pa fransk
fabrik.

41 Se bl.a. Elektroniktidningen (2025), Intel skrotar Tysklandsplanerna.

42 Se bl.a. Dagens Industri (2023), Tyska miljarder till Intel vacker ilska.
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5 Hur har de forenklade reglerna for
statsstod anvants?

[ kapitlet redogors for vad Sverige, Tyskland, Frankrike och Italien har gett stod till
inom det forenklade stodramverket TCF/TCTF (Temporary Crisis
Framework/Temporary Crisis and Transition Framework). Vi beskriver dven varfor
landerna gjort dessa val och ger exempel pa stodinsatser.

Aven om TCF och TCTF formellt utgér separata ramverk, behandlas de i rapporten
som funktionellt ssmmanhangande, dar TCF fokuserade pa akut krishantering och
TCTF pa den efterfoljande omstillningen. TCF inférdes 2022 och 6vergick 2023 i
TCTF. Harefter bendmns det sammanhdngande ramverket som TCTF.

5.1 TCTF ar ett forenklat stodramverk for krishantering och gron
omstallning inom EU

TCTF géllde 2022-2024 och var ett forenklat stodramverk som initialt syftade till att
hantera effekter av Ukrainakriget med tillh6rande energikris och problem med
leveranskedjor. Det mojliggjorde snabbare och mer flexibelt statligt stdd till foretag
som drabbats av kriser eller som behdvde hjalp att investera i gron teknik och
omstallning. TCTF har mojliggjort for EU:s medlemsldnder att reagera mer flexibelt
pa externa chocker samtidigt som mdjligheter till miljo- och industristéd har
Ooppnats upp. Fér medlemsldander och féretag har det underlattat godkdnnande och
genomforande av olika stodprogram.+3

TCTF har bland annat mojliggjort stod till kompensation for hdga energikostnader i
foretag och olika typer av stdd till gron teknik. TCTF har fran och med 2025 (till
2030) ersatts av Given for en gron industri (CISAF) som renodlat fokuserar pa stod
till gron industri, teknikproduktion och klimatneutralitet, snarare an krisatgéarder.
Signifikant for TCTF ar att ca 796 miljarder euro beviljats 2022-2024, men dar
endast ca 219 miljarder euro utbetalats till foretag, dvs. ca 27 procent av stodet.
Detta kan bland annat bero pa féordrojningar i implementeringen eller stod som
beviljats men som foretagen sedan inte kunnat realisera av olika skal.

5.2 Mest TCTF-stod har utbetalats till Tyskland och Italien — dven
Sverige relativt hogt bland jamforelselanderna

Nedan framgar hur Sverige, Tyskland, Frankrike och Italien har utbetalat TCTF-stod
2022-2023 och i vilket syfte (dven relativt 6vriga jamforelselander). Det vanligaste
syftet ar stod for Atgarder vid allvarlig storning i ekonomin, vilket i princip samtliga
stod gatt till. Tyskland har utbetalat 6verlagset mest TCTF-st6d, ca 41 miljarder euro
totalt. Italien har utbetalat ca 11 miljarder euro och Sverige och Frankrike runt ca
1,7 miljarder euro vardera. Att notera ar att Sverige ligger pa tredje plats av
jamforelselanderna och dr ddrmed ett av de lander som utbetalat mest stod, dven

43 EU-kommissionen, Temporary Crisis and Transition Framework.
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som andel av BNP (se 5.4), fran TCTF. I Sverige har stéd inom TCTF primart gatt till
elkostnadsstod, exempelvis genom ett elstddsprogram i sddra Sverige.+

Tabell 27 Utbetalt TCTF-stod och syfte, totalt 2022-2023, miljoner euro
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Tyskland anser generellt att det beh6vs en proaktiv finansieringspolitik, inklusive
statsstod och fonder, for att sdkerstélla industrins konkurrenskraft och
omstallning.#> Den tyska regeringen har sett TCTF som ett viktigt verktyg for att
mojliggora storre stod till produktion av transformativa tekniker som batterier,
solpaneler, vindkraftverk med mera.*¢ Landet har anvant TCTF for flera stora
stodprogram riktade mot dessa omraden. Programmen har inkluderat bidrag,
garantier och andra stodformer for investeringar i klimat- och nettonollteknik.

Anmarkningsvart ar att den tyska stodgivningen inom TCTF till stor del har
koncentrerats till tva energibolag, Uniper SE och SEFE GmbH, som tillsammans
beviljats uppemot 80 procent av de tyska stdden som energirelaterade krisstod i
form av bland annat kapitalinjektioner och subventionerade 1an och garantier.*” De
summor som ndmns i sammanhanget (ca 49 miljarder euro till Uniper och ca 20
miljarder euro till SEFE) ar dock beviljade stod, och det saknas data for hur mycket
som faktiskt har utbetalats. Dartill har bada bolagen betalat tillbaka delar av stodet
till den tyska staten (Uniper ca 2,6 miljarder euro och SEFE ca 700 miljoner euro).48

Stoden till Uniper och SEFE accepterades av EU som nodvandiga for att undvika
allvarlig systemrisk i energimarknaden, men kritik har férekommit, framfor allt mot

44 EU-kommissionen, Commission approves €2.6 billion Swedish scheme.
45 Tillvaxtverket (2025), Vad innehaller egentligen industristrategier?

46 BMWK.de (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy).

47 EU-kommissionen, State Aid Brief, juli 2023.

48 Webbplatserna for Uniper SE respektive SEFE GmbH.
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stddens storlek och risken for konkurrenssnedvridning inom EU. Tyskland uppges
ha lamnat mer energirelaterade krisstod dn 6vriga medlemsldnder tillsammans.49

5.3 Direkta stod till foretag vanligast inom TCTF

Direkta stod till foretag dr den vanligast forekommande stodformen inom TCTF och
aven den enda stodformen i Sverige och Frankrike. I Tyskland och Italien framtrader
en storre variation av stodinstrument, varav flera har redogjorts for under 5.2.

Tabell 28 Stodinstrument for utbetalt TCTF-st6d, totalt 2022-2023, miljoner euro
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Som framgar av tabellen ovan har de italienska stoden till storsta del utformats som
skatte- och avgiftsformaner, vilket exempelvis handlat om nedsattningar av sociala
avgifter, for att stimulera investering och sysselsattning i foretag som bland annat
driver industriell omstéllning.50

5.4 TCTF har utgjort en noterbar del av BNP i Tyskland men dven i
Italien och Sverige

For att relatera stodnivaer till storleken pa respektive ekonomi satts TCTF-stodet
nedan i relation till BNP (Tabell 29). I Tyskland har i snitt TCTF-st6d utgjort ca 0,5
procent av landets BNP, vilket inte ir ett ovisentligt ekonomiskt inslag. Aven i
Italien (0,26 procent) och Sverige (0,17 procent) har TCTF gjort visst ekonomiskt
avtryck.

49 Se bland annat Clean Energy Wire (2024), Germany accounted for more than half of
industry subsidies granted in EU during energy crisis.

50 EU-kommissionen (2023), TCTF: Exemption from social contributions for the hiring of
beneficiaries of the citizens' income.
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Tabell 29 Stodinstrument for utbetalt TCTF-st6d som procent av nationell BNP, arligt genomsnitt
2022-2023
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Av de fyra jamforelseldnderna ligger Frankrike langst ned vad géller utbetalt TCTF-
stod som del av nationell BNP (ca 0,02 procent). Franska stéd inom TCTF har
fokuserats till stod for produktion av utrustning och kapacitet som framjar
overgangen till en nettonoll-ekonomi, inklusive stora program for elektrifiering av
industriprocesser och ersattning av fossila branslen med férnybar vate eller
vatebaserade branslen.5!

5.5 Covid-relaterat stéd och "icke-krisstéd” har gjort storst avtryck
i Jamforelselandernas ekonomier

Forenklade stodramverk har som namnts funnits bade for att hantera effekterna av
Covid (Covid TF) och sedan for att hantera effekterna av Ukrainakriget (TCF/TCTF).
Det senare har dven haft inslag av s.k. icke-krisstod (gréona miljé- och industristdd).

Stod med anledning av Covid respektive icke-krisstdd har 6verlag utgjort storst
delar av nationell BNP under 2020-2023, enligt Tabell 30 nedan. [ Sverige har icke-
krisstod utgjort en vasentligt mycket storre del dn olika krisstdd. I Tyskland och
Frankrike utgér daremot Covid-stod och icke-krisstdd i princip lika stora delar,
samtidigt som Covid-stdd har varit det ekonomiskt mest vasentliga inslaget i Italien.
Detta ger en indikation pa hur viktiga olika krisstéd varit ekonomiskt fér de olika
jamforelseldnderna, relativt hur de anvant ramverkets 6vriga delar (icke-krisstod).

Andra lander som sticker ut i sammanhanget ir Osterrike, dir Covid-stéd utgjort
knappa 1,2 procent av BNP och Danmark, dar icke-krisstod utgjort knappa 1,3
procent av BNP.

51 EU-kommissionen (2023), Commission approves €300 million French scheme to support
investments in the use of solid recovered fuels to foster the transition to a net-zero economy.
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Tabell 30 Stodtyp for utbetalt TCTF som procent av nationell BNP, arligt genomsnitt 2020-202352
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52 Det arliga genomsnittet for COVID-relaterat stod och icke-krisrelaterat stdd ar raknat for
2020-2023 medan det arliga snittet for TCTF ar raknat utifran 2022-2023.
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6 Hur ser stodet till nettonollteknik ut?

[ kapitlet redogors for i vilken utstrackning Sverige och andra EU-lander33 lamnat
statsstdd till tillverkningsprojekt av nettonollteknik (enligt EU:s 19 utpekade
nettonolltekniker) sedan 2020. I kapitlet diskuteras dven behovet av statsstod for
att oka tillgangen till nettonollteknik i Sverige och EU samt huruvida Sverige bor
anvanda statsstdd for att 6ka tillverkning av nettonollteknik i Sverige.

6.1 Ny EU-forordning om nettonollindustri for att skala upp
produktionen av nyckeltekniker

EU-férordningen om nettonollindustri (2024/1735) boérjade galla i juni 2024. Enligt
regeringen syftar forordningen till att skala upp produktionen av nyckeltekniker
som ar avgorande for att nd EU:s klimatmal.5 Det ska ske genom att undanrdja
hinder och sdkerstélla goda forutsattningar for investeringar inom EU.
Forordningen om nettnollindustri ska underlatta klimatomstéllningen och stirka
EU:s motstandskraft. Den syftar specifikt till att stirka produktion av 19 strategiska
nettonolltekniker, inklusive solceller, vindkraft, elektrolysorer, batterier med mera.
Statligt stod via bland annat CISAF ska underlatta investeringar i dessa tekniker.

6.1.1 Tillvaxtverket, Vinnova och lansstyrelser har uppdrag som ska
underlatta hanteringen av nettonollprojekt

Forordningen innebadr att tillverkningsprojekt for nettonollteknik kan fa erkdnnande
som "strategiskt nettonollprojekt”, vilket bland annat kan underlatta
tillstandsprocessen genom kortare handlaggningstider. Tillvaxtverket har fatt i
uppdrag av regeringen att vara behorig myndighet for erkdnnande av strategiska
nettonollprojekt i Sverige. Regeringen har dven gett sex lansstyrelser i uppdrag att
vara kontaktpunkter for tillstindsprocesser i enlighet med férordningen. Dessa ska
underlatta och samordna tillstindsprocessen for nettonollprojekt.5s

I september 2025 fick Vinnova i regeringens uppdrag att foresla en struktur for sa
kallade regulatoriska sandlador for att framja utvecklingen av nettonollteknik i
Sverige. Regulatoriska sandlador ar ett verktyg som mojliggor for foretag att
utveckla och testa innovativa produkter och tjanster genom bland annat tillfalliga
undantag fran regelverk. Uppdraget innebar att Vinnova, utifran foretagens behov,
ska identifiera vilka policyomraden som ar aktuella for regulatoriska sandlador for
nettonollteknik.>¢ Relevant i sammanhanget ar dven att Vinnova under 2025 inledde
en satsning pa s.k. excellenskluster for strategiska tekniker.57

6.2 Over 200 miljoner euro arligen till nettonollteknik i Sverige

Eftersom nettonoll-forordningen ar ny saknas i delar offentliga data som bryts enligt
de olika nettonoll-teknikerna. Det &r darmed svart att ge exakta summor for dessa.

53 Samma jamforelselander som i kapitel 3 och 4.

54 Regeringen.se, Satsning pa utveckling av nettonollteknik och regelforenkling.
55 Tillvaxtverket.se, Nettonollteknik.

56 Regeringen.se, Satsning pa utveckling av nettonollteknik och regelforenkling.
57 Vinnova.se, Excellenskluster.
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Var egen bearbetning av EU:s databas Transparency Award Module visar dock att
Sverige totalt beviljat 6ver 200 miljoner euro arligen fér nettonollteknik inom
tillverkningsindustrin 2020-2023 (totalt 763 miljoner euro under perioden). Fér
2023 ar det sannolikt efterslapningar i data som orsakar den relativt 1aga siffran.

Tabell 31 Totalt beviljat statsstod for nettonollteknik inom tillverkningsindustrin i Sverige, 2020-2023,
miljoner euro
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6.3 Tyskland och Nederldanderna ger mest stod till nettonollteknik

Tyskland (ca 13 miljarder euro) och Nederldnderna (ca 8 miljarder euro) har
beviljat mest stod till nettonollteknik av jimférelselinderna. Aven Italien (ca 3
miljarder euro) och Frankrike (ca 1,7 miljarder euro) star for vasentliga beviljade
stod. Sverige placerar sig strax diarefter med femte mest st6d, i niva med Belgien.

Tabell 32 Totalt beviljat statsstod for nettonollteknik inom tillverkningsindustrin, 2020-2023, miljoner
euro
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6.4 Direkta bidrag det vanligaste stodinstrumentet till
nettonollteknik

Det vanligaste stodinstrumentet avseende beviljade medel till nettonollteknik ar
direktbidrag. Aven skatteférméner utgor visentliga delar sérskilt i Italien och
Tyskland. I Sverige har skatteférmaner anvants i viss man, motsvarande ca 36
procent (274 miljoner euro) av det svenska stodet till nettonollteknik, dar resten, ca
490 miljoner euro, har utgjorts av direktbidrag.

Tabell 33 Beviljat statsstdd for nettonollteknik inom tillverkningsindustrin uppdelat i stodinstrument,
totalt 2020-2023, miljoner euro
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6.5 Flest policyinitiativ fér nettonollteknik i Tyskland och Osterrike

Forutom att se till hur mycket medel som hittills beviljats till nettonollteknik inom
tillverkningsindustrin kan det vara intressant att se i vilken man jamforelselanderna
adresserar fragan politiskt, exempelvis genom olika policyinitiativ som explicit
beror nettonollteknik och mer specifikt de 19 nettonollteknikerna. Det ger en bild av
hur fragan prioriteras och vilka tekniker som ges stérst utrymme policymassigt.

Av tabellen nedan framgar att Tyskland och Osterrike har storst antal policyinitiativ
for nettonoll, f6ljt av Finland och Belgien. Sverige har tre registrerade initiativinom
omradet, dir bland annat grona kreditgarantier och Almi Invest Greentech Fund kan
namnas.s8

58 Data fran OECD-databasen STIP Compass for policys inom forskning, innovation och
teknik, filtrerat pa nettonoll. Databasen ar inte standardiserad och framstar emellandt som
subjektiv, vilket innebar att information darifran bér anvindas med viss forsiktighet. Den ar
sannolikt inte heller uppdaterad med samtliga relevanta nettonollinitiativ.
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Tabell 34 Antal policyinitiativ for nettonoll inom forskning, innovation och teknik, 2016-2023
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6.5.1 Policymassigt adresseras vatgasteknik i storst utstrackning

Sett till antal policyinitiativ som adresserar en sdrskild nettonollteknik framgar att
Vatgasteknik ar mest framtradande (31 policyinitiativ), tillsammans med Annan
teknik for fornybar energi (9 initiativ) och Teknik for landbaserad vindkraft och
havsbaserad fornybar energi (6 initiativ).5?

Tabell 35 Antal policyinitiativ riktade mot EU:s 19 nettonolltekniker i jamforelseldnderna, 2016-2023
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59 Notera att ett policyinitiativ kan kategoriseras som flera av EU:s nettonolltekniker.
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6.6 Hur omfattande dr behovet av statsstod for att 6ka tillgangen
till nettonollteknik i Sverige och i EU?

[ avsnittet resoneras kring hur omfattande behovet av statsstod ar i Sverige och EU
for att oka tillgangen till nettonollteknik framoéver. Analysen gors bland annat mot
bakgrund av att malet enligt nettonoll-férordningen ar att EU:s egen tillverkning av
nettonollteknik ska tdcka ca 40 procent av EU:s arliga driftsattningbehov senast ar
2030.60

6.6.1 Statligt stod i flera fall n6dvandigt for att mojliggora uppskalning
av nettonollteknik

Inom klimat- och energipolitiken har utgangspunkten lange varit att
koldioxidprissattning kan styra fram teknikutveckling. I praktiken racker dock detta
sillan i tidiga skeden eftersom nya tekniker moter marknadsmisslyckanden sa som
hoga initiala risker och kostnader, spridning av kunskap och ldrande som inte fullt
ut kan fangas av enskilda aktoérer samt olika former av tekniska och infrastrukturella
inlasningar. Darfor lyfts riktat statligt stod ofta fram som nédvandigt for att
mojliggora forskning, demonstration och uppskalning av nettonollteknik.

6.6.2 Global konkurrens satter press pa 6kade investeringar inom EU

Den s.k. Draghi-rapportensl, framtagen pa uppdrag av EU-kommissionen, framhaller
att EU moter en snabbt hardnande global konkurrens dér stater som Kina och USA
anvander omfattande subventioner for att bygga strategiska vardekedjor for
nettonollteknik. Samtidigt ar EU en av varldens storsta marknader for tekniker som
solcellsmoduler, vindkraft och elfordon, och har tidigare haft ett forsprang i flera av
dessa sektorer. Rapporten visar dock att forspranget inte har kunnat uppratthallas,
och att EU i vissa fall, som for solcellsindustrin, redan har forlorat stora delar av sin
tillverkningskapacitet till Kina.

Kinesiskt stod till nettonoll-tillverkning har under lang tid varit dubbelt s hogt som
EU:s, matt som andel av BNP. Samtidigt uppskattades USA:s Inflation Reduction Act
ursprungligen tillfora motsvarande 40-250 miljarder USD i stdd for tillverkning av
nettonollteknik och hade darmed kraftigt bidragit till att minska det amerikanska
kostnadsgapet gentemot kinesiska producenter. Efter Trumps tilltradde 2025 har
dock delar av genomférandet pausats eller omprévats, vilket har skapat 6kad
politisk och regulatorisk osdkerhet kring hur stora delar av stoden som faktiskt
kommer att realiseras framoéver.

Subventionerna i andra delar av varlden innebar att europeiska féretag moter ett
strukturellt produktionskostnadsgap. Draghi-rapporten bedomer att EU behover
750-800 miljarder euro i arliga extra investeringar for forsvar, digitalisering och
klimatomstallning, motsvarande 4,4-4,7 procent av BNP. Given for en ren industrié?
pekar i samma riktning och anger att EU maste 6ka sina arliga investeringar med
ytterligare cirka 480 miljarder euro inom energi, industriell innovation och
transportsystem, samtidigt som statsstodsregler behover forenklas och dver 100
miljarder euro mobiliseras for att starka tillverkningskapaciteten i Europa.

60 EU-kommissionen, Net Zero Industry Act.
61 The Future of European Competitiveness (2024).
62 EU-kommissionen, Clean Industrial Deal.
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Bdda Draghi-rapporten och Given for en ren industri konstaterar att den privata
sektorn inte kan bara huvuddelen av dessa investeringar. Offentliga insatser kravs
darfor langs hela kedjan - fran forskning och innovation till demonstration,
uppskalning och produktion - for att EU ska kunna utveckla och tillhandahalla
nettonollteknik i en globalt konkurrensutsatt miljo.63

Case: Skatteundantag for flytande biobranslen - Preem, Cirkle K med flera

Sverige ger full befrielse fran energi- och koldioxidskatt for vissa rena och
hoginblandade flytande biobrénslen (t.ex. HVO, héginblandad etanol). Syftet ar att
stimulera anvandningen av biobranslen i transportsektorn och darigenom minska
utsldppen av viaxthusgaser och beroendet av fossila branslen. Eftersom
produktionskostnaderna for biobranslen ar hogre an for fossila motsvarigheter,
hjalper skattebefrielsen (dvs. ett statsstod) att gora dem ekonomiskt
konkurrenskraftiga och locka investeringar i infrastruktur och fordon.

Stodmassig grund: CEEAG.

6.7 Hur bor Sverige anvanda statsstod for att oka tillverkning av
nettonollteknik i Sverige?

[ avsnittet beskrivs hur Sverige kan anvanda statsstod for att 6ka inhemsk och/eller
attrahera ny tillverkning av nettonoll-teknik i Sverige.

6.7.1 Sverige kan fungera som foregangsland for nettonollteknik

Som beskrivits under 6.6 kan riktat stod behovas for att hantera tidiga
marknadsmisslyckanden och mojliggora forskning, demonstration och uppskalning
av nya tekniker. Ett argument for att ge statligt stod i Sverige ar att sddana
satsningar kan bidra till att utveckla nettonolltekniker som sedan sprids globalt. Pa
sa satt kan Sverige fungera som foregangsland och fa en klimatpaverkan som vida
overstiger de utslappsminskningar som sker inom landets granser.

Ett exempel dr omstillningen till gront stal, dar Hybrit-projektet, som bade mottagit
statligt stod och delvis drivs av statligt 4gda bolag, har visat att vatgasbaserad
reduktion av jarn ar tekniskt och industriellt genomférbart. Det har i sin tur
inspirerat flera aktorer i EU att folja efter. Ett annat exempel ar bio-CCS, dar Sverige
tillsammans med bland andra Danmark ligger i framkant. Stockholm Exergi, som
beviljats omkring 20 miljarder i statligt stod, kommer bli ett av de forsta storskaliga
projekten som demonstrerar en full bio-CCS-vardekedja, vilket kan minska
osakerhet och bana vag for ytterligare investeringar internationellt.

Enligt en rapport fran Vinnovaé* har Sverige betydande styrkor i tidiga led i flera
vardekedjor. Samtidigt ar positionen svagare i de mest kapital- och volymtunga
delarna, dar investeringar, skalfordelar och tillgang till ravaror spelar stérre roll.
Detta innebar bade sarbarheter och mojligheter. En central fraga blir hur Sverige
kan anvénda sina styrkor for att fa mer inflytande i de delar av virdekedjorna dar
teknikkonvergensen avgor utvecklingen och konkurrenskraften.

63 RISE (2025) pa uppdrag av Startpoint.
64 Vinnova (2025), Strategiska tekniker for Sverige.
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6.7.2 Statsstod kan behovas for att behalla industrin i landet — EU:s mer
flexibla statsstodsregler en mojlighet

Ett annat argument for statsstdd, som utgar fran konkurrenskraft snarare dn
klimatnytta, r att manga nettonolltekniker sannolikt kommer dominera framtidens
industri. Om Sverige inte stddjer sin industri pa ett konkurrenskraftigt satt riskerar
produktion, investeringar och arbetstillfillen att flyttas till andra lander med mer
aktiva industripolitiska strategier. Inom EU ger EU:s statsstodsregler ett visst skydd
mot intern subventionskonkurrens, men dessa regler har, som ndmnts, successivt
blivit mer flexibla, vilket 6kar risken for stodskillnader ocksa mellan medlemsstater.

Jarn- och stéalsektorns omstallning till gron stalproduktion illustrerar detta: medan
Stegra och SSAB i Sverige har fatt ca 1-4 procent av sina investeringskostnader for
omstallning tackta av statligt stod, har tyska aktorer beviljats stéd som motsvarar ca
40-60 procent av deras investeringar.

6.7.3 Statsstod innebar kostnader — viktigt med pricksdkra satsningar

Statsstod innebar kostnader, antingen for staten eller, vid efterfragestod, for
konsumenter. Det ar darfor centralt att de satsade resurserna faktiskt bidrar till den
utveckling som efterfragas.

Ett aterkommande problem i Sverige ar att stdd infors, dndras eller avvecklas utan
att stodets effekter pa vardekedjor, handel och framtida produktionskapacitet tas
tillrackligt val i beaktande. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till hur efterfragestod
och investerings-/produktionsstod paverkar utvecklingen olika. Eftersom manga
Klimatrelaterade produkter handlas pa en global marknad kan efterfragestod
visserligen skapa efterfragan, men utan att nédvandigtvis leda till inhemska
investeringar. PA motsvarande sitt kan produktionsstod ge upphov till 6kad
produktion som framst exporteras. Om dessa samband inte beaktas riskerar statliga
satsningar gynna utveckling eller produktion i andra lander snarare dn i Sverige.

Ett exempel ar reduktionsplikten. Reduktionsplikten inférdes 2018 och ledde till en
hog konsumtion av biodrivmedel i Sverige. Men den 6verviagande majoriteten av
biodrivmedlet importerades, medan investeringar i svensk produktionskapacitet
uteblev. Nar sedan svenska aktorer gjorde stora produktionsinvesteringar (delvis
med hjalp av statligt stod, exempelvis grona krediter), sinktes reduktionsplikten
kraftigt, med f6ljd att mycket av produkterna i stillet exporterades.

Ett annat exempel pa EU-niva ar hur subventioner genom s.k. feed-in-tariffer gjorde
Europa till en ledande marknad for solceller och skapade flera varldsledande
tillverkare. Nar stoden senare drogs tillbaka eller reducerades flyttades en stor del
av solcellsproduktionen till Kina.

Det ar sdledes viktigt att vid inférandet av nya stod tydligt klargora vilket mal de ska
uppna. Ar syftet att minska inhemska utsldpp genom paverkan p& konsumtion, att
stodja teknikutveckling sa att den pa sikt kan spridas globalt, och/eller att bygga
upp och behalla produktion och industriell kapacitet for nettonollteknik i Sverige?

6.7.4 Olika nettonolltekniker har olika forutsattningar att bli
konkurrenskraftiga — vissa mer beroende av statliga stod

Olika tekniker har olika utsikter att pa sikt bli konkurrenskraftiga utan statsstod. For
vissa tekniker, som solceller, vindkraft och elfordon, har tidiga stodinsatser lett till
betydande kostnadsreduktioner genom teknikinlarning, vilket gjort dem
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konkurrenskraftiga redan idag. Andra tekniker, exempelvis biobranslen och
industriell CCS, kommer sannolikt ha hogre kostnader an fossila alternativ d&ven pa
lang sikt och kommer darfor krdava antingen hogre koldioxidpriser (som EU-ETSé5)
eller 1angsiktiga stod pa produktions- eller efterfragesidan. Slutligen finns tekniker
sasom BECCS¢¢ och DACCS®7, dar nyttan - borttagning av CO, fradn atmosfaren - ar
ett kollektivt varde och dar det i praktiken saknas en fungerande marknad. For
dessa tekniker racker inte ett hogre koldioxidpris, utan de kommer vara fortsatt
beroende av statligt stod om inte marknader skapas pa andra sitt, som exempelvis
inkludering av negativa utslappskrediter i EU-ETS.

Ofta framhalls att stod bor ges i ett tidigt skede for att mojliggora teknikutveckling,
men som exemplen ovan visar ar detta inte alltid tillrackligt om malet ocksa ar att
behalla produktionskapacitet och industriell narvaro i landet. I sddana fall kravs ett
bredare perspektiv dir man inte enbart stodjer utveckling, utan dven sakerstéller att
tekniken kan kommersialiseras och att svenska aktorer har rimliga forutsattningar
att konkurrera med sina produkter.¢8

Case: Stod till biogassatsningar - Gasum AB

Med stdd fran Klimatklivet (totalt ca 61 miljoner euro) har Gasum bland annat
investerat i biogasanldggningar och tankstationer pa flera orter i Sverige. Satsningen
ska generera fornybar gas (biogas), minska utsldpp och fradmja cirkuldra processer
(anvandning av godsel, organiskt avfall). Stodet uppges ha gjort det mojligt att
realisera l16nsamma och klimatpositiva anlaggningar som annars inte hade byggts i
den omfattning de planeras.

Stodmassig grund: GBER och i Sverige forordning (2022:225) om statligt stod till
produktion av viss biogas.

6.7.5 Installningen till statsstod tycks ha @ndrats hos svenska foretag

Det finns en stor medvetenhet kring den globala konkurrenssituationen inom
tillverkningsindustrin. Flera intervjupersoner lyfter att stérre svenska
industriforetag som tidigare varit skeptiska till, eller inte beh6vt statsstod, nu har
borjat se statsstod som nddvandigt for att kunna behalla verksamheten i Sverige.

Skilet till detta ar, enkelt uttryckt, att de statsstod som ldmnas till industrin bade
globalt och i 6kande man i andra lander inom EU verkar rucka pa de grundldggande
konkurrensforutsattningarna. Detta innebar att foretag som inte far statsstod
riskerar drabbas av komparativa nackdelar. Denna insikt kommer sannolikt prégla
den fortsatta diskussionené? om Sveriges framtida arbete med statsstdd och
industrins grona omstallning.

65 EU:s utslappshandelssystem.

66 Bioenergy with Carbon Capture and Storage.

67 Direct Air Carbon Capture and Storage.

68 RISE (2025) pa uppdrag av Startpoint.

69 Se bland annat Svenska Dagbladet (2025), Rendssans for statsstdd - men inte i Sverige.
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7 Sammanfattande slutsatser

7.1 Fran tillfdlliga krisramverk till ett mer stabilt stodsystem fér
gron omstallning

De senaste fem dren har varit intressanta ur ett industripolitiskt och
statsstodsmassigt perspektiv. EU har anvant statsstodsreglerna som ett verktyg for
att forst mota olika kriser (Covid 19 och Ukraina-kriget med kringeffekter) och
sedermera for att mer renodlat stodja industrins grona omstallning i en tid av skarp
global konkurrens.

Nya ramverk for statsstdd har inforts i form av bland annat TCTF som nu ersatts av
CISAF. Dessa dr bdde mer generdsa (hogre stodnivaer, bredare stodtyper) och
administrativt enklare (snabbare godkdannande, farre krav pa ekonomiska analyser)
dn ordinarie statsstodsregler. CISAF visar pa en tydlig riktning hos EU att
atminstone fram till 2030 anvanda statsstdd som ett strategiskt instrument for
industrins grona omstéllning - inte bara som krishjalp.

7.2 Nya stodramverk har foljts av fragetecken kring dess
konkurrenspaverkan

Ordinarie statsstddsregler har till viss del luckrats upp under perioden, med
efterfoljande diskussion kring hur detta riskerar snedvrida konkurrensen dven inom
EU.70 Exempelvis visar en rapport fran Europeiska revisionsratten (ECA) att det for
manga stodprogram, sarskilt efter pandemin, har saknats tillracklig analys av
konkurrenspaverkan och att transparensen om hur medlen anvants varit
otillracklig.”! Det finns diarmed en vixande medvetenhet om att statsstodsregler och
tillsyn behover starkas, sarskilt vid tillfalliga regelandringar och undantag vid kriser.
For EU:s inre marknad och konkurrens betyder det att balansgangen mellan stod
och rattvis konkurrens ar viktigare dn nagonsin.

7.3 Sverige betalar ut mindre statsstod an EU-genomsnittet men
mer inom strategiska omraden

Sett till totalt utbetalt stéd och utbetalt stoéd som andel av BNP placerar sig Sverige
pa attonde plats av 10 jamforelselander (3.3.1 och 3.3.2). Samtidigt visar genomford
analys att Sverige beviljar relativt mycket stéd inom vissa strategiska omraden,
sasom totalt beviljade medel till tillverkningsindustrin (4.2), byggverksamhet
(3.2.6), pappersindustrin (4.3) och nettonollteknik (6.3). Sverige har dven fatt
utbetalt tredje mest stod av tio jamforelseldnder inom ramen fér TCTF (5.2).

Det ar sdledes fundamentalt att statsstod inte bara betraktas pa 6vergripande niva
utan satts i kontext till vad som ar prioriterat att utveckla i olika lander. I Tyskland
har exempelvis stora stod gatt till Telekommunikation under perioden (3.3.6). Dessa
stod omfattar till stor del utbyggnad av bredband, vilket ar ett mindre prioriterat

70 Se bland annat Svenskt Naringsliv (2025), State aid rules update goes the wrong way;
Europeiska Regionkommittén (2023), Prolonging eased state-aid rules raises risk of
territorial imbalances in Europe, local leaders warn.

71 Europeiska revisionsratten (2024), Statligt stod i kristider - Snabbt agerande men brister i
kommissionens 6vervakning och avsaknad av en konsekvent ram till stod for EU:s
industripolitiska mal.
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utvecklingsomrade for Sverige. Det ar inte heller givet att hoga stodnivaer alltid bara
ar positivt. Laga stodnivaer kan signalera valfungerande kapitalmarknader samt en
lagre grad av strukturella problem.”2 Det centrala ar darfor inte stodnivan i sig utan i
vilket syfte och for vilket andamdl st6d 1amnas. For industrins omstillning i Sverige
ar det sannolikt centralt att det framoéver finns tillrackliga stod for att undvika
underinvestering i Fol och gron teknik och for att kunna erbjuda olika stdd dar det
finns tydliga marknadsmisslyckanden (se resonemang under 6.1).

7.4 Stora mojligheter till statsstod for industrins grona omstallning
framover

Framover finns stora mojligheter for svensk industri att fa beviljat statsstod for gron
omstallning, innovation eller industriell utveckling, sarskilt genom det nya CISAF-
ramverket. Dartill finns méjligheter till stod genom bland annat CEEAG, IPCEI, och
EU:s sarskilda regelverk for exempelvis nettonollprojekt och halvledare.

For att kunna nyttja dessa mojligheter pa bésta satt i Sverige ar 6kad samordning
och samsyn kring syftet med statsstdd mellan bland annat statliga myndigheter,
akademi och nédringsliv centralt. Det behovs till att borja med en mer réattvis bild av
vad statsstdd ar, hur stodnivaer i Sverige ser ut och vad de innebar, samt under vilka
premisser det dr lampligt att lamna stéd. Idag handlar mycket av debatten om att
jamfora stodnivaer mellan Sverige och andra lander?3, vilket ofta blir en diskussion
som missar viktiga kontextuella faktorer och som tar for givet att hoga nivaer av
statsstod per automatik ar bra. Samtidigt har vi kunnat visa att statsstod kommer
vara viktigt dven i Sverige framover, sarskilt vid marknadsmisslyckanden eller for
att mojliggora strategiska satsningar i samhallets intresse, exempelvis for att
utveckla olika nettonolltekniker och behalla sidan verksamhet i Sverige.

Tillvaxtverket, som kunskapsmyndighet och finansidr inom bland annat
industrifragor och néringslivsutveckling, har en viktig roll i att sprida kunskap om
statsstod och bidra till en 6kad samordning och samsyn i fragan. Tillvaxtverket kan
informera olika aktérer om vilka méjligheter som finns till statsstéd pa bland annat
EU-niva och vilka regler som géller. En viktig roll kan aven vara att bidra i
paverkansarbetet sa att regelverk pa EU- och nationell niva ger basta mojliga
forutsattningar for en gron omstillning hos svenska industriforetag - vilket bade
kan handla om konkurrensfragor och hur olika stdd bast kan utformas.

72 Se exempelvis Kommerskollegium (2020), The Use of Industrial Subsidies by Major
Economies.
73 Se bland annat Svenska Dagbladet (2025), Svenska foretag far minst statsstod i hela EU.
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