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Sammanfattning

Uppfo6ljning skapar larande inom den offentliga forvaltningen och politiken, genom att
mojliggora reflektion, utveckling och forbattring av angreppssatt och insatser utifran
erfarenheter och resultat. Tillvixtverket har i uppdrag att f6lja upp den nationella
strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. I denna rapport
redovisar vi den forsta uppfoljningen av strategin, som omfattar i huvudsak
tidsperioden 2021-2024.

Den nationella strategin beror ett stort antal aktérer och insatser. I Tillvaxtverkets
uppdrag ingar att undersoka om och pa vilket satt aktdrerna, inom ramen for sina
respektive uppgifter och uppdrag, har genomfort insatser kopplade till de delar av den
nationella strategin som ror grundlaggande forutsattningar for regional och lokal
utveckling. Vidare ska vi analysera i vilken utstrackning strategin har varit vagledande
for utformningen av de regionala utvecklingsstrategierna samt fér anviandningen av
anslag 1:1 - Regionala utvecklingsatgarder. Uppfoljningen omfattar dven en
beddmning av om aktdrerna har tillampat dels ekonomiska, sociala och miljémassiga
perspektiv, dels ett territoriellt perspektiv, i sitt arbete.

Vi har behovt begransa omfanget av uppfdljningen for att den ska bli hanterbar och
analytiskt relevant. Darfor utgar vi endast fran tre aktérsgrupper i uppfoljningen:
Regionerna, vissa statliga myndigheter samt Tillvaxtverket. Avgransningen innebar att
vi har kunnat anvinda underlag fran Tillvaxtverkets arliga aterrapportering om
regioner och vissa statliga myndigheter samt Tillvaxtverkets arsredovisningar i
analysen. | 6vrigt ingar regioners utvecklingsstrategier och data fran Tillvaxtverkets
arendehanteringssystem Nyps som uppfoljningsunderlag. Beroende pa
uppfoljningsfraga har vi anvant olika underlag och olika analysmetoder.

Beddmningar
Tillvaxtverket har kommit fram till féljande uppféljningsresultat och bedéomer att

e allatre aktorsgrupperna genomfor insatser inom de grundlaggande
forutsattningar som beskrivs i den nationella strategin,

e den nationella strategin ar vagledande for de regionala utvecklingsstrategierna
och for regionernas anviandning av statliga medel,

e aktorsgrupperna tillampar bade ett hallbarhetsperspektiv och ett territoriellt
perspektiv.

Ovriga slutsatser fran uppféljningen av den nationella strategin

En dvergripande slutsats ar dock att det 4r utmanande att félja upp de delar av den
nationella strategin som inte baseras pa kvantitativ information. Med det underlag vi
haft tillgang till har vi haft svart att skapa en samlad bild av genomforda insatser,
regionala skillnader och forandringar 6ver tid. Vi menar att det har att géra med
aterrapporteringens form och inriktning. Det har ocksa att gora med att den nationella
strategin ar vagt och 6versiktligt formulerad och dairmed endast kan ge begransad
vagledning for aktorernas utvecklingsarbete.
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Rekommendation

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att ge Tillvaxtverket i uppdrag att
undersoka hur arbetssattet med fordndringsteorier kan anvandas for att starka
genomforande och uppfoljning inom politikomradet.

Uppdraget kan utga fran ett eventuellt forslag fran Svesam. I samband med ett sddant
uppdrag bor Tillvaxtverket dven fa mojlighet att utveckla format och fokus for
aterrapporteringarna. Detta skulle underlatta uppbyggnaden av ett andamalsenligt
och effektivt uppfoljningssystem for politikomradet.
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1 Uppdrag

1.1 Bakgrund

Tillvaxtverket fick i april 2025 i uppdrag av regeringen att f6lja upp den nationella
strategin for hallbar regional utveckling i hela landet under perioden 2021-2030.1 1
och med att ungefar halva tiden for strategin nu gatt, ar det [ampligt att gora en forsta
uppf6ljning och bedéma hur strategin har fungerat hittills.

Den nationella strategin for hallbar regional utveckling ska styra anviandningen av
statliga medel for regional utveckling. Den ska ocksa ha en vigledande funktion for
genomforandet av insatser som framjar samverkan och larande 6ver politikomraden
och forvaltningsnivaer. Ett syfte med strategin ar att gora det mojligt for aktorer pa
alla nivaer - fran lokal till internationell niva - att medverka till att stiarka Sveriges
utvecklingskraft. Mangfalden av uppgifter och aktorer gor det samtidigt utmanande att
folja upp insatserna pa ett enkelt och samlat satt.

For att mota dessa utmaningar pagar kontinuerliga férbattringar inom omradet. Till
exempel har tydligare myndighetsinstruktioner formulerats, och férbattrade verktyg
for att planera, redovisa och utvardera olika regionala insatser har utvecklats.
Riksrevisionen har redan tidigare uppmarksammat vissa forbattringar i sin
granskningsrapport, men de Konstaterar ocksa att ett antal utmaningar kvarstar. Flera
av de kvarstaende utmaningarna tas upp inom den pagaende statliga utredningen for
Sveriges sammanhallna utveckling.?

Tillvaxtverket har pd manga satt en central roll inom politikomradet regional
utveckling. Bland annat ansvarar vi for att redovisa utvecklingen inom politikomradet
till regeringen. Det kan vara darfér som Riksrevisionen valt att rekommendera att
Tillvaxtverket ska folja upp genomforandet av den nationella strategin.

Malgruppen for rapporten ar i forsta hand uppdragsgivaren, det vill sdga regeringen,
men dven Tillvaxtverket och andra berdrda aktorer bor vara intresserade.

1.2 Uppfoljningens fragestallningar

Uppfoljningen syftar till att samla in, analysera och bedoma information om hur
insatser inom ramen for den nationella strategin for regional utveckling har
genomforts. Uppdraget fran regeringen omfattar fyra specifika uppféljningsfragor:

1. Redogor for om och pa vilket sitt berdrda aktorer inom ramen for sina
uppgifter och uppdrag har genomfort insatser inom vissa delar av strategin

1 Regeringens skrivelse 2020/21:133 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030.

2 Kommittédirektiv Den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, Dir.
2024:69.

Vv
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som behandlar de grundldggande forutsattningarna fér regional och lokal
utveckling.

2. Arden nationella strategin vigledande for de regionala utvecklingsstrategierna
och fér anvandningen av anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgirder?

3. Har aktorer tillampat ekonomiska, sociala och miljomassiga perspektiv?

4. Har aktorer tillampat ett territoriellt perspektiv?

13 Metoder for att besvara uppféljningsfragorna

Den nationella strategins tematiska bredd, liksom det stora antalet involverade
aktorer och perspektiv, gor det utmanande att inom ramen for en tidsmassigt mycket
begransad uppfoljning ge en heltickande och detaljerad redogorelse. Darfor har
Tillvaxtverket valt att genomfora en mer fokuserad uppfoljning. Trots de praktiska
begransningarna ar det ett angreppssatt som staller grundlaggande krav pa analys och
metodbeskrivning. Vi redogor darfor utforligt for dels avgransningar nar det galler
aktorer och underlag, dels for analysmetoder, i kapitel 3.

1.4 Den nationella strategins olika delar

Den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-20303 visar
pa regeringens langsiktiga ambition att skapa mojligheter for hallbar utveckling i alla
delar av Sverige.

Strategins delar skapar ett ramverk for den regionala utvecklingen (se Figur 1) och
figur 2). Kortfattat utgar strategin fran dagens stora samhdllsutmaningar, som
miljoproblem och klimatforandringar, demografiska forandringar och samhallsklyftor
inom Sverige och EU. De offentliga insatserna végleds genom fyra strategiska omrdden
med sammanlagt tolv utpekade prioriteringar ger fokus och riktning for det operativa
utvecklingsarbetet. For ett andamalsenligt och effektivt genomférande behdver
dessutom vissa grundldggande forutsdttningar finnas pa plats, som regional och lokal
utvecklingskapacitet och formagan till samverkan och larande. Malet for den regionala
utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft
for en hdllbar utveckling i alla delar av landet. Tillsammans utgor strategins olika delar
en dvergripande logik for politikomradets funktionssatt.

Strategin ar vagledande for de regionala utvecklingsstrategiernas inriktning. Den ar
ocksa styrande for vad regionerna far anvinda anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgiarder
till. Dessutom underlattar strategin statliga myndigheters medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet.

I denna uppf6ljning anvander vi formuleringar fran den nationella strategin som ram
och dven som mall for att sortera olika aktdrers insatser.

3Regeringens webbplats, besokt 2025-09-23.
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Madlet fér den regionala utvecklingspolitiken — Utvecklingskraft med stérkt lokal och
regional konkurrenskraft for en hdllbar utveckling i alla delar av landet

Grundlaggande
forutsattningar

Samhallsutmaningar

Strategiska omraden

eKapacitet for regionalt och
lokalt utvecklingsarbete

eRegional hansyn och
samverkan mellan statliga
myndigheter, regioner och
andra aktorer

eLdrande genom analys,
uppfoljning, utvardering
och forskning

*Miljoproblem och
klimatforandringar

eDemografiska forandringar

eOkade klyftor bade
inom Sverige och inom EU

¢S1 Likvardiga mojligheter
till boende, arbete och
valfard i hela landet

¢S2 Kompetensforsorjning
och kompetensutveckling i
hela landet

*S3 Innovation och
fornyelse samt
entreprendrskap och
foretagandet hela landet

¢S4 Tillganglighet i hela
landet genom digital

Figur 1. Nationella strategin for hallbar regional utveckling i landet 2021-2030.

S1 Likvardiga
mojligheter till boende,
arbete och valfard i hela

S2
Kompetensférsorjning,
kompetensutveckling i

kommunikation och
transportsystem

S3 Innovation och
fornyelse samt
entreprendrskap och

landet hela landet foretagande i hela landet
P1 Hog livskvalitet P1 Vil fungerande Allni
med goda attraktiva infrastruktur P1 Omstal'lmng senom
livsmiljoer starka regionala

P2 Utvecklat innovationssystem och

P2 God regionalt smart specialisering
samhallsplanering kompetens-

les forsorjningsarbete P2 En
P3 God tillgang till konkurrenskraftig,

kommersiell och
offentlig service

cirkuldr och
biobaserad samt
klimat- och
miljomassigt hallbar
ekonomi

P3 Tillvarata
digitaliseringens
mojligheter

P4 Ett gott
naringslivsklimat med
goda ramvillkor och val
fungerande
kapitalférsorjning

P5
Internationalisering,
investeringsframjande
och okad export

Figur 2. Prioriteringar inom den nationella strategins strategiska omraden.

S4 Tillgdnglighet i hela
landet genom digital
kommunikation och

transportsystem

P1 Forbattrad
tillgang till snabbt
bredband och 6kad
digital anviandning

P2 Tillganglighet
genom hallbara
transportsystem
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2 Bedomningar, slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverket konstaterar att det ar svart att folja upp de delar av nationella strategin
som inte bygger pa kvantitativ information. Utformningen av aterrapporteringarna,
utifran den arliga redovisningen fran regioner och statliga myndigheter, samt
Tillvaxtverkets arsredovisning, ar inte optimal for en strukturerad uppfoljning.
Tvartom ger den otillrackliga forutsattningar bade for att fa en samlad bild 6ver vilka
insatser som gors, och for att kunna identifiera skillnader mellan lanen och folja
forandringar over tid.

2.1 Tillvaxtverkets bedomningar av nationella strategins funktionssatt

Tillvaxtverket gor foljande bedémningar, med utgangspunkt i uppféljningsfragorna i
avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla. och utifran de tillgangliga underlagen:

e Alla de tre undersokta aktérsgrupperna arbetar med grundldggande
forutsattningar for regionalt och lokalt utvecklingsarbete, det vill sdga
samverkan och larande. Tillvixtverkets aterrapporteringar visar hur
insatserna har genomforts. Arbetet med kapacitet ar en del av
aktorsgruppernas arbete, som i sin tur ar ett resultat av samverkan och
larande.

e Den nationella strategin ar vigledande for innehallet i de regionala
utvecklingsstrategierna, framfor allt nar det géller strategiska omraden och
prioriteringar. Daremot dr den nationella strategin inte lika tydligt vagledande
nar det galler de grundlaggande férutsattningarna.

e Regionernas anviandning av anslag 1:1 visar att den nationella strategin i hog
grad fungerar som vagledande for detta. Analysen visar att endast en mindre
andel (mindre &n tio procent) av de statliga medlen inte kan kopplas till nagot
av de strategiska omraden som pekas uti den nationella strategin.

e Regionerna och Tillvaxtverket tillimpar hallbarhetsperspektiv, det vill sdga
ekonomiska, sociala och miljomassiga perspektiv, i genomférandet av sina
insatser. Det saknas specifikt underlag om statliga myndigheter insatser.

e Samtliga tre aktorsgrupper, tillampar ett territoriellt perspektiv i sitt arbete.

2.2 Tillvaxtverkets slutsatser om uppféljning av strategin

Vi har ocksa dragit flera slutsatser om vad som skulle behovas for att forbattra
mojligheterna till en andamalsenlig uppfdljning av strategin. Tillvaxtverket har redan
tidigare framfort liknande synpunkter till regeringen.*

2.2.1 Formen for redovisning av insatser behover fordandras

De arliga redovisning av insatser bygger i stor utstrackning pa éppna fragor. Det gor
att svaren endast med svarighet kan omvandlas till jaimférbar, kvantitativ information,

4 Tillvaxtverket (2024). Regionalt utvecklingsarbete 2023. Rapport 0479.
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vilket ar n6dvandigt for mer kvalificerad uppfoljning. Tillvaxtverket menar att
redovisning i dag snarast har en anekdotisk karaktar.

Formen for redovisning leder ocksa till betydande variationer i hur aktérerna
beskriver de genomfoérda insatserna, bade inom och mellan de olika aktérsgrupperna.
Skillnaderna kan spegla anpassningar till specifika regionala behov och
forutsattningar, men de kan ocksa vara ett resultat av otydligt formulerade fragor.
Bade fragorna och aktérernas sammansattning har ocksa forandrats over tid. I arbetet
med redovisningen behdver sddana brister beaktas, om den arliga aterrapporteringen
till regeringen ska kunna anvindas som underlag for en kvalificerad uppféljning eller
som underlag for utvardering.

Vimenar ocksa att det saknas systematik i indelningen av insatser som kan relateras
till strategins grundldggande forutsattningar for regional och lokal utveckling. Dessa
insatser borde kunna sorteras i kategorier pa motsvarande sdtt som andra insatser
sorteras till olika strategiska omradena. Med hjélp av ett antal valdefinierade
underkategorier till “samverkan”, "1arande”, "hallbarhetsarbete” eller "territoriell
hansyn” skulle redovisningen kunna anpassas till en lamplig ambitionsniva. Ett
enhetligt och strukturerat arbetssatt borde ge battre forutsattningar for att skapa ett
antal enklare uppfdljningsindikatorer som kan anvéandas for att mata direkta resultat. I
samband med det bor Tillvaxtverket tillsammans med berorda aktorer precisera
begreppen samverkan och larande i arbetet med den arliga redovisningen.

Sammanfattningsvis menar vi balansen mellan 6ppna (kvalitativa, fria svar) och slutna
(kvantitativa, fordefinierade svarsalternativ) svar behover forbattras i fragemallen for
regionernas och statliga myndigheternas resultatredovisning. Pa sa vis skulle de arliga
aterrapporteringarna dels effektiviseras, dels ge tydligare och mer strukturerade
besked om vad som sker och vem som gor vad i det regionala utvecklingsarbetet.

2.2.2 Flytta fokus i aterrapporteringarna

Aterrapporteringarna har utifran formen for resultatredovisning ett fokus pa goda
exempel och pa det operativa arbetet. Daremot fokuserar aterrapporteringarna i
mindre utstrackning pa det strategiska arbete som sker i syfte att stirka kapaciteten
for att bedriva regionalt och lokalt utvecklingsarbete.

Det gors framsteg i sdttet att redovisa det Iopande operativa utvecklingsarbetet.
Regionernas anvandning av anslag 1:1 kan med stor noggrannhet relateras till den
nationella strategins strategiska omraden, prioriteringar och insatslogiker i form av
resultatkedjors. Tillvaxtverket arbetar med att forbattra handlaggningssystemet Nyps
utifran bade ett hallbarhets- och ett territoriellt perspektiv. Det som dnda saknas ar ett
mer utvecklat satt att mata och synliggora regioners (och dven statliga myndigheters)

5 Resultatkedjor anvands i insatsplaneringen for att visa pa sambandet mellan insatser,
aktiviteter, resultat och effekter. De hjalper till att forsta tydliggora hur olika delar av en insats
bidrar till maluppfyllelse och ger struktur for att félja upp och utvirdera resultat 6ver tid.
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arbete med de grundldggande férutsattningarna for utvecklingsarbetet - att bygga
kapacitet med hjdlp av insatser kopplat till larande och samverkan.

Samverkan och larande beskrivs i dterrapporteringen av regionernas arbete, men
fragorna om detta kopplas inte samman till ett resonemang om grundlaggande
forutsattningar for det regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtverket menar att ett annat
upplagg pa regionernas arliga resultatredovisning skulle kunna bidra till att blicken
hojs fran det dagliga, operativa arbetet till strategiska fragor om vad olika aktérer gor
for att stiarka forutsattningarna for att delta i arbetet med de strategiska omradena.
Konkret skulle det innebdra att minska regionernas redovisning av resultat pa
omraden som redan redovisas i annan avrapportering (redovisning av 1:1 anslag) och
oka fokus pa territoriellt perspektiv, hallbarhetsperspektiv och grundlaggande
forutsattningar for regionalt och lokalt utvecklingsarbete (samverkan, larande och
kapacitet). Forordningen (2024:99) om resultatredovisning av det regionala
utvecklingsarbetet kan darmed behdva anpassas.

2.2.3 Behov av en béttre styrmodell

Under arbetet med uppfoljningen har vi konstaterat att den nationella strategins
formuleringar ar vaga och 6versiktliga. Strategin erbjuder dirmed endast begransad
vagledning for aktorerna, och det ar enbart for anvandningen av anslag 1:1 som den ar
styrande. En strategi behover inte ha syftet att erbjuda konkret viagledning, men for att
den ska fa genomslag i praktiken kravs konkreta styrdtgéarder. [ princip ar varken
myndigheter eller andra aktorer bundna att arbeta utifran strategin.6

Visserligen har styrningen av politikomradet férandrats genom tydligare
myndighetsinstruktioner och férordningar, men vi anser att det trots det saknas
tydlighet om vilka fordndringar som ar 6nskvarda samt nar dessa forandringar ska
anses vara uppfyllda. Sddan tydlighet skulle antingen kunna byggas in i sjdlva
strategin, eller sa skulle strategin kunna kompletteras med andra styrdokument eller
styrverktyg.

En skarpare och mer vigledande styrning kan astadkommas genom att man definierar
centrala begrepp inom politikomradet. Den pagdende utredningen om den framtida
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken - Svesam? - har ett sddant
uppdrag. Arbetet med uppfoljningen har ocksa bekréaftat for oss att forandringsteori
kan behovas for att starka mojligheterna att félja upp den nationella strategin.
Avsaknaden av forandringsteori skapar problem for uppféljning inom politikomradet,

6 Statskontoret (2023). Kunskapssammanstéllning om nationella strategier. 2023 /72-5.
7 Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet (2024). Den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Kommittédirektiv (Svesam).
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vilket tidigare framforts av Tillvaxtverket89, Riksrevisionen!? och dven Svesam!!. Vi
tycker dock samtidigt att det finns behov av viss problematisering och nyansering for
hur och nar férandringsteori kan bidra till 6kad tydlighet i genomférande och
uppf6ljning av det regionala utvecklingsarbetet.

2.3 Tillvaxtverkets rekommendationer

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att:

e Ge Tillvaxtverket i uppdrag att undersoka hur arbetssattet med
forandringsteorier kan anvandas for att starka genomférande och uppféljning
inom politikomradet.

Uppdraget kan utga fran ett eventuellt forslag fran Svesam. I samband med ett sddant
uppdrag bor Tillvaxtverket dven fa mojlighet att utveckla format och fokus for
aterrapporteringarna. Detta skulle underlatta uppbyggnaden av ett &ndamalsenligt
och effektivt uppfoljningssystem for politikomradet.

8 Tillvaxtverket (2019). Med fokus pa resultat. Rapport 0280.

9 Tillvaxtverket (2025). Regionalt utvecklingsarbete 2024. Rapport 0507.

10 Riksrevisionen (2022). Den regionala utvecklingspolitiken - svaga forutsattningar for ett
effektivt samlat statligt agerande. RIR 2022:8.

150U (2025). Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar fér framtidens
utvecklingspolitik, SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling. SOU 2025:85
(Delbetdankande).
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3 Avgransningar, underlag och metod

[ detta kapitel redogor vi kortfattat for de underlag och metoder som ligger till grund
for uppféljningen av den nationella strategin. Det finns ett stort antal aktorer och
underlag som pa olika satt skulle kunna bidra till att belysa vad som gors inom den
nationella strategin. For att gora arbetet hanterbart har vi gjort vissa avgransningar,
vilket i sin tur paverkat valet av metod.

3.1 Avgransning av antal aktorer

I den regionala utvecklingspolitiken samverkar aktorer fran flera nivaer. Darmed har
ett stort antal aktdrer uppgifter inom omradet, vilket ocksa uttrycks som onskvart i
den nationella strategin. Nagra exempel ar branschforetradare, naringsliv,
civilsamhallesorganisationer, akademi, kommuner, regioner, statliga myndigheter och
regeringen. Med tanke pa uppfoljningens syfte och tidplan ar det varken genomforbart
eller andamalsenligt att folja upp samtliga aktorer. For att uppféljningen ska bli
hanterbar och analytiskt relevant avgransar vi oss till tre aktdrsgrupper som vi anser
vara mer berorda dn andra aktorer.

Regionerna dr en given aktorsgrupp i uppféljningen. Regionerna ansvarar for
strategisk planering, samordning och resursférdelning, samt for att utforma insatser
utifran lokala och regionala férutsattningar.12 Regionerna ar direktvalda sjilvstyrande
organ som har mojlighet att ta egna initiativ.

Den nationella strategin pekar ut ett stort antal statliga myndigheter och andra statliga
aktorer med verksamheter av sarskild betydelse for mojligheterna att uppna den
regionala utvecklingspolitikens mal. Statliga myndigheter anses vara avgérande for att
uppna en tvarsektoriell samordning och ett mer effektivt genomférande av insatser
regionalt och lokalt. Statliga myndigheter med utpekade uppdrag ir siledes ocksa
en given en aktérsgrupp i uppfoljningen.

Tillvixtverket ar den tredje aktér som ar given i uppfoljningen. Myndigheten har en
central roll i att framja, stodja och samordna det regionala utvecklingsarbetet.
Tillvaxtverket foljer aven upp hur regioner och statliga myndigheter arbetar med
regional utveckling. Det ar darfor naturligt att myndigheten ges ett stérre utrymme i
uppfdljningen.13

Fokus i uppf6ljningen ar dessa tre aktérsgrupper. Vi nimner dock dven andra aktorer i
rapporten nar det behovs for sammanhanget.

12 Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar samt forordningen (2017:583) om
regionalt utvecklingsarbete.

13 Vi ar medvetna om att det innebdr vissa svarigheter att folja upp den egna verksamheten. Vi
tillampar dock samma angreppssatt for samtliga aktérsgrupper och anser darmed att vi kan
minimera risken for bristande objektivitet.
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3.2 Urval av underlag

Uppfodljningens kvalitet och omfattning beror i férsta hand pa tillgang till relevanta och
tillforlitliga underlag. Inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken pagar ett
omfattande l6pande arligt arbete att samla in, sammanstalla och redovisa olika
insatser. Med tanke pa den Kkorta tid Tillvaxtverket haft for uppfoljningsuppdraget, har
vi valt att utga fran ett antal givna underlag (se sidan 45 for en sammanstallning).

3.2.1 Aterrapportering av regioners resultatredovisningar

Regionernas arbete inom den regionala utvecklingspolitiken beskrivs i de arliga
aterrapporteringarna. Dessa utgor centrala underlag i uppféljningen av den nationella
strategin. Regeringen anvander ocksa rapporterna i budgetarbetet och som underlag
vid dialoger med regioner och myndigheter.

Fram till 2024 reglerades regionernas resultatredovisningar genom sa kallade
villkorsbeslut.1 Ar 2024 dndrade regeringen detta, och resultatredovisningen regleras
numera genom en forordning.!> Férandringen innebar ocksa vissa forandringar i vad
regionerna ska redovisa. Tidigare avsnitt om regionala utvecklingsstrategier,
jamstalldhet, integration, milj6é och klimat togs bort, liksom fragorna om regionernas
anslagsférdelning, strategiska analyser, uppféljningar, utvarderingar. De borttagna
avsnitten har helt eller delvis ersatts av liknande fragor.

[ uppféljningen ingar samtliga fyra rapporter fran budgetaren 2021-2024.
Tillvaxtverket har for varje ar i uppdrag att ta fram uppfoljningsfragor samt att
sammanstélla och analysera svaren som inkommer fran regionerna. Férandringen fran
villkorsbeslut till forordning har ocksa gjort att Tillvaxtverkets mall for regionernas
redovisning forandrats i storre omfattning. Det finns likheter mellan mallarna, men att
innehallet i rapporterna inte ar helt lika fran ar till ar har delvis férsvarat analysen av
materialet. Gemensamt for samtliga ar ar att enkaten huvudsakligen bestar av 6ppna
fragor, vilket ger mojlighet for respondenterna att ge utforliga och nyanserade svar,
samtidigt som det ocksa gor att aktorerna svarar pa olika satt. Figur 3 visar antalet
fragor i respektive ars enkit samt antalet fragor som erbjuder éppna respektive
strukturerade svar, i det har fallet ja- eller nej-svar.

14 Arliga villkorsbeslut var tidigare en del av regeringens styrning av regionerna.
Villkorsbesluten styrde hur anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgéarder fick anvandas samt vad
regionerna skulle redovisa till regeringen. Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar,
forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete samt den nationella strategin 1ag till
grund for villkorsbesluten.

15 Forordning 2024:99 om resultatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet.
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Figur 3. Antalet fragor i regioners arliga aterrapportering 2021-2024, uppdelat pa 6ppna fragor och ja-
eller nej-fragor.

3.2.2 Aterrapportering av vissa myndigheters insatser

Tillvaxtverket gor en aterkommande sammanstallning till regeringen av statliga
myndigheters insatser inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.1¢ Statliga
myndigheter ska, enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete!?, verka for att
malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas. Ett 40-tal statliga myndigheter
pekas ut i den nationella strategin for hallbar regional utveckling som betydelsefulla
for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken. Ungefar halften av dessa
hade enligt sina regleringsbrev for 2022 i uppdrag att redovisa bidrag till den
regionala utvecklingspolitiken samt landsbygdspolitiken. Antalet statliga myndigheter
med liknande aterrapporteringskrav minskade 2023.

Regeringen gav i mars 2024 ett sarskilt uppdrag till 12 sektorsmyndigheter samt till
lansstyrelserna. Syftet med uppdraget var att fa till en tydligare och mer langsiktig
styrning av de statliga myndigheternas redovisning av genomforandet av den
regionala utvecklingspolitiken (och den sammanhallna landsbygdspolitiken). I
uppdraget ingar att redovisa hur myndigheternas verksamhet har bidragit till malen
for den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken
senast den 31 januari 2025 respektive 2027.

16 | myndigheternas uppdrag ingar ocksa att redovisa hur de har bidragit till genomférandet av
den sammanhallna landsbygdspolitiken. Det &r dock svart att gbra en tydlig avgransning mellan
genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Darfor
behandlas myndigheternas bidrag till bida politikomradena samlat i Tillvaxtverkets
sammanstdllning.

17 Férordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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Tillvaxtverket tar aven fram anvisningar for myndigheternas redovisningar.
Anvisningarna har sett olika ut for respektive ar. Det beror bland annat pa att
myndigheterna till en borjan redovisade uppdraget i sina arsredovisningar, for att
senare 0verga till att géra en separat redovisning. Fokus i Tillvixtverkets anvisningar
har varit att myndigheterna ska redogora for hur de har bidragit till genomférandet av
den regionala utvecklingspolitiken (och den sammanhallna landsbygdspolitiken), om,
och i sa fall hur, de da har tagit hansyn till olika regionala férutsattningar samt hur
dialog och samverkan med regioner, lansstyrelser och andra organisationer har sett ut.

3.23 Tillvaxtverkets arsredovisning

Tillvaxtverkets arsredovisning beskriver hur myndigheten tagit sig an uppdraget att
bidra till konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar av Sverige
under det aktuella budgetaret. Redovisningen foljer strukturen i Tillvaxtverkets
instruktion. Den omfattar tre malomraden, varav ett ar hallbar regional- och
landsbygdsutveckling. Redovisningen av detta mal utgoér uppféljningens kalla nar det
galler Tillvaxtverkets verksamhet.18

Vi dr medvetna om att en drsredovisning inte presenterar allt som en myndighet gor
och att detta ddrmed ar en begransande faktor nar det galler Tillvaxtverkets
verksamhet. Resultat fran uppdrag som redan redovisats till regeringen samt
pagdende uppdrag forekommer endast i undantagsfall i arsredovisningen.

3.24 Regionala utvecklingsstrategier

[ regionernas ansvar att samordna och utveckla arbetet for en hallbar utveckling i
respektive 1an ingar att ta fram och faststilla en strategi for lanets utveckling - en
regional utvecklingsstrategi. Den regionala utvecklingsstrategin ska vara ett samlat
och sektorsovergripande dokument som beskriver langsiktiga prioriteringar for det
regionala utvecklingsarbetet i ett eller flera 1an.1° I Tillvaxtverkets regeringsuppdrag
ingar att vi ska svara pa fragan om den nationella strategin vigleder de regionala
utvecklingsstrategierna.

Arbetet med att ta fram strategier bygger pa samarbeten mellan manga aktorer inom
lanen, daribland naringslivet, fraimjandeaktorer, civilsamhéllesorganisationer,
akademin samt politiska partier, kommuner, lansstyrelser och andra statliga
myndigheter. Landets 21 regionala utvecklingsstrategier ska enligt forordning om
regionalt utvecklingsarbete bland annat innehalla mal och langsiktiga prioriteringar
for det regionala utvecklingsarbetet. Som grund for den regionala utvecklingsstrategin
ska en analys av de sarskilda forutsattningarna for hallbar regional tillvaxt och
utveckling i lanet upprattas. Analysen ska utga fran ett territoriellt perspektiv. Den
regionala utvecklingsstrategin ska ses éver atminstone en gang mellan varje val till
region- och kommunfullmaktige. Sa langt ar alla regionala utvecklingsstrategier lika. [
Ovrigt varierar strategierna bade vad galler form och innehall, vilket ar naturligt,

18 De andra malomradena ar hallbar tillvaxt och starkt konkurrenskraft i foretag, samt villkor
och forutsattningar for féretag.
19 Forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete, §§ 7-9.
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eftersom det regionala utvecklingsarbetet ska utga fran varje lans egna
forutsattningar.

3.25 Data fran Nyps genom ProDiver

[ uppfdljningen ska vi besvara fragan om den nationella strategin vigleder
anvandandet av anslag 1:1. Som underlag for detta anvander vi information fran Nyps
- Nytt projekt- och stoddrendehanteringssystem. Nyps ar ett digitalt
arendehanteringssystem som forvaltas av Tillvaxtverket och som anvands for att
hantera olika typer av stod inom regional utveckling i Sverige. Systemet ar utvecklat
for att folja bade nationella och europeiska krav och regelverk. Nastan 1 000
anvandare i samtliga regioner, hos flera lansstyrelser och statliga myndigheter
inklusive Tillvaxtverket anviander Nyps for handlaggning av olika drenden. Det finns
24 150 drenden i systemet, varav nastan halften kan kopplas till insatser inom den
regionala utvecklingspolitiken under perioden 2021-2024.20

Information fran Nyps genereras med hjalp av verktyget ProDiver. Verktyget mojliggor
att data kan aggregeras och analyseras utifran specifika parametrar som bland annat
1dn, organisation eller stodtyp. Informationen kan ocksa slussas vidare till nagot av
Tillvaxtverkets visualiseringsverktyg, som Nypsbarometern,2! Erufbarometern?? eller
Projektbanken?23.

Trots att Nyps forbattras 16pande, finns nagra potentiella felkallor i systemet som kan
stora uppféljningen. [ huvudsak handlar det om felaktiga inmatningar som ligger kvar
trots kontroller. Eftersom analysen utfors pd en 6vergripande och aggregerad niva
beddéms dock paverkan av dessa eventuella felaktigheter vara ytterst sma. Mindre
skattningsfel i det aggregerade dataunderlaget kan daremot inte uteslutas helt,
eftersom ett antal (om)Kklassificeringar gors i systemet under undersokningsperioden.

3.3 Analysmetoder

For att genomfora uppféljningen anvande vi en kombination av kvalitativa och
kvantitativa metoder. Syftet med varje metod har varit att bedéma, strukturera och
aggregera information for att identifiera gemensamma monster eller avvikelser i
underlaget och dirmed kunna besvara uppféljningsfragorna. Det forsta steget i denna

20 Det totala antalet drenden dr summan av alla drenden som fick ett beslut under aren 2021-
2024, inklusive avslagsbeslut. Summan exkluderar darenden kopplade till krisstodet
Korttidsarbete (KTA). Handlaggarsystemet Nyps anvands av Tillvaxtverket, regionerna, vissa
lansstyrelser, Polismyndigheten och Migrationsverket. Migrationsverket anvander Nyps enbart
till hantering av EU-fonder. Killa: Tillvaxtverket (Nyps), 2025-10-07.

21 Tillvaxtverket (2025) Nypsbarometern. https://nypsportalen.tillvaxtverket.se/
nypsbarometern#page=26a956e4-4b33-4dbf-a5f1-5bb0ef1f8ef6 (Hdmtad 2025-10-16).

22 Tillvaxtverket (2025) Erufbarometern.

https://nypsportalen.tillvaxtverket.se/eu barometern 2021 2027#page=0e30e654-1d97-
4507-a4ee-bfe8d2745191 (Hamtad 2025-10-16).

23 Tillvaxtverket (2025) Projektbanken / Projektkartan. https://nypsportalen.tillvaxtverket.se/
projektbanken2020#page=abe6eOba-8cac-43ae-9022-9d34560cf5b6 (Hamtad 2025-10-16).
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process var avgransningarna av aktorsgrupperna och urvalet av underlag som
beskrivits ovan. De 6vriga stegen i processen beskrivs nedan.

3.3.1 Dataanalys

Vi har anvant data fran Tillvaxtverkets drendehanteringssystem Nyps. Narmare
bestdmt handlar det om data om drenden (insatser/projekt) under anslag 1:1
Regionala utvecklingsatgarder inom Utgiftsomrade 19 Regional utveckling. De aktuella
arendena har gallt stoédtyperna kommersiell service, projektverksamhet samt
innovationsstdd och frdmjandestéd (de tva sistnamnda har grupperats och hanteras
hadanefter som foretagsstid).

Analysen ar huvudsakligen deskriptiv och syftar till att illustrera eventuella
strukturella forandringar under perioden 2021-2024.

3.3.2 Textanalys med hjilp av Al, enkitfragor och expertbedomningar

[ uppféljningen har en explorativ textanalys gjorts pa de aterrapporteringsrapporter
som beskrivs ovan. [ textanalysen har vi anvant en helintegrerad version av Microsoft
Copilot (GPT-5). Denna Al-tjanst bygger pa en sa kallad LLM (Large Language Model)
som anvander neurala nitverk for att bearbeta text. Systematiska fragestillningar
(prompts) anvindes for att styra analysen, och samtliga Al-genererade svar togs
tillvara.

Att anvanda en Al-tjanst for textanalys har flera fordelar jamfort med en mansklig
analysgrupp. Al:n arbetar konsekvent och utan subjektivitet, vilket gér resultatet mer
enhetligt och processen mer tidseffektiv. Samtidigt finns risker. Al-modeller som GPT-
5 ar trdnade pa stora dataméngder som kan innehalla systematiska avvikelser, vilket
paverkar resultatets objektivitet. Bias kan vara bade positiv (till exempel att formodad
kompetens kopplas till en viss grupp) och negativ (till exempel kénsstereotyper). Fér
att hantera detta har rapporten anvant objektiva och informationsfokuserade fragor,
samt efterfragat korta svar utan exempel. Eftersom GPT-5 ar en sluten modell med
begrdnsad insyn i traningsdata och algoritmer, uppstar dven den sa kallade black box-
problematiken dar transparens och replikering ar svara att uppna.

Vi har darfor tillimpat en arbetsgang i tva steg, dar Al-analysen i slutskedet granskats
av en expert inom omradet som ocksa varit forfattare till en av de analyserade
rapporterna. Pa sa sitt har tveksamma resultat kunnat uteslutas. Genom denna metod
kombineras Al-analysens effektivitet med expertens bedomning, vilket starker
resultatens trovardighet.

For att analysera regionernas utvecklingsstrategier anvande vi oss av en enkat.
Strategierna skiljer sig at bade i form och innehall, och for att analysera materialet pa
ett effektivt satt stillde vi ett antal slutna fragor som Tillvaxtverkets sakkunniga inom
omradet tillimpade pa underlaget. Fragorna (se bilaga B) besvarades via ett
enkatverktyg.
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4 Grundlaggande forutsattningar for genomférande

[ detta kapitel redogor vi for om, och pa vilket satt berdrda aktérer inom ramen for
sina uppgifter och uppdrag har genomfort insatser inom de delar av den nationella
strategin som behandlar grundlidggande forutsattningar for ett effektivt
genomforande.

[ uppdraget pekas pa ett antal forutsattningar.24 Dessa sammanfattas, i enlighet med
den nationella strategins formuleringar, med uttrycket samverkan och Ildrande. Pa sa
satt underlattas analysen av likheter och skillnader mellan olika aktérsgrupper.

Kapacitet ska enligt strategin i forsta hand ses som ett larande inom och mellan
organisationer for att starka formagan att klara olika utmaningar och
samhallsforandringar. Kapacitet ses med andra ord snarare som ett resultat av
samverkan och larande och utgor darfor ingen explicit analyskategori att folja upp.

4.1 Samverkansinsatser

Enligt den nationella strategin ar en val fungerande samverkan mellan statliga
myndigheter, regioner och kommuner avgorande for att det ska ga att nd malet for den
regionala utvecklingspolitiken. Aven andra delar av samhéllet som néringslivet,
civilsamhallesorganisationer och nationella minoriteter ska ges mojligheteter att delta.
Vi redogor har for samverkansinsatserna per aktérsgrupp.

4.1.1 Regioners samverkan

Regioner har en central och given funktion inom den regionala utvecklingspolitiken.
De samverkar med andra aktorer pa lokal och regional niv4, liksom med nationella
aktorer. Utgangspunkten for analysen av regionernas insatser ar aterrapporteringarna
av regionernas resultatredovisningar (se sida 9 for beskrivning).

[ figur 4 redovisas de huvudsakliga formerna for samverkan mellan regionerna och
andra aktorer. Natverk, forum och dialog ar ofta forekommande. Dessa
samverkansformer skapar en arena dar skillnader mellan organisationer kan hanteras
och dar aktorer kan moétas pa lika villkor. De kan darfor vara enklare att genomfora dn
andra former, oavsett samverkansgrupp.

24 [ uppdraget tas ett antal exempel pa forutsattningar upp: kapacitet fér regionalt och lokalt
utvecklingsarbete; regional hansyn och samverkan mellan nationella, regionala och lokala,
aktorer i det regionala utvecklingsarbetet; statliga myndigheters, inklusive lansstyrelsers,
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet; naringslivets, det civila samhallets
organisationers samt nationella minoriteternas, inklusive urfolket samernas, mojligheter till
samverkan i det regionala utvecklingsarbetet; dialoger och forum inom ramen fér den
regionala utvecklingspolitiken, samt ldrande inom den regionala utvecklingspolitiken genom
analys, uppf6ljning, utvardering och forskning.

14

Vv



Vv

tillvaxt
verket

Andra statlica Civilsamhiilles-
Kommuner Andra regioner Lansstyrelserna Tillvixtverket . 8 Naringslivet organisationer
myndigheter Lo
och minoriteter
) ) ) ) ) )
Natverk och - Néatverk och Dialog och Néatverk och Dialog och Dialog och
— Natverk — — erfarenhets- ; - .
forum forum dialogforum natverk natverk
utbyte
— — — — — — —
Formella Formella . Kunskaps- Tydliga . Partnerskap
. Strategiska och uppdrag och Strategiska
—  Overens- samarbets- — — och
samarbeten erfarenhets- formella samarbeten .
kommelser strukturer . overenskom.
| ) | ) utbyte (LOverenskom. ) | | )
Gemensam Strategiska Sa‘T“’er an Rapportering Kunskaps- Projektbaser Projektbaser
. samarbeten, inom at samarbete
— planering och — . ) e — och och — ad
utvecklin internationell specifika uppf6ljnin datautbyte och samverkan
| & a samarbeten (_sakomraden J pplojjning | yte | (stodétgirder | J
) e T ) S
. Samverkan Kunskaps- Kunskapsutb
| | PrOJel;gbaser utifran och | | System- och yte och
samverkan funktionella analysbasera verktygsutv. gemensam
geografier d samverkan ) \ ) __analys
) )
utveckling Projektbaser Kapacitets-
— och ad starkande
gemensam samverkan stod
\_cl'l'lT:l'l'y'r) — —

Figur 4. Regioners samverkansinsatser efter samverkansaktorer.
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Resultaten av ndtverksinsatser kan dock vara svara att tillvarata. Ett alternativ ar att
konkretisera samverkan genom exempelvis formella 6verenskommelser eller
projektsamverkan dar utfallet av samverkan ar enklare att f6lja upp. Regioner
samverkar om kunskapsutveckling och analys med ndstan samtliga aktorer. Denna
samverkansform kan bade innehalla mindre formella utbyten av kunskap och en mer
formaliserad analyssamverkan.2s

Regioner genomfor manga olika samverkansinsatser tillsammans med andra aktérer.
Fram till och med rapporteringen for verksamhetsaret 2022 fanns fragan om
aktorssamverkan med separat i redovisningen. Darefter har fragan om samverkan
integrerats i delarna som handlar om varje enskilt utpekat strategiskt omrade i den
nationella strategin. Det som efterfragas i rapporterna ar hur regionerna samverkat
med Lansstyrelsen, andra statliga myndigheter, kommuner, organisationer
(civilsamhalle) och néringslivet. Regioners samverkan med andra regioner efterfragas
dock inte explicit i fraigemallarna till regionerna i samband med resultatredovisningen
utan anges i regioners svar till Tillvixtverket. En stor del av regioners samverkan
genomfors inom ramen for Reglab.26

Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att det finns tillrackligt med underlag for att kunna
konstatera att regioner, inom ramen for sina uppgifter och uppdrag, genomfor insatser
vad géller samverkan med nationella, regionala och lokala aktorer. Tillvdaxtverket
beddmer vidare att regionerna samverkar med andra aktérer inom samtliga fyra
strategiska omraden i den nationella strategin och att samverkan. Enligt regionerna
fungerar samverkan i huvudsak vil, bland annat tack vare digitala motesformer.

Regionernas insatser for samverkan varierar. Vi kan identifiera fem olika
grundformer: 1) natverk, forum och dialog, 2) formella 6verenskommelser 3)
gemensam planering och strategiska samarbeten, 4) projektbaserad samverkan och 5)
gemensam kunskapsutveckling och analys.

Utifran tillgdngliga underlag och tidsramen for uppfoljningen har det inte varit mojligt
att redogora for om samverkan skiljer sig mellan olika regioner eller om samverkan
har férandrats over tid.

4.1.2 Statliga myndigheters samverkan

Statliga myndigheter ska ta regional hansyn och samverka med andra statliga
myndigheter, regioner och kommuner i syfte att forbattra och utveckla genomférandet
av den regionala utvecklingspolitiken.

Analysen av myndigheternas redovisningar visar att de i varierande utstrackning tar
regional hansyn och samverkar med olika organisationer. Samverkan dels med andra
statliga myndigheter inklusive ldansstyrelserna, dels med regionerna dr mest

25 Exempelvis finns analyssamverkan Norr som ar ett samarbete for de fyra nordligaste
regionerna.

26 Reglab ar ett forum for larande om regional utveckling, dar regioner, myndigheter, forskare
och andra aktérer mots for att utbyta kunskap och erfarenheter. www.reglab.se.
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framtrddande i underlagen. Detta beror sannolikt pa hur fragorna har formulerats i
anvisningarna for aterrapporteringarna.

Myndigheterna samverkar med olika administrativa nivaer - kommuner, regioner och
andra statliga myndigheter - och i olika samverkansformer. Bide mellan statliga
myndigheter och mellan myndigheter och regioner ar natverk och dialog vanliga
samverkansformer. Det forekommer dven formella samarbeten genom
overenskommelser mellan myndigheter och regioner eller mellan myndigheter och
kommuner. Kunskap utbyts i gemensamma projekt och genom delning av statistik och
analyser. Myndigheter ger dessutom vagledning till regioner i olika fragestéllningar.

[ vissa fall ar det myndigheterna som tar initiativ till samverkan. Detta féorekommer
sarskilt nar samverkan med utpekade aktorer explicit ingar i myndigheternas
regeringsuppdrag. Hur val utvecklad samverkan ar mellan statliga myndigheter och
olika aktorer inom fragor som ror regional utveckling dr dock svart att avgora. Det ar
viktigt att understryka att omfattningen av dessa samverkansformer inte redovisats i
detalj, vilket innebar att den bild vi kan ge av myndigheternas samverkan ar
oversiktlig snarare dn heltdackande.

Det finns ett natverk bland statliga myndigheter som fokuserar pa utbyte av
erfarenheter och kunskap kopplat till det regionala utvecklingsarbetet (och arbete
med landsbygdsutveckling). Detta natverk bidrar till kunskapsutbyte mellan
myndigheter samt mellan myndigheter och regioner. Myndigheterna deltar i
varierande utstrackning i de aktiviteter som erbjuds inom natverket.

. . Statliga
Regioner Lansstyrelser 18
myndigheter
) ) ) )
Natverk, dialog,
— Natverk, dialog — Natverk, dialog — Kontak.tyta mot informella
regioner
kontakter
N————— N————— N————— N—————
)
Formella Formella . . Formella
Situations-
samarbeten, samarbeten, samarbeten,
.. . anpassad ..
Overens- Overens- overens-
samverkan
kommelser kommelser kommelser
) ) o 1. L
. . . . Projekt och
Situations- Situations- )
kunskaps-
— anpassad — anpassad
héjande
samverkan samverkan .
insatser
) )
Kunskaps-
unskaps Kunskap,
— utbyte, -
. . analys, statistik
vagledning
N————— N—————

Figur -5. Statliga myndigheters samverkansinsatser efter samverkansaktorer.
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Slutsats: Tillviaxtverket bedomer att statliga myndigheter samverkar i storre eller
mindre utstrackning med saval andra myndigheter och regioner som med kommuner
och andra organisationer. Samverkan ar en central del i majoriteten av de insatser som
enligt myndigheterna bidrar till den regionala utvecklingspolitikens genomférande.

Pa en 6vergripande niva samverkar myndigheterna genom: 1) niatverk och dialog, 2)
formella samarbeten och 6verenskommelser, 3) situationsanpassad samverkan i
projekt och liknande samt 4) genom olika kunskapsutbyten.

Det gar inte att dra nagra slutsatser om hur statliga myndigheters samverkan med
olika aktorer har utvecklats inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet baserat
pa det tillgdngliga underlaget. Underlaget varierar mellan aren, beroende pa vilka
myndigheter som har haft i uppdrag att redovisa hur de bidrar till genomférandet av
politiken. Formen for redovisning har ocksa varierat under aren, liksom fragorna som
myndigheterna har svarat pa.

4.1.3 Tillvaxtverkets samverkan

Tillvaxtverket samverkar med manga olika aktérer inom ramen fér uppdrag inom den
regionala utvecklingspolitiken. Tillvaxtverkets samverkan med andra aktorer préglas
av stor variation, vilket aterspeglas i en heterogen sammansattning av
samverkansparter. Samverkansformerna stracker sig fran natverk till olika former av
kunskapsutbyten. I natverkssamarbetena ar Tillvaxtverket i vissa fall deltagare, i andra
fall ansvarig samordnare.

Tillvaxtverket samordnar exempelvis flera myndighetsnatverk inom regional
utveckling och landsbygdspolitik, varav ett pa generaldirektérsniva. Dessutom finns
tematiska natverk inom specifika omraden, som kompetensforsorjning, kommersiell
service och landsbygdsutveckling.

En central plattform for strategisk samverkan mellan Tillvaxtverket och regionerna ar
Reglab, ett forum for larande dar gemensamma utvecklingsfragor hanteras.
Tillvaxtverket samverkar dven med regioner och kommuner utifran sektorsspecifika
behov, exempelvis inom uppdrag kopplade till omstallning och varsel i naringslivet,
kompetensforsorjning, kommersiell service och smart specialisering. EU-stéd och
verksamhetsbidrag till civilsamhallesorganisationer utgér en annan form for
samverkan mellan Tillvaxtverket och andra aktorer. [ drsredovisningarna gor
Tillvaxtverket beddmningen att insatserna inom verksamhetsomradet hallbar regional
utveckling och landsbygdsutveckling har lett till 6kad formaga att samverka.

Dessa exempel visar pa att Tillvaxtverket samverkar kontinuerligt och formaliserat
med olika aktorer inom ramen for sitt arbete med hallbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling.
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Slutsats: Tillvaxtverket samverkar med aktorer pa samtliga samhallsnivaer nationellt
och har dven internationella samarbeten. Samverkan avspeglar Tillvaxtverkets
centrala roll inom den regionala utvecklingspolitiken (och den sammanhallna
landsbygdspolitiken).

Tillvaxtverkets samverkar med andra aktorer pa flera satt. Samverkansformerna kan
overgripande sammanfattas som 1) natverk, forum och dialog, 2) finansiering samt 3)
kunskapsunderlag.

Tillvaxtverket gor i tidigare arsredovisningar bedomningen att samverkan med olika
aktorer har blivit mer effektiv och strukturerad éver tid. Det ar dock svart att utifran
underlagen (arsredovisningar) ge en sammanhallen bild av dessa pa forandringar.
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Figur 6. Tillvaxtverkets samverkansinsatser efter samverkansaktorer.
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4.2 Larandeinsatser

Larande ar en annan grundlaggande forutsattning for genomforande och en tydlig del i
kvalitetsutvecklingen i den regionala utvecklingspolitiken. I den nationella strategin
anges att analys, uppfdljning, utvardering och forskning bidrar till méjligheterna att
bemota samhallsutmaningar och att nd malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Larande sker pa olika nivaer, hos individer, inom organisationer och i samhéllet i stort.
Den nationella strategin lyfter sarskilt fram vikten av institutionellt och strategiskt
larande, vilket bland annat innebar att erfarenheter fran genomforda insatser
systematiskt tas tillvara och anvands for att utveckla framtida arbete. I detta larande
ingdr bland annat analys, uppfoljning och utvardering for att skapa langsiktig
forandring och for att starka kapaciteten hos olika aktorer.

4.2.1 Regioners ldrande

Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete?” ska regionerna folja utvecklingen
samt analysera, folja upp och utviardera det regionala tillvaxtarbetet i ldnet. Enligt den
nationella strategin ska detta dven ske utifran ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet.28

Vi kan konstatera att regionerna gor insatser for larande. Det ar dock svart att uttala
sig om insatsernas omfattning och kvalitet utifran det tillgdngliga underlaget. Det dr

ocksa svart att urskilja om insatsernas skiljer sig at mellan regionerna. Det regionala
larandet ar i mangt och mycket en kollektiv process dar samverkan mellan regioner

har stor betydelse (se avsnittet om samverkan ovan).

Analyser och andra kunskapsunderlag dr en dterkommande form for att sprida
faktakunskaper vidare till aktérer inom regionen. Manga olika typer av analyser
forekommer, bland annat arbetsmarknads-, och befolkningsprognoser, nulagesbilder
och olika territoriella analyser dar inomregionala eller funktionella skillnader
belyses.29 Hallbarhetsanalyser och konsekvensbedémningar ingar ocksa i regionernas
analysarbete. Det pagar ocksa en rad olika insatser kopplade till metodutveckling.

Regioners uppfoljningsarbete praglas av insatser for att forbattra struktur, logik
(system) och indikatorer. I underlagen ser vi ocksa exempel pa insatser kopplade till
integrering av hallbarhetsperspektiv och territoriella perspektiv.

Vi kan inte identifiera insatser kopplade till utvirdering med utgangspunkt i
underlaget. Vi kan dock se att det forekommer utbyte mellan regioner och forskare och
akademin.

27 SFS 2017:583.

28 Nationella strategin for hallbar regional utveckling sidan 53.

29 Tillvaxtverket (2021). Geografier som inte syns. Om Landsbygder och stider i de regionala
utvecklingsstrategierna. Rapport 0362.
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Figur 7. Regioners ldrandeinsatser efter larandekategorier.
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Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att regionerna genomfor insatser kopplade till
larande inom samtliga larandekategorier utom utvarderingar. Samverkan mellan
regioner ar central i ndstan samtliga moment av larande. Utifran det tillgangliga
underlaget ar det dock svart att identifiera skillnader mellan regioner och skillnader
over tid. Det gar inte heller att utldsa om insatserna hittills har lett till férandringar.

4.2.2

Statliga myndigheters larande

Statliga myndigheter genomfor insatser for lairande inom ramen for det regionala

utvecklingsarbetet, alltsd insatser som omfattar analys, uppfoéljning, utviardering och
forskning. Enligt forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete ska
myndigheterna, nar det ar lampligt, i sin verksamhet i sa stor utstrackning som majligt
ta hansyn till regionala forutsattningar. Mojligheterna for detta 6kar om
myndigheterna har forutsattningar for larande i form av bland annat
erfarenhetsutbyte mellan olika sektorsomraden och kunskapsutveckling pa nationell
och regional niva.

Med det underlag vi har haft tillgang till ar det svart att pavisa om larandeinsatserna
har genomforts for att starka larandet inom den regionala utvecklingspolitiken och om
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de genomforts utifran den nationella strategins intentioner. Vissa myndigheter, som
Tillvaxtanalys, som har i uppdrag att tillhandahalla relevanta analyser och
utvirderingar inom den regionala utvecklingspolitiken, gér naturligtvis ocksa detta i
syfte att stirka larandet inom politikomradet.

Tillvaxtverket samordnar tva myndighetsnatverk i syfte att starka larande och
kunskapsutveckling inom den regionala utvecklingspolitiken.30 Det ena har sarskilt
fokus pa analys, uppfoljning, utvardering och forskning. Det ska bidra till att utveckla
det territoriella perspektivet inom larande och kunskapsutveckling. Specifika
fragestillningar som ar relevanta for myndigheters analysarbete behandlas i ett
territoriellt perspektiv genom aterkommande méten. Det andra néatverket fokuserar
pa utbyte av erfarenheter och kunskaper kopplade till det regionala utvecklingsarbetet
(se sidal6).

Forvaltande myndigheter kopplad till EU-fonder genomfor ocksa insatserer inom
uppf6ljning och utvardering.3!

Det finns storre mojligheterna for myndigheterna att ta hansyn till regionala
forhdllanden om de har forutsattningar for larande i form av bland annat
erfarenhetsutbyte mellan olika sektorsomraden och kunskapsutveckling pa nationell
och regional niva. Sddant larande kan ha formen av dialog, analyser, uppfdljningar och
utvarderingar utifran ett territoriellt perspektiv och inom olika sakomraden.
Lansstyrelsernas uppgift att félja upp, utvardera och rapportera till regeringen om
tillstdndet och utvecklingen inom myndighetens geografiska omrade kan bidra till en
okad kunskap om regionala forutsittningar. Vi har inte haft mojlighet att undersoka
om statliga myndigheter genomfor forskningsinsatser utifran ett regionalt perspektiv.

Analys Uppfoljning Utvirdering Forskning
N
Utifran arbete Utifran arbete
— Analysnatverk med EU- —  med EU-
fonder fonder
~—
Samverkan
| kring | | Erfarenhets-
metoder, utbyte
statistik

Figur 8. Statliga myndigheters larandeinsatser efter larandekategorier.

30 Dnr N2022/01543 respektive dnr L12024/00652.

31 Se bland annat "ZEUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1060 av
den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden.”
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Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att de statliga myndigheter som ingatt i analysen
genomfor insatser for larande inom larandekategorier analys, uppféljning och
utvardering i det regionala utvecklingsarbetet. De statliga myndigheterna och 6vriga
aktorer har bade spontana och informella utbyten och en mer formaliserad samverkan
inom olika omraden.

Utifran det tillgdngliga underlaget dr det dock svart beskriva skillnader mellan
myndigheter och skillnader 6ver tid. Det gar inte heller att utlisa om insatserna hittills
har lett till forandringar.

4.2.3 Tillvaxtverkets larande

Pa samma sitt som for 6vriga statliga myndigheter behover Tillvaxtverket ta hdnsyn
till regionala och lokala forutsattningar i sin verksamhet. Larande genom
erfarenhetsutbyte och samverkan ar en viktig del av detta. Med tanke pa myndighetens
centrala funktion ar det naturligt att Tillvaxtverket genomfor insatser inom alla de fyra
kategorier av larande som den nationella strategin lyfter fram.

[ Figur 9 redovisar vi dversiktligt Tillvaxtverkets specifika insatser inom analys,
uppf6ljning, utvardering och forskning. Kategorin analys omfattar statistik3z,
analysverktygen Raps33 och Pipos34, specifika kunskapsunderlag3s samt insatser i syfte
att starka samverkan for analys. Se dven avsnittet om samverkan.

Tillvaxtverkets insatser inom uppféljning ar omfattande och bestar till stor del av
arligt uppfoljningsarbete och aterrapportering av regionernas verksamhet och av
samtliga anslag inom utgiftsomrade 1936 i enlighet med regleringsbrevet. I arbetet med
EU-fonder ar Tillvaxtverket forvaltande myndighet for totalt 11 program, vilket
innebdr ett ansvar for uppfoljning av medlen inom anslag 1:3 och 1:4 inom
utgiftsomrade 19.37 Nar det giller anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgdrder ansvarar
Tillvaxtverket for de arliga uppféljningsinsatser som ligger till grund for den har
uppfdljningen och som vi beskriver i inledningen av rapporten.

Till uppfoljning hor dven systemstod kopplat till forandringsteori och ett nationellt
system for uppfoljning av anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder. Tillvaxtverket

32 Statistik om regional utveckling - Tillvixtverket, 2025-10-15.

33 Regionalt analys- och prognossystem (Raps) - Tillvaxtverket, 2025-10-15.
34 Pinpoint Sweden (Pipos) - Tillvaxtverket, 2025-10-15.

35 Exempelvis: Tillvaxtverket (2025). Tillstdnd och trender for regional utveckling och tillvaxt.
Rapport 0510.

36 Se Tillvaxtverkets publikationsdatabas, till exempel rapporter med rapportnummer 0507,
0487, 0478 samt rapport med dnr A 2025-52 via webbplats Slutrapporterade uppdrag -
Tillvaxtverket, 2025-10-15.

37 Se bland annat "EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1060 av
den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden” och Tillvaxtverkets webbplats Genomféra och
rapportera - Tillvaxtverket, 2025-10-17.
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arbetar ocksa med att tillgdngliggora statistik fran Nyps, tillhandahalla uppfdljning
med hjalp av indikatorer och presentera regionala fakta pa webbplatsen.

Tillvaxtverket gor utvarderingar av olika insatser och program, till exempel av
Regionalfondsprogrammen och av Fonden for en rattvis omstallning samt
Interregprogrammet Oresund-Kattegatt-Skagerrak.38

Det bedrivs ingen egen forskning pa Tillviaxtverket under perioden vi analyserat.
Daremot upphandlar myndigheten regelbundet kunskapséversikter och
kunskapsunderlag fran olika forskare inom specifika omraden for att stédja interna
utvecklingsprocesser.39
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(—Analysnatverk, ) (— Uppfoljnings- ) ( - )
analyssamverkan system (ERUF, samljlzlt';,(:lk;ne d Kul;n;;ig;'
| (kompetens- —| landsbygder), B expert- (forskare
férsorjning, féorandrings- myndigheter konsulterj
\ BRP+) ) \ teorier ) \ )
S \ S \ S \
Kunskaps- Ui?ji(]:i;];ggeiv Utvarderings-
—|  underlag, | (olika omraden B planer
analyser och syften) (ERUF, FRO)
— — —
S \ - ! \
Verktyg for Program-
| | Anglysverktyg || (V?fupzﬁ?g:;;gg)' utvarderingar
(Pipos, Raps) Arendehanterings- (?Xterna
system (Nyps) utvdrderare)
S \
Statistik (turism, Fol](zicgsrl;glng
— arbetsmarknad), — forskare
enkdter (foretag) konsulter‘)
—

Figur 9. Tillvaxtverkets larandeinsatser efter larandekategorier.

Slutsats: Tillviaxtverket gor omfattande larandeinsatser inom analys, uppféljning och
utvardering for att starka forutsattningarna for genomférande av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket utvecklar och forbattrar sina analysverktyg och arbetar &ven med att
gora insatserna mer uppfoljnings- och utviarderingsbara. Som regel bedrivs detta
arbete i ndra samverkan med berorda aktorer och anvidndare.

38 Se Tillvaxtverkets publikationsdatabas, till exempel rapporter med rapportnummer 0552,
0482 och 0441.
39 Till exempel Tillvaxtverkets rapport 0489 fran 2024, Lokal och regional utvecklingskapacitet.
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4.3 Strategisk kapacitet genom av samverkan och ldrande

[ den nationella strategin skriver regeringen att regionernas uppgifter inom regional
utveckling innebdr ett stort ansvar. Alla regioner ska ha goda forutsattningar att
bedriva regionalt utvecklingsarbete, samordna insatser for genomférande av den
regionala utvecklingsstrategin och arbeta langsiktigt. De ska ocksa ha kapacitet att
arbeta med larande, analys, uppf6ljning och utvirdering. Enligt den nationella
strategin handlar det om att bygga resiliens, det vill sdga en langsiktig formaga att sta
emot och klara av forandringar, aterhamta sig och vidareutvecklas for att kunna mota
samhallsutmaningarna. I Figur 10 beskriver vi en forandringsteori som férsoker spegla
den nationella strategins formuleringar om kapacitet for regionalt och lokalt
utvecklingsarbete (figur 10).

Féréndrat
beteende

Insatser
Aktiviteter
Bristande

utvecklings- e Lirande

Forbattrad
utvecklings-
kapacitet att

Okat deltagande i
arbetet med
strat. omraden,
prioriteringar

Resiliens

kapacitet hos * Samverkan

; arbeta strategiskt
malgruppen

Forandrad
formaga

Utmaning

Onskat tillstand

Figur 10. Forandringsteori med fokus pa strategisk kapacitet utifran den nationella strategin.

Insatser for att bygga resiliens handlar med andra ord om samverkan i syfte att
samordna sig med andra aktdrer, samt larande, analys, uppf6ljning och utvardering.
Dessa insatser leder till en forandrad formaga att arbeta strategiskt, vilket ger ett
forandrat beteende i form av 6kat deltagande i arbetet med strategiska omraden och
prioriteringar.

[ underlagen till uppfoljningen av den nationella strategin finns ingen specifik
information om kapacitet for regionalt och lokalt utvecklingsarbete. Det gor det svart
att definiera kapacitet pa nagot annat satt dn genom forandringsteorin i figur 10. I
kapacitetsbegreppet ingar for regionerna, forutom analytiska uppgifter infor och efter
ett policybeslut, &ven mer politiska uppgifter som kraver samverkan, forhandlingar
och konflikthantering med intressenter. Daremot har vi inte haft tillgang till uppgifter
om finansiering, personalférsorjning eller organisering i enskilda organisationer,
vilket ar viktiga delar av kapaciteten.4® Det finns dock i dagslaget inget underlag som

40 Tillvaxtverket (2023). Regional och lokal utvecklingskapacitet. [ rapporten beskriver
forskarna ] Johansson och M Lofstrom begreppet kapacitet utifran olika perspektiv,
erfarenheter och iakttagelser.
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kan anvindas for att folja upp sadana perspektiv av kapacitet hos regioner och andra
aktorer pa ett enkelt satt.

Svaren pa vara uppfoljningsfragor om och hur aktérerna i uppfdljningen arbetar med
att bygga kapacitet for lokalt och regionalt utvecklingsarbete baseras pa motsvarande
avsnitt om samverkan och larande, avsnitt 3.2 och 3.3 ovan. Avgransningen av aktérer
har gjorts till regioner, statliga myndigheter och Tillvaxtverket, vilket gor att fokus
framst ligger pa kapacitet for regionalt utvecklingsarbete.

43.1 Regioners kapacitet

Regional kapacitet betyder en regions samlade formaga och resurser att utvecklas
ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Det handlar om regionens mdojligheter att
tillhandahalla god hilsa, kollektivtrafik och infrastruktur for att moéta invanarnas och
naringslivets behov. For att starka den regionala kapaciteten samverkar regionerna
med en rad aktorer pa olika samhallsnivaer. Regioner arbetar med samverkan och
larande, vilket i sin tur kan sadgas bidra till forbattrad utvecklingskapacitet. Som
exempel kan namnas insatser for att stodja lanens kommuner for att 6ka deras
kapacitet att delta i regionernas strategiska arbete.

Som vi skriver ovan paverkar dven andra faktorer regionernas kapacitet. Dessa
faktorer lyfts inte i den nationella strategin och ar saledes inte féoremal for denna
uppfdljning.

4.3.2 Statliga myndigheters kapacitet

Det pagar samverkan och ett larande mellan statliga myndigheter. Det ar dock svart att
avgora om detta stirker myndigheternas kapacitet att 6ka nyttan for regionernas
strategiska arbete och genomforande av insatser. Kapacitet kan vara nar myndigheter
bemdoter regioners och kommuners varierande formaga att hantera utvecklingsfragor
genom specifika insatser, exempelvis nya samverkansformer, kunskapsstéd och
vagledning. [ terrapporteringen av vissa statliga myndigheters insatser beskrivs
sddana aktiviteter.

433 Tillvaxtverkets kapacitet

Tillvaxtverket har en central funktion inom politikomradet och skapar genom ett antal
insatser forutsattningar for andra aktorer att 6ka sin kapacitet att hantera lokalt och
regionalt utvecklingsarbete. Detta gors genom kunskapsuppbyggande,
kunskapsspridning och forstaelse for aktorers behov, information och natverkande.
Tillvaxtverket har under perioden for uppféljningen genomfort ett antal insatser som
har syftat till att starka kapaciteten hos kommuner och regioner.4!

41 Exempel:
Tillvaxtverket (2025). Att bista vid varsel och omstallning 2022-2024. Slutrapport.
Tillvaxtverket (2024). Redovisning av arbetet med att framja tillganglighet till kommersiell och
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Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att samtliga tre aktérsgrupper genomfor insatser for
att bygga kapacitet for regionalt utvecklingsarbete. Vi ser detta som ett resultat av
samverkan samt larande.

Formerna for och omfattningen av de kapacitetsbyggande insatserna varierar bade
mellan och inom aktérsgrupperna.

Det ar svart att, utifran uppfoljningens underlag, svara pa fragan om det finns en
langsiktighet i samverkan. Dock kan vissa former for samverkan indikera viss
langsiktighet, till exempel formella 6verenskommelser och gemensam
kunskapsutveckling. Aven forum kopplade till den regionala utvecklingsstrategin i
respektive 1dn kan sidgas vara langsiktiga, eftersom utvecklingsstrategin inte upphor
att gilla utan revideras eller aktualiseras och fortsatter att genomforas.

viss offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa omraden.
Tillvaxtverket (2022). Slutrapport av uppdraget att stodja regionalt
kompetensforsorjningsarbete 2018-2021.
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5 Den nationella strategin ar vagledande

Den nationella strategin ska fungera som vagledning for regionala insatser. I detta
kapitel belyser vi hur inriktningen i de regionala utvecklingsstrategierna, liksom
anvandningen av statliga medel, vigleds av den nationella strategin. Regionerna har
enligt den nationella strategin en viktig funktion i att géra vagval och prioriteringar
utifran lanets forutsattningar. Pa sa satt blir regionernas kapacitet att bedriva
utvecklingsarbete grundlaggande for en hallbar regional utveckling i hela landet.

5.1 ... for de regionala utvecklingsstrategierna

Regionernas arbete med regional utveckling har sin utgangspunkt i de regionala
utvecklingsstrategierna som samtliga regioner har i uppdrag att ta fram. De regionala
utvecklingsstrategierna ar ett krav, enligt lag och férordning#?, och de ska vara
regionernas verktyg for att styra det regionala utvecklingsarbetet. Den regionala
utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorsovergripande strategi for det
regionala utvecklingsarbetet i ett eller flera ldn och innehalla mal och langsiktiga
prioriteringar for det regionala utvecklingsarbetet.43

De regionala utvecklingsstrategierna ar 6vergripande strategiska dokument och darfor
generella till sin karaktdr. Konkretiseringar av den regionala utvecklingsstrategin i
respektive lan gors inom ramen for andra amnesspecifika strategier, program eller
planer, till exempel strategier for smart specialisering, regionala serviceprogram,
kulturplaner och bredbandsstrategier. De flesta regioner har reviderat sina strategier
under perioden 2021-2025. Detta pekar pa att de regionala utvecklingsstrategierna
som giller idag aterspeglar den nationella strategin som regeringen fattade beslut om
2021.

Tillvaxtverket har formulerat ett antal fragor for att kunna svara pa om den nationella
strategin ar vagledande for innehallet i de regionala utvecklingsstrategierna, se bilaga
B. Vi har darefter gatt igenom samtliga regionala utvecklingsstrategier utifran dessa
fragor. Resultatet av genomgangen redovisas i figurerna nedan. I de fall de sakkunniga
personerna som gjorde genomgangen kom fram till olika bedémningar, klassificerade
vi svaret som "oklart”.

Vi kan konstatera att de strategiska omradena#4 i den nationella strategin ar
vagledande for samtliga lans regionala utvecklingsstrategier. Vi noterade dven att
prioriteringarna*s ar vigledande for de regionala utvecklingsstrategierna. Nio av tolv
prioriteringar fran den nationella strategin namns i hog, eller mycket hog utstrackning
i de regionala utvecklingsstrategierna.*6 For tre prioriteringar rader viss osakerhet i

42 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordning (2017:583) om regionalt
utvecklingsarbete.

43 Enligt 8 § i forordningen om regionalt utvecklingsarbete.

44 Se figur 1.

45 Se figur 1.

46 Har avses andelen regionala utvecklingsstrategier. En andel pa minst 90 procent tolkas som
en mycket hog andel. En andel pa mellan 80 och 90 procent tolkas som hog andel.
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vilken grad dessa ar viagledande i regionala utvecklingsstrategier. Prioriteringarna
(SO1P1, .., SO4P2) beskrivs i avsnitt 1.4.
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Figur 11. Andelen regionala utvecklingsstrategier = Figur 12 Andelen regionala utvecklingsstrategier

som tar upp prioriteringar inom strategiskt som tar upp prioriteringar inom strategiskt
omrade 1 - Likvardiga mojligheter till boende, omrade 2 - Kompetensforsorjning och
arbete och valfard i hela landet. kompetensutveckling i hela landet?
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Figur 13 Andelen regionala utvecklingsstrategier Figur 14 Andelen regionala utvecklingsstrategier

som tar upp prioriteringar inom strategiskt som tar upp prioriteringar inom strategiskt
omrade 3 - Innovation och férnyelse samt omrade 4 - Tillganglighet i hela landet genom
entreprenorskap och foretagande i hela landet? digital kommunikation och transportsystem?

Vi har ocksa undersokt om de regionala utvecklingsstrategierna innehaller
formuleringar om den nationella strategins grundlaggande forutsattningar, se Figur
15. Vi uppfattar att den nationella strategin ar mer tydligt vagledande for hur
myndigheters medverkan och larande i det regionala utvecklingsarbetet uttrycks i
strategierna an for de 6vriga fyra omraden som vi lyfter fram i figur 15.
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Figur 15. Andelen regionala utvecklingsstrategier som tar upp olika omraden av forutsattningsskapande
utvecklingsarbete

Slutsats: Tillviaxtverket konstaterar att den nationella strategin ar vigledande for
innehallet i de regionala utvecklingsstrategierna i friga om de utpekade strategiska
omradena. Nationella strategin ar ocksa, med vissa undantag, viagledande nar det
galler prioriteringarna kopplade till de strategiska omradena.

Det ar dock inte lika tydligt att den nationella strategin ar vagledande nar det giller de
utpekade grundlidggande forutsiattningarna for genomforandet.

5.2 ... for anvandning av statliga medel

[ detta avsnitt redogor vi for hur den nationella strategin har fungerat som vagledande
for de statliga medlen i anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgirder inom utgiftsomrade
19 Regional utveckling.

Underlaget till redogorelsen har hamtats fran Tillvaxtverkets drendesystem Nyps. I
analysen ingick regionala utvecklingsatgarder (tidigare tillviaxtatgirder), som
projektverksamhet, kommersiell service och regionala féretagsstod. Framjandestod
och investeringsstod hanteras gemensamt under kategorin regionala foretagsstod.

Under hela perioden 2021-2024 beviljades regioner statliga medel pa sammanlagt
6,95 miljarder kronor inom anslag 1:1 for regional utveckling. Ungefar 62 procent av
dessa medel beviljades for projektverksamhet, 31 procent for foretagsstod och 7
procent for kommersiell service.
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Handldggarna som hanterar stédtyperna inom anslag 1:1 for regional utveckling
kategoriserar alla insatser utifran den nationella strategins strategiska omraden. Det
ar dock enbart stod for projektverksamhet som kategoriseras pa samtliga fyra
strategiska omraden. Alla insatser inom kommersiell service kategoriseras som
Likvdrdiga mdjligheter till boende, arbete och vdlfdrd i hela landet och alla insatser
inom foretagsstod kategoriseras som Innovation och fornyelse samt entreprenérskap i
hela landet.*”

93 procent av de beviljade medlen kategoriseras som nagot av de fyra strategiska
omradena. Resterande 7 procent beviljade medel har kategoriserats som Annat. Det ar
alltsa osdkert om anvdandningen av dessa 7 procent vigleds av den nationella strategin.
Enligt en kontrollberdkning for varje enskilt ar under perioden 2021-2024 varierar
andelen medel som kategoriserats som Annat mellan 5,2 och 9,4 procent.

Inom Annat kan det dock finnas insatser som végleds av den nationella strategin pa
annat satt dn genom de strategiska omradena. Vi har darfor gjort en mer noggrann
analys av kategorin Annat. Inom kategorin finns féljande underkategorier:
Internationellt samarbete, Uppgift saknas, Ovriga insatser, Ovrigt och Ovrigt
genomférande av RUS. Den sistndmnda gruppen har under perioden fatt mest beviljat
stod - 174,3 miljoner kronor, eller 35,4 procent av den totala summan fér medel inom
gruppen Annat.

Internationellt samarbete och Ovriga insatser har mottagit minst medel under samma
period - 26,4 miljoner kronor respektive 53,8 miljoner kronor. Det betyder att trots att
kategorin Internationellt samarbete kommer fran den tidigare nationella strategin,
2015-2020, har medel beviljats for insatser inom denna kategori dven under perioden
for den nuvarande strategin.*8

Av insatserna att doma verkar Ovrigt genomférande av RUS ha anvints for
interregionala samarbeten, samverkansinsatser, licenskostnader till Nyps,
medlemsavgifter, forstudier, framtagande av regionala utvecklingsstrategier, med
mera. Detta verkar vara i linje med den nationella strategin. Figur 16 visar andelen
beviljade medel till kategorierna utanfor de fyra strategiska omradena — Annat, samt
det nominella beloppet, uppdelat pa ar.

47 Det anvands aven sa kallade resultatkedjor i samband med redovisning av insatser inom
projektverksamhetstodet. Resultatkedjornas syfte ar att dskadliggoéra uppnadda och férvantade
resultat for insatser inom projektverksamheten och vissa férdjupade analyser inklusive det
som kallas for "annat”. For mer om resultatkedjor, se Tillvaxtverket (2019) Uppféljining med
fokus pd resultat och Tillvaxtverket (2022) Guide fér nationell uppféljning av projektverksamhet
finansierad av anslag 1:1, Regionala utvecklingsdtgdrder, 2023-2030.

48 En granskning visar att Nyps-systemet tillit handlaggare att vélja kategorin Internationellt
samarbete dven efter 2020 och att instruktionerna inte varit uppdaterade. Problemet
uppdagades och rattades 2023. Majoriteten av drendena i kategorin mellan 2021 och 2024
tillhor insatsomradet European Enterprise Network (EEN).
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Figur 16. Beviljat belopp for insatser inom projektverksamhet som kategoriseras utanfor de fyra
strategiska omradena (kategorin "annat”) uppdelat pa ar, 2021-2024 (procent och miljoner kronor).

Det forekommer relativt stora skillnader mellan underkategorierna av Annat 6ver tid.
Det finns lan dar hela kategorin Annat utgors av Uppgift saknas, vilket betyder att det
inte finns ndgon information om drendet i systemet. Det verkar ocksa finnas en hogre
andel Uppgift saknas i storstadsldanen.

5.2.1 Skillnader i regioners prioriteringar

Den nationella strategin fungerar som vagledande fér anvandningen av statliga medel.
Samtidigt kraver den nationella strategin att de regionala strategierna gor nédvandiga
prioriteringar utifran de specifika forutsattningarna i varje lan.

Denna strategiska dualitet, att bade f6lja nationella mal och anpassa dem till regionala
behov, dr en grundlaggande egenskap i den regionala utvecklingspolitiken. Ansvaret
for att gora detta delas mellan manga aktorer pa olika samhallsnivaer. Det ar darfor
viktigt att ha bada dessa perspektiv i atanke nar man analyserar strategier och
insatser.

Skillnaderna mellan ldnen i fordelning av medel mellan olika strategiska omraden kan
sdledes ses som en indikation pa att regioner tar hansyn till de specifika
forutsattningar som rader i lanet. Figur 17 visar ocksa att det ar en viss spridning
mellan lanen i hur mycket medel som beviljats per strategiskt omrade. Spridningen
kan beskrivas med hjalp av en variationskoefficient*® for respektive strategiskt

49 Variationskoefficient ar ett statistiskt matt som visar hur stor spridningen ar i férhallande till
medelvardet. Om en grupp varden har en variationskoefficient som ar éver 1 anses gruppen ha
stor spridning. Den storsta spridningen mellan lanen beraknas for det strategiska omradet
Tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet. Omradet har
en variationskoefficient pa 1,12. Nast storst ar spridningen inom strategiska omradet
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omrade, vilket bekraftar att spridningen mellan ldnen ser olika ut for olika strategiska
omraden. Detta kan tolkas som regional hdnsyn med anpassning av prioriteringar och
insatser.
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Figur 17. Beviljat belopp for insatser inom projektverksamhet, kommersiell service och regionala
foretagsstod per strategiskt omrade uppdelat pa lan for perioden ar 2021-2024 (procent och miljoner
kronor).

* Kategorin Annat inkluderar underkategorier som ligger utanfor de fyra strategiska omradena:
Internationellt samarbete, Uppgift saknas, Ovriga insatser, Ovrigt och Ovrigt genomférande av RUS.

Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att fordelningen av beviljade medel inom anslag 1:1
mellan de strategiska omradena a ena sidan och kategorin Annat & den andra indikerar
att den nationella strategin har varit vigledande for regionernas anvindning av anslag
1:1.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet (0,58). Nagot mindre ar
spridningen inom det strategiska omradet Likvardiga madjligheter till boende, arbete och
valfard i hela landet (0,44). Minst ar spridningen mellan ldnen inom det strategiska omradet
Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet. Vardet for
variationskoefficienten ar 0,17. Relativt hogt ar ocksa vardet for restkategorin Aannat (0,93).
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Spridningen mellan ldnen i hur medel fordelas mellan olika strategiska omraden kan
ses som en indikation pa att regionerna tar hinsyn till sina egna specifika
forutsattningar.
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6 Tillimpning av hallbarhetsperspektiv

[ kapitlet redovisas tillampningen av ekonomiska, sociala och miljomassiga perspektiv
under uppfoljningsperioden. Har har vi bara analyserat regioner och Tillvaxtverket,
eftersom de ovriga statliga myndigheterna inte uttryckligen redovisat detta till
Tillvaxtverket. Myndigheternas uppdrag har inte heller formulerats pa ett siatt som
motiverar sarskilt fokus pa dessa tre dimensioner. Vi belyser inte varje
héllbarhetsdimension separat, utan féljer istillet hur hallbarhet som helhet har
tillampats av regionerna respektive Tillvaxtverket. Beddomningen baseras pa om det
forekommer termer som speglar ett hallbarhetsperspektiv i de underlag vi analyserat.

6.1 Regioner tillampar ett hallbarhetsperspektiv

De regionala utvecklingsstrategierna ska identifiera mal och prioriteringar for
utvecklingen framat utifran det enskilda lanets forutsattningar. Regioner ska dven félja
utvecklingen i lanet och analysera, f6lja upp och utvardera det regionala tillvaxtarbetet
i lanet. Analys, uppfdljning och utvardering ska goras utifran ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhets?, det vill sdga utifran de odelbara Agenda 2030-malen5t.

[ de regionala resultatredovisningarna (se avsnitt 3.2.1) redogor regionerna for hur de
tillampat hallbarhetsperspektiven i de insatser de véljer att redovisa fran det gdngna
aret. De flesta regioner skriver att deras strategier och styrdokument ar
hallbarhetsintegrerade, det vill sdga att de inkluderar alla tre hallbarhetsaspekterna
for att framja hallbar utveckling. Vi kan dock inte se vad deras insatser leder till for
resultat pa kort, medelldng och lang sikt. Vi vet utifran regionernas redovisningar att
de finns utmaningar med att f6lja upp hallbarhet i det regionala utvecklingsarbetet.

Jamstélldhetsperspektivet ar en del av hallbarhetsbegreppet och ska integreras
systematiskt i arbetet med analys, uppfoljning och utvardering. Bland annat bor
jamstalldhetsanalyser goras. Statistik ska darfor redovisas med kon som évergripande
indelningsgrund, om det inte finns sarskilda skal for att inte géra det. Nedan anvands
analysunderlagen fran genomgangen av de regionala utvecklingsstrategierna samt
analysen fran genomgangen av regionernas aterrapportering for att redogoéra hur
regioner har tillaimpat ett hallbarhetsperspektiv.

Omstéllning till ett hallbart samhalle kan belysas pa olika satt. Vi har i analysen av
regionernas utvecklingsstrategier letat efter formuleringar om Agenda 2030,
jamstalldhet och demokratisk férankring som generella omskrivningar for olika
hallbarhetsperspektiv. Demokratisk forankring dr ndgot som betonas i regioners
strategiska underlag, men det ar dven ett mal i Agenda 2030. Det visar sig att de flesta
regioner har tagit med Agenda 2030 som ett satt att tillampa ett hallbarhetsperspektiv
i de regionala utvecklingsstrategierna. Demokrati- och jamstalldhetsfragor har ocksa
behandlats, dock av farre regioner. Redovisningen i figur nedan visar hur vi bedémt de
regionala utvecklingsstrategierna. Nar sakkunniga personer som gar igenom

50 Forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete, §16: Uppféljningen och utvdrderingen
ska goras utifran ekonomisk, social och miljémdssig hallbarhet.
51 Agenda 2030 for hallbar utveckling - Regeringen.se.
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strategierna kommer fram till olika bedomningar klassificeras tillimpningen som
“oklart”. Vi vill pAminna om att regionernas utvecklingsstrategier beslutades vid olika
tidpunkter. Detta kan ha viss paverkan pa hur olika aspekter av hallbarhet redovisas.
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Figur 18. Andelen regionala utvecklingsstrategier som berér Agenda 2030, demokrati och jamstalldhet.

Vi kan konstatera att regionerna arbetar med att utveckla sitt hallbarhetsarbete. Det
som "slar igenom” dr deras arbeten inom ramen for regeringsuppdraget om hdllbar
regional utveckling>2, som pagick under perioden 2019-2023. Uppdraget syftade till att
integrera ekonomisk, social, och miljomassig hallbarhet inom det regionala
utvecklingsarbetet inklusive sammanhallningspolitiken. Inom ramen fér uppdraget
kunde Tillvaxtverket tillhandahalla metodstdd, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyten, samt stotta med finansiering till regionernas enskilda insatser.

Vi noterade i avsnitt 4.2.1 om regioners larande att det finns regioner som tillimpar ett
hallbarhetsperspektiv genom hallbarhetsanalyser och konsekvensbeskrivningar. Det
allra vanligaste ar dock analyser som syftar till att skapa kunskapsunderlag om bland
annat hallbarhetsdimensionerna.

Det finns ocksa regioner som arbetar med att utveckla metoder for att kunna beskriva
hallbarhet utifran de tre dimensionerna pa ett battre sitt. Inom ramen for Reglab har
till exempel BRP+ utvecklats. BRP+ ar ett breddat matt pa regional utveckling och
syftar till att mata livskvalitet och hallbarhet i svenska regioner utifran ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga perspektiv.

Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att regionerna tillimpar ett hallbarhetsperspektiv i
sitt arbete. Det gor de dels genom att lyfta hallbarhetsperspektiv i sina
utvecklingsstrategier, dels genom att arbeta med att forbattra den egna uppf6ljningen.

52 Tillvaxtverket (2023). Att utveckla och stirka regionernas arbete med hallbar utveckling
inom det regionala utvecklingsarbetet, slutrapport. Dnr A 2019-751.
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Det dr inte mojligt att utldsa skillnader mellan ldnen eller forandringar over tid i de
tillgdngliga underlagen.

6.2 Tillvaxtverket tillampar ett hallbarhetsperspektiv

Tillvaxtverket integrerar hallbarhetsperspektivet i sin verksamhet, vilket genomsyrar
bade interna och externa insatser. Som en del av hallbarhetsarbetet har Tillvaxtverket
en handlingsplan som omfattar insatser inom omradena miljo, klimatanpassning och
jamstélldhet.53 Uppfoljningen av den nationella strategin utgar dock huvudsakligen
fran formuleringarna i myndighetens arsredovisningar och avser endast att ge en
oversiktlig bild av hur hallbarhetsperspektivet tillimpas i olika insatser pa
Tillvaxtverket. | myndighetens verksamhet ar det inte alltid mojligt att koppla
hallbarhetsarbetet till enskilda politikomraden. Insatserna ar integrerade och styrs
overgripande, ytterst av regeringen.

Internt har Tillvixtverket bland annat implementerat processer for att battre integrera
hallbarhet i alla insatser och regeringsuppdrag. Processerna omfattar bland annat
tydliga projektdirektiv i samband med den interna tilldelningen av uppdrag.
Tillvaxtverket anvander dven verktyget hallbarhetstestet5* nar nya uppdrag ska starta,
for att identifiera och prioritera de mest relevanta hallbarhetsaspekterna och
eventuella malkonflikter for uppdraget.5s

Tillvaxtverket arbetar med att sprida arbetssatt, metoder, verktyg och
framgangsfaktorer for hallbar regional utveckling. Nar uppdraget att utveckla och
stdrka regionernas arbete med hdllbar regional utveckling inom det regionala
utvecklingsarbetet56 avslutades, fortsatte Tillvaxtverkets arbete med att tillampa
hallbarhetsperspektivet pa olika satt.

Inom ramen for uppdraget “samverkan for hdllbar utveckling” tillimpar Tillvaxtverket
metoder for att foretagsstoden och projektstdden pa ett battre sitt ska bidra till en
hallbar regional utveckling. Uppfdljningen av stdden kan goras utifran
hallbarhetsperspektiv och genom att folja enligt Agenda 2030. Statistik for
foretagsstod redovisas konsuppdelat, vilket ar ett satt att tillampa ett
jamstalldhetsperspektiv.5?

Aven i genomférandet av EU:s sammanhéllningspolitik pdgar arbete med att integrera
hallbarhet. Till exempel krdvs en godkand hallbarhetsanalys for att projekt ska kunna
beviljas medel fran Regionalfonden och Fonden for en rattvis omstallning.

Tillvaxtverket ar ocksa aktivt i olika externa forum, som regeringens Rad for levande
stader, Miljomalsradet och GD-forum: Svenska myndigheter i samverkan for Agenda

53 Handlingsplan for Tillvaxtverkets hallbarhetsarbete 2025.

54 Tillvaxtverket, hallbarhetstestet. Dnr. A 2019-517:03.

55 Kallas fér Annu mera nytta - processen.

56 Tillvaxtverket. Uppdrag att utveckla och stirka arbetet med héllbar utveckling inom det
regionala utvecklingsarbetet. Dnr A 2019-751.

57 Tillvaxtverkets arsredovisning 2023, sidan 57.

38



tillvaxt '
verket

2030. Myndigheten producerar ocksa specifika kunskapsunderlag om
hallbarhetsdimensionen och arbetar med att vidareutveckla redovisning och
anvandning av kdnsuppdelad statistik.

Slutsats: Tillvaxtverket tillampar ett hallbarhetsperspektiv i sin verksamhet bade
generellt och mer specifikt inom omradet regional utveckling. Hallbarhetsperspektivet
ar integrerat i det strategiska arbetet pa myndigheten och tillampas dven vid
insatsplanering och i arbetet med att skapa battre forutsattningar for
resultatredovisning. Samverkan med regionerna ar en viktig del i detta arbete.
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7 Tillampning av ett territoriellt perspektiv

[ uppdraget fran regeringen ingar att redovisa om och hur ett territoriellt perspektiv
har tillampats i genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken.

[ den nationella strategin lyfts ett territoriellt perspektiv som en av tre centrala
utgangspunkter for den regionala utvecklingspolitiken. Det territoriella perspektivet
innebar enligt den nationella strategin att hansyn tas till strukturella skillnader i
geografin, att det geografiska ldget beaktas samt att insatser varieras med
utgangspunkt i olika floden av manniskor eller ekonomiska aktiviteter.58

Sammanfattningsvis handlar det om att férstd och ta hansyn till geografiska strukturer
och rumsliga vaxelverkningar i samband med offentliga insatser pa olika
samhallsnivaer. | praktiken innebar det att ga fran ett enhetligt, geografiskt blint
sektorsperspektivs9.60 till ett mer geografiskt anpassat arbetssatt som utgar fran
regioners, omradens eller platsers specifika behov och méjligheter. Nar ett territoriellt
perspektiv tillimpas pa olika insatser blir det mojligt att battre mota skiftande
forutsattningar och utmaningar i olika delar av landet.

Det territoriella perspektivet tilldimpas darmed inte n6dvandigtvis pa samma satt
overallt. Tvartom bor olika kommuner, regioner och statliga myndigheter anpassa och
fornya sitt satt att tillampa ett territoriellt perspektiv utifran sina specifika
forutsattningar.

Vi har inte mojlighet att redogora for den stora mangfalden av specifika tillimpningar
hos olika aktdrer, utan utgar i stillet fran de analyser som hittills gjorts inom ramen
for denna uppfoljning.

7.1 Regioner tillampar ett territoriellt perspektiv

Regionerna ska ha ett geografiskt anpassat arbetssatt som tar hdnsyn till geografiska
strukturer och rumsliga vaxelverkningar. Den regionala utvecklingsstrategin for varje
1an ska baseras pa en analys av lanets sarskilda forutsattningar for hallbar regional
utveckling. Analysen ska ha ett territoriellt perspektiv.6!

Tillvaxtverket konstaterar att tillampningen av ett territoriellt perspektiv varierar.
Dels gor regionerna olika tillampningar av perspektivet, dels uttrycker de perspektivet
pa olika satt i de regionala utvecklingsstrategierna.

Samtliga regioner tillimpar ett territoriellt perspektiv genom att samverka med en
mangd andra aktorer i lanet. Oftast handlar det om olika typer av samverkan med
kommuner, ndringslivet eller civilsamhéllesorganisationer. En annan tillampning som
samtliga regioner anvander sig av ar kunskapsutveckling och larande i varierande

58 Nationella strategin, sidan 53.

59 Ansvarskommittén (2007).

60 OECD (2025). Place-Based Policies for the Future.

61 Forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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former och syften. Vissa regioner ger ocksa kunskapsstdd till kommuner med svagare
forutsattningar for analys.

Tillvaxtverket konstaterar ocksa det territoriella perspektivet uttrycks pa olika satt i
de regionala utvecklingsstrategierna, se figur 19.117 av de 21 regionala
utvecklingsstrategierna beskrivs specifika geografier, sdisom landsbygder, 6ar, stiader,
tatorter och fjallomraden inom ldanen. I ungefar lika manga strategier finns
beskrivningar av olika funktionella geografier, till exempel servicetillganglighet,
arbetsmarknadsregioner eller tillgang till naringslivets marknader.

- . .
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Figur 19. Andelen regionala utvecklingsstrategier som berdr administrativa, funktionella och specifika
geografier.

En inte lika vanlig tillampning av ett territoriellt perspektiv i de regionala
utvecklingsstrategierna ar administrativa geografier, som kommunindelningen. [
knappt en tredjedel av strategierna finns tydliga resonemang om kommuners roll i
detta avseende. Sammantaget har det territoriella perspektivet blivit betydligt mer
framtradande i de regionala utvecklingsstrategierna sedan 2021, nar Tillvaxtverket
konstaterade att ett "geografiblint” perspektiv var vanligt forekommande.é2

Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att det varierar hur regionerna tillampar ett
territoriellt perspektiv. Vi kan dock inte beddma om variationen beror pa att den
regionala kapaciteten varierar eller om den beror pa andra faktorer. Inom ramen for
uppfdljningen kan vi inte heller avgéra om den tillampning vi kan observera leder till
forandring.

62 Tillvaxtverket (2021). Geografier som inte syns. Om landsbygder och stader i de regionala
utvecklingsstrategierna.
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Samverkan och samarbeten, liksom larande genom analys och uppfoljning, ar viktiga
tillampningsomraden for ett territoriellt perspektiv.

Tillvaxtverket kan heller inte visa om olika territoriella perspektiv binds ihop till en
sammanhallen logik for regionernas strategiska arbete med regional utveckling.

7.2 Statliga myndigheter tillampar ett territoriellt perspektiv

Tillvaxtverkets dterrapporteringar av myndigheternas redovisningar aren 2022-2024
visar att statliga myndigheter arbetar med att utveckla ett territoriellt perspektiv.

Tillimpningarna av ett territoriellt perspektiv ser dock olika ut, bland annat beroende
pd myndigheternas uppdrag, den geografiska forankringen med regionala eller lokala
kontor eller myndighetens storlek. Kunskap om territoriella forutsattningar och
statistik med geografisk nedbrytning ar dock en férutsattning fér att myndigheterna
ska kunna anpassa sina insatser sa att de gor nytta i olika delar av landet. Det dr ocksa
inom det omradet som myndigheter redovisar relativt manga insatser och aktiviteter,
inte minst inom ramen for ett nationellt analysnatverk for hallbar regional
utveckling.63

Samverkan med aktorer pa regional, kommunal och lokal niva lyfts av vissa
myndigheter som ett verktyg for att skapa forutsattningar att tillampa ett territoriellt
perspektiv i olika insatser. [ andra fall redogér myndigheterna for regeringsuppdrag
dar sarskilda territoriella forutsittningar eller geografiska omraden behover beaktas.
Till exempel kan de behdva ta sarskild hdnsyn till mindre kommuner i glesbygd eller
omraden med socioekonomiska utmaningar nar de utformar och anpassar insatser och
stod.

Andra myndigheter betraktar tilliampningen av ett territoriellt perspektiv som en
naturlig del av sitt grunduppdrag. Endast ett fatal myndigheter arbetar dock
strategiskt inom den egna organisationen med att integrera ett regionalt utvecklings-
och landsbygdsperspektiv.

Det gemensamma larandet mellan myndigheter &r en viktig utgangspunkt for att
stiarka kunskapen om olika angreppssatt for att implementera ett territoriellt
perspektiv i den egna verksamheten. Precis som regionerna anvander sig
myndigheterna ofta av samverkan och dialog for att tillampa ett territoriellt
perspektiv.

Aterrapporteringarna visar att tillimpningen av ett territoriellt perspektiv varierar i
omfattning. Det handlar om allt fran mer grundlaggande former, som att anvianda
kunskapsunderlag och statistik med geografisk nedbrytning, till mer riktade insatser
med atgirder som anpassas till specifika geografiska omraden. I vissa fall handlar det

63 Regeringsbeslut N2022/01543. Uppdrag att inrdtta och medverka i ett nationellt
analysnatverk for hallbar regional utveckling i hela landet 2022-2030.
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dven om strategiska anpassningar inom myndigheternas organisationer for att
integrera ett territoriellt perspektiv i verksamheten.

Slutsats: Tillvaxtverket bedomer att statliga myndigheter som omfattas av
redovisning av insatser tillimpar territoriella perspektiv i sina uppdrag, men pa olika
satt och i olika omfattning. En forbattrad arlig redovisning och aterrapportering som
mojliggér en mer strukturerad uppfoljning 6ver tid borde kunna bidra till ett 6kat
larande bland myndigheter nar det galler att tillampa ett territoriellt perspektiv.

Tillvaxtverket har i samband med aterrapportering av statliga myndigheters insatser
lyft fram att det behdvs tydligare styrning av myndigheterna for att ytterligare
utveckla det territoriella perspektivet och dairmed deras medverkan i arbetet for
regional utveckling. Detta skulle i sin tur bidra till 6kad maluppfyllelse inom savil den
regionala utvecklingspolitiken som sektorspolitiken.

7.3 Tillvaxtverket tillampar ett territoriellt perspektiv

Tillvaxtverket ar regeringens expertmyndighet pa omradet regional utvecklingspolitik,
sammanhallande landsbygdspolitik och naringspolitik. Detta inkluderar att framja och
samordna hallbar regional utveckling i alla delar av landet. Tillvaxtverket har darmed
ett stort ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken, och tillampningen av ett
territoriellt perspektiv ar en forutsattning for att myndigheten ska kunna omsatta sitt
ansvar och uppdrag i den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Samverkan med regionerna i deras roll som regionalt utvecklingsansvariga i varje lan
ar grundlaggande for Tillviaxtverkets verksamhet.

Tillvaxtverkets tillampning av ett territoriellt perspektiv ar dubbel. Dels handlar det
om att tillimpa ett territoriellt perspektiv i den egna verksamheten, dels om att sprida
kunskap till andra aktorer om hur ett territoriellt perspektiv kan tillampas, bland
annat till andra statliga myndigheter.

Tillvaxtverket foljer upp hur regioner och statliga myndigheter arbetar med regional
utveckling, och myndigheten tillimpar ett territoriellt perspektiv dven pa andra satt i
den egna verksamheten. Genom utveckling av fakta och kunskap samt i analysverktyg
som till exempel Raps och Pipos, tillhandahaller Tillvaxtverket geografiskt uppdelade
fakta, verktyg och annan kunskap med ett territoriellt perspektiv i fokus. Nagra
exempel ar statistik och prognoser genom Raps samt tillgdnglighetsanalyser inom
ramen for arbetet med kommersiell service eller stodmedelsfordelning i Nyps.

[ stodmedelshanteringen av bade anslag 1:1, 1:2 och 1:3/4 delar Tillvaxtverket upp
beviljade medel per kommun som omfattas av stodet. I nagra fall hanterar
Tillvaxtverket dven sarskilda statsbidrag till enskilda kommuner.

[ myndighetens interna stédprocess for utveckling av nya insatser och program
tillampas ocksa ett territoriellt perspektiv i syfte att sdkerstlla ett geografiskt

anpassat arbetssatt.

Tillvaxtverket har utdver detta ett sarskilt uppdrag att stodja statliga myndigheter i
tillampningen av ett territoriellt perspektiv.
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Slutsats: Tillvaxtverket tillampar ett territoriellt perspektiv i statistik, verktyg,
kunskapsunderlag och genomférandemetoder. Tilliampningen ar dels intern, med syfte
att forbattra det egna arbetet pa omradet, dels extern i samarbete med och till stod for
andra aktorer.
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Bilaga A

Fragestillningar (prompts) som anvindes i textanalysen med Al

1.

Har regioner samverkat med: Kommuner, andra regioner, Lansstyrelser,
Tillvaxtverket, statliga myndigheter, naringslivet, civilsamhalles-organisationer och
nationella minoriteter?

Anvind JA, NEJ, DELVIS eller OKLAR som svarskategori for varje rapport (ar)

Beskriv kortfattad olika typer eller former av samverkan mellan regioner och [aktor]
utan att ge nagra exempel?

Aktor: Kommuner, andra regioner, lansstyrelser, Tillvaxtverket, statliga myndigheter,
ndringslivet, civilsamhallsorganisationer och minoriteter (civilsamhallsorganisationer
och nationella minoriteter grupperas som en aktor

Har statliga myndigheter medverkat i det regionala utvecklingsarbetet? Ange ett av
foljande svarsalternativ for respektive rapport/ar:

JA - Om det tydligt framgar att samtliga statliga myndigheter har medverkat. NE] - Om
det inte finns nagra tecken pa sddan medverkan.

DELVIS - Om medverkan har skett av vissa eller ndgra, men av alla statliga
myndigheter.

OKLAR - Om informationen &r otillracklig eller svartolkad.

Beskriv mycket kortfattad olika typer eller former av samverkan mellan statliga
myndigheter och [aktor] utan att ge ndgra exempel?

Aktor: Andra statliga myndigheter, regioner, kommuner, naringslivet eller
branschorganisationer, civilsamhallet och ideella organisationer, akademin och/eller
forskarsamhallet, internationella och 6verstatliga organisationer, andra
organisationer/stiftelser.

Beskriv kortfattad olika typer eller former av samverkan mellan Tillvaxtverket och
[aktor]d utan att ge nagra exempel?

Aktor: Kommuner, andra regioner, linsstyrelser, statliga myndigheter, naringslivet,
civilsamhallsorganisationer och minoriteter (civilsamhallesorganisationer och
nationella minoriteter grupperas som en aktdrsgrupp).

Har [aktorsgrupp] arbetat med larande genom 1) analys, 2) uppf6ljning, 3) utvardering
och/eller 4) forskning? Ange ett av féljande svarsalternativ for varje punkt 1), 2), 3)
och 4) och respektive rapport/ar:

JA - Om det tydligt framgar att larande har skett hos samtliga aktérsgrupper.

NE]J - Om det inte finns ndgra tecken pa saddant larande hos ndgon aktérsgrupp

DELVIS - Om larande har skett hos vissa eller nagra, men inte alla aktérsgrupper.
OKLAR - Om informationen ar otillracklig eller svartolkad.

Aktoérsgrupp: Regioner, statliga myndigheter, Tillvaxtverket

Hur arbetar aktérsgrupp med [larande] utan att ge ndgra exempel?

Larande: Analyser, uppfdljning, utvarderingar, forskning.
Aktorsgrupp: Regioner, statliga myndigheter, Tillvaxtverket
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Bilaga B

Fragor genomgang regionala utvecklingsstrategier

=
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14.

15.

16.

17.

Vad ar den fulla titeln pa den aktuella RUS:en?

Nar beslutades den aktuella RUS:en?

Nar beslutades den aktuella RUS:en?

Nar beslutades den foregaende RUS:en?

Géller RUS:en flera lan?

Forsta eller andra genomgang av RUS?

Vilken period avser strategin att galla?

Ar den aktuella RUS en s.k. aktualisering?

Refererar RUS:en till den aktuella nationella strategin 2021-20307?

. Refererar RUS:en till den tidigare nationella strategin 2015-2021?
. Innehéller RUS:en malbeskrivningar eller motsvarande?
. Innehéller RUS:en regionala fokusomraden/prioriteringar eller motsvarande?

. Aterspeglar RUS:en nationella strategins strategiska omraden?

a. Likvardiga méjligheter till boende, arbete och valfard i hela landet

b. Kompetensfdérsoérjning och kompetensutveckling i hela landet

c. Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet

d. Tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet
Inget av ovanstaende

Aterspeglar RUS:en nationella strategins strategiska omraden?

a. Likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet

b. Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

c. Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet

d. Tillgdngligheti hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet

e. Ingetavovanstaende

Aterspeglar RUS:en nationella strategins prioriteringar inom det strategiska omradet: 1.
Likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet?

a. Hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer
b. God samhdllsplanering

c.  God tillgang till kommersiell och offentlig service

d. Ingetav ovanstidende

Aterspeglar RUS:en nationella strategins prioriteringar inom det strategiska omradet: 2.
Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

a. Val fungerande infrastruktur for kompetensférsorjning och livslangt larande
b. Utvecklat regionalt kompetensférsorjningsarbete
c. Ingetavovanstdende

Aterspeglar RUS:en nationella strategins prioriteringar inom det strategiska omradet: 3.
Innovation och fornyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet

a. Omstallning genom starka regionala innovationssystem och smart specialisering

b. En konkurrenskraftig, cirkular och biobaserad samt klimat- och miljomassigt hallbar
ekonomi

c.  Tillvarata digitaliseringens mojligheter
d. Ett gott ndringslivsklimat med goda ramvillkor och val fungerande kapitalférsoérjning

e. Internationalisering, investeringsframjande och 6kad export
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f. Ingetav ovanstidende

Aterspeglar RUS:en nationella strategins prioriteringar inom det strategiska omradet: 4.
Tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem

a. Forbattrad tillgdng till snabbt bredband och 6kad digital
b. Tillgdnglighet genom hallbara transportsystem
c. Ingetavovanstidende

Beskrivs grundldggande forutsattningar? (Beskriver regionens strategi grundlaggande
forutsattningar for effektivt genomférande enligt den nationella strategin?)

a. Lokal och regional utvecklingskapacitet

b. Regional hdnsyn och samverkan mellan nationella, regionala och lokala aktdrer i det
regionala utvecklingsarbetet

c.  Statliga myndigheters, inkl lansstyrelsers, medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet

d. Naringslivets, det civila samhallets organisationers samt nationella minoriteternas, inkl
urfolket samernas, majligheter till samverkan i det regionala utvecklingsarbetet

e. Dialoger och forum for den regionala utvecklingspolitiken

f.  Larande inom den regionala utvecklingspolitiken genom analys, uppfdljning,
utvardering och forskning

Beskrivs utmaningarna i RUS:en? (Beskriver regionens strategi stora samhallsférandringar,
samhéllsutmaningar och mojligheter?)

a. Demografi

o

Globalisering

c.  Milj6 och klimat

d. Socioekonomi och sammanhallning
e. Teknisk utveckling

f.  Andra beskrivna utmaningar

Beskrivs foljande arbete i RUS:en? (Beskriver regionens strategi omstéllning till ett hdllbart
samhdlle?)

a. Agenda 2030
b. Deomkratifragor
c. Jamstalldshetsfragor

Beskrivs foljande territoriella perspektiv i RUS:en? (Beskriver regionens strategi betydelsen av
ett territoriellt perspektiv?)

a. Glesbygder, landsbygder, fjallomraden, stader, dar, tatorter mm.

b. Funktionella geografier sisom t.ex. arbetsmarknader, pendlingsomraden,
vardomraden, mm.

c. Lanens olika kommuner
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