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Kvinnors féretagande

Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att ta

fram en kartldggning av tidigare insatser for att framja
kvinnors féretagande och erfarenheterna av dessa. Kart-
ldggningen ska innehalla en strukturerad genomgang

av de atgarder som genomférts sedan 2006, baserat pa
skriftliga kallor, och kompletteras med en kvalificerad
beddmning av vilka atgarder som pa kort och pa lang
sikt kan antas bast framja kvinnors féretagande.

Kartlaggningen genomférdes av Oxford Research under
juni-augusti 2023. Tillsammans med en forskningso-
versikt och en kunskapséversikt bland annat avseende
hinder for kvinnors foretagande, ska detta underlag foda
in i avrapporteringen av uppdraget till regeringen den 15
november 2023.

Uppdraget genomfordes i tat dialog med Tillvaxtverket,
med avseende pa metodologiska val, avgransningar och
tillgang till data.

| detta PM presenterar vi en sammanfattning av kartlagg-
ningens resultat. PM:et ar disponerat som foljer:

| kapitel 1 presenterar vi uppdragets bakgrund
och metod.

| kapitel 2 sammanfattar vi kartldggningens resultat
utifran foljande punkter:

» Oversikt dver statliga dtgarder sedan 2006 - vad
har genomforts?

» Oversikt dver tillgangliga utvarderingar och analyser
- vad har utvarderats, och hur?

» Sammanfattning och analys av utvarderingarnas
huvudsakliga resultat - vad vet vi om hur de statliga
atgarderna har fungerat, och vilka atgarder som
pa kort och pa 1ang sikt kan antas bast framja kvin-
nors féretagande?

| kapitel 3 presenterar en slutreflektion over kartlagg-
ningen och dess resultat.
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1.2 Metod

Kartlaggningen av statliga dtgarder for att framja
kvinnors foretagande omfattar huvudsakligen atgarder
och aktiviteter' som har sin grund i formella uppdrag
(t.ex. regeringsuppdrag, aterrapporteringskrav i regle-
ringsbrev), men inkluderar ocksa vissa egeninitierade
aktiviteter som genomforts av berdérda myndigheter och
organisationer. De formella uppdragen som studerats har
avgransats till utgiftsomradena 19, 23 och 24, villkorsbrev
till regioner och uppdrag till statligt agda bolag.

Kartlaggningen genomfordes i tva steg.

| steg 1identifierades relevanta atgarder med utgangs-
punkt i féljande underlag:

» Regeringens arliga resultatredovisning till riksdagen
(inom ramen for budgetpropositioner)

» Regleringsbrev

» Sarskilda regeringsuppdrag

» Arsredovisningar

» Agaranvisningar

» Villkorsbrev till regioner inklusive villkorsrapportering

Foljande sdkord anvandes: “kvinnor eller kvinnors eller
flickor eller flickors eller kvinnligt eller jamlik(t) eller
jamstalld/t” tillsammans med “foretag eller foretagande
eller egenanstallning eller entreprendrskap eller innova-
tion eller tillvaxt eller export eller internationalisering eller
agande”.

Det kan sdledes finnas atgarder eller specifika aktiviteter
som har genomforts under den aktuella perioden,

men som inte omnamns in dessa dokument, eller som
omnamns med andra begrepp, och som darmed inte
ingar i sammanstaliningen. Framfér allt nar det galler
egeninitierade aktiviteter ar tackningen begransad
eftersom dessa inte avrapporteras genom dokumenten
listade ovan pa samma satt som de formella uppdragen
gor.

Ett 40-tal aktiviteter har identifierats, varav 31 kartlades
vidare i steg 2. Urvalet gjordes baserat pa tillgang till
data.

| steg 2 inhamtades information om de identifierade
atgarderna utifran styrdokumenten, programdoku-
menten, utvarderingar and andra analysdokument, och
dokumenterades in en Excel-mall. Den ifyllda Excel-
mallen presenteras i Bilaga 1.

Ytterligare stallningstaganden och avgransningar, samt
listan av myndigheter och organisationer som ingatt i
kartlaggningen, presenteras i Bilaga 2.

Begransningar i data

En overgripande reflektion ar att information om manga
av insatserna vi har kartlagt har varit knapphandig. Det
galler framfor allt insatser som genomférdes en tid tillbaka,
och insatser pa regional niva. | forekommande fall finns en
hanvisning till en utvarderingsrapport i organisationernas

rapportering, men sjalva rapporten gar inte att hitta. Det
kan ocksa saknas eller forekomma olika information nar
det galler insatsernas genomférandetid, malgrupper och
budget.

1 Enstatlig atgard implementeras genom en eller flera aktiviteter. Aktiviteter kan ocksa vara egeninitierade. Aktiviteter motsvaras normalt av "program” eller "delpro-
gram” i myndigheters planering och redovisning. | detta PM anvander vi ocksé begreppet insats synonymt med aktivitet.
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Resultat

| detta kapitel presenterar vi en dversikt dver genom-
forda statliga dtgarder (2.1), en dversikt éver genomforda
och utvarderingar och analyser av dtgarderna (2.2), samt
sammanfattning av dess huvudsakliga resultat (2.3).
Oversikten av statliga dtgarder presenteras bade pd
atgards- och pa aktivitetsniva.

Oversikt 6ver genomforda
statliga atgarder sedan 2006

P3 nationell niva har vi kunnat identifiera 20 statliga
atgarder (regeringsuppdrag, aterrapporteringskrav och
andra atgarder) under perioden 2006-2023 riktade till
nationella myndigheter och statligt dgda bolag, till ett
sammanlagt belopp av 1583,5 miljoner kronor. Beloppet
ar troligen en underskattning, eftersom viss budgetdata
saknas. Berakningen aterspeglar inte heller de atgarder
som genomforts inom ramen fér myndigheternas ordi-
narie budget, genom omprioritering av medel, eller de
egeninitierade insatserna. Av de 20 statliga dtgarderna
var 12 riktade till Tillvaxtverket som ocksa stod for den
absolut storsta delen av budgeten (1503,5 mkr), foljt av
Almi med 5 dtgarder och 80 mkr i budget. En dversikt
presenteras i Tabell 1.

Tre av atgarderna (markerade kursivt i tabellen) hade
sdarskilda bakomliggande orsaker, utdver en ordinarie
behovsanalys som foéregar varje atgard. Dessa ar:

» Frdmja kvinnors féretagande 2007-2010 (NUTEK/
Tillvaxtverket), som motiveras utifrdn planerade
regelférenklingar for sma foretag, inforande av sankta
skatter pa hushallstjanster och avreglering av vard
och omsorg, som skulle skapa sarskilt gynnsamma
forhallanden for kvinnors foretagande. Programmet
var darmed ett satt att fa ut en storre nytta av en hel
rad politiska satsningar. Programmet motiveras ocksa
utifran Riksrevisionens granskningsrapport fran 2007,
dar NUTEK fick kritik for att deras ordinarie insatser
inte nddde kvinnor i tillracklig utstrackning.

» Investera i invandrarkvinnor (iK) 2011-2014 (Almi),
en stor och dkande grupp av kvinnor med invandrar-
bakgrund i Sverige vars kompetenser inte utnyttjades
som en resurs i samhallet och i ekonomin.

» Frdamja utrikes fodda kvinnors foretagande
2018-2021 (Tillvaxtverket). Programmet utgjorde
ett led i Tillvaxtverkets iterativa och breda arbete for
utrikes foddas foretagande sedan flyktingvagen kom
under hésten 2015.
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Tabell 1 Sammanstéllning av statliga adtgéarder
- myndigheter utom lansstyrelser och statligt dgda bolag

Rubricering pa atgéirden

Dokument som formaliserar
atgirden

Statlig aktér som

ansvarat fér atgérden

Start (ar)

Avslut
@n

Budget
(mkr)

(delvis)

Frémja kvinnors féretagande Regeringsbeslut (N2007/4596/ENT, NUTEK/TVV 2007 2010 400
N2006/9663/ENT, N2007/2432/

ENT)

Framja kvinnors féretagande Regeringsbeslut (N2011/1250/ENT) Tillvaxtverket 201 2014 400

Golden Rules of Leadership N2013/2799/ENT Tillvaxtverket 2013 2014 25

Nationella program for utveckling av Regeringsbeslut Il 25 2004-12-22 NUTEK/TVV 2005 2008 108

resurscentra N2004/9527/RUT

Resurscentra for kvinnor HITTA REF Tillvaxtverket 2010 2012 108

Resurscentra for kvinnor HITTA REF Tillvaxtverket 2013 2015 108

Jamstalld regional tillvaxt N2012/1367/RT Tillvaxtverket 2012 2014 ?

Jamstalld regional tillvéaxt N2015/08643/RTS Tillvaxtverket 2015 2018 108

Foélja upp och stddja det fortsatta N2019/00381/SUN Tillvaxtverket 2019 2022 108

arbetet

for integration och mangfald i

regionalt tillvaxtarbete

En nationell strategi for hallbar Regeringsbeslut, N2014/2502/RT TVV (aven regioner) 2015 2020 ej aktuellt

regional tillvaxt och attraktionskraft

2015-2020

Frémja utrikes fédda kvinnors Regeringsuppdrag N2018/00213/FF Tillvaxtverket 2018 2021 53

féretagande

Uppdrag att utveckla och starka Regeringsbeslut Tillvaxtverket 2019 2022 108

arbetet med héllbar utveckling 2019-06-13

inom det regionala tillvaxtarbetet N2019/02162/RTL (delvis)

Riktlinjer avseende prioritering av Agaranvisningar t o m 2016 Almi 2013 2016 ej aktuellt

kvinnor och personer med utlandsk

bakgrund vid utlaning.

Malniva avseende kvinnor och Agaranvisningar 2017 - Almi 2017 gallande ej aktuellt

personer med utlandsk bakgrund

som tar del av Almis insatser,

Investera i invandrarkvinnor (iK) Regeringsuppdrag fran Naringsde- Almi 201 2014 60
partementet (HITTA REF)

Regeringsbeslut "Samordna HITTA REF Almi 2013 2014 20

och genomféra en del av

regeringens satsning Framja kvin-

nors foretagande”

Styrelsekraft Uppdraget att skapa ett utbildnings- | Almi 2009 2014 framgar
program med syfte att ¢ka andelen inte
kvinnor i svenska bolagsstyrelser
HITTA REF

Aterrapporteringskrav: vilken hansyn | Regeringsbeslut | 37 2006-12-21 Vinnova 2007 2008 ej aktuellt

som tagits till jamstalldhetsfragor vid | N2006/10924/ITFoU N2005/4580/

val av FoU teman ITFoU N2006/409/ITFoU

Foresla atgarder for en jamstalld Regeringsbeslut 2018-05-17 Skogsstyrelsen 2018 2023 framgar

skogssektor N2018/03100/SK N2017/01408/SK inte
V1

Analysera kvinnors foretagande i Regeringsbeslut 112 2007-12-19 Glesbygdsverket 2007 2008 framgar

gles- och landsbygd. N2007/10004/RT N2007/10295/SAM inte

Totalt

1583,5
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Pa regional niva har ytterligare 14 statliga atgarder
genomférts avseende ldnsstyrelsernas arbete. Atgar-
derna har huvudsakligen avsett:

» uppdrag att utveckla kvalitetssdkringssystemet
for de regionala féretagsstoden med fokus pa
jamstalldhets-, integrations-, och miljdperspektiven;

» uppdrag att utarbeta och genomféra en handlings-
plan for integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i
det regionala tillvaxtarbetet

» dterrapporteringskrav avseende arbetet med
jamstdllhet i det regionala utvecklingsarbetet,
genomférande av strategier for jamstalldhetsintegre-
ring, och redovisning fér den regionala samverkan.

Sedan 2017 har regionerna (fran borjan dven samver-
kansorgan och landsting) fatt arliga aterrapporterings-
krav avseende jamstalld regional tillvaxt. Darutover har
tva nationella strategier lanserats, ar 2015 och 2021, som
ger riktning till det regionala utvecklingsarbetet och styr
anvandningen av de s.k. 1:1 medlen, inkl. integrering av
jamstalldhetsperspektiv.

Uppdragen och aterrapporteringskraven till lansstyrel-
serna och regionerna har varit formulerade pa ett likartat
satt under dren, med vissa forandringar i och med att
det regionala utvecklingsansvaret gradvis flyttades

over fran lansstyrelser till samverkansorgan och senare
till regioner. Inga budgetsiffror ar tillgangliga avseende
statliga dtgarder som genomfors av lansstyrelserna och
regionerna, vilket tyder pa att dessa genomfordes med
anvandning av redan tilldelade medel.

Mer information om de statliga atgarderna framgar i
Bilaga 1.

Aktiviteter inom statliga atgarder
och tillgdngliga utvarderingar

Inom ramen for de statliga atgarderna som vi redogor for
ovan har vi kunnat hitta information om 31 olika aktivi-
teter. Aktiviteterna riktar sig i ungefar lika stor utstrack-
ning till individer som till det féretagsframjande systemet
som malgrupp, och en storre del av aktiviteterna utgors
av en kombination av insatser bade for individer och
aktorer i framjandesystemet. Bland individer ar kvinnor
som ar presumtiva féretagare (20 st.) och kvinnor som
driver foretag (20 st.) de vanligaste malgrupperna,
medan 12 aktiviteter i ndgon utstrackning vander sig till
kvinnor som ager féretag.2 Kompetensutveckling (20
st.), attityder (17 st.), natverk (14 st.) och rddgivning/
affarsutveckling (13 st.) &r de vanligaste insatstyperna.
Produkt- och innovationsutveckling, finansiering och
annat framjande ar mindre vanliga.

Majoriteten av de stora nationella programmen

(framfor allt de som drevs av Tillvaxtverket) hade ett
decentraliserat genomfdrande, ibland i flera led. Ett
exempel ar delprogrammet Information, radgivning

och affarsutveckling inom ramen fér Framja kvinnors
foretagande 2007-2010, dar projektfinansieringen
administrerades och férmedlades genom lansstyrelserna
och regionférbunden i Skane och Vastra Gotaland

och samverkansorganen i Kalmar och Gotlands lan,

och projekten drevs av flera hundra regionala foretag,
framjandeaktdrer och icke-vinstdrivande organisationer.
Andra exempel ar projektfinansiering inom Nationella
programmet for utveckling av resurscentra 2005-2008,
projekt for sysselsattning och socialt féretagande inom
ramen for Framja utrikes fédda kvinnors féretagande
2018-2021, som involverade ett stort antal offentliga,
privata och ideella genomférare, saval som enskilda indi-
vider. UTCED 2007-2013 &r ett exempel pa en regional
aktivitet som implementerades genom ett stort antal
aktorer (konsulter, civilsamhallsorganisationer, nationella
och regionala framjandeaktorer) som beviljades medel
genom utlysningar eller upphandling.

Aktiviteterna sammanstalls i Tabell 2, med avseende pa
aktiviteternas genomfoérandeperiod, mal och huruvida
dessa har utvarderats. Uppstallningen har gjorts utifran
ansvarig statlig aktor.

2 |vissa fall & malgruppen svar att utlasa. | denna sammanrakning har vi ocksa inkluderat aktiviteter som "troligen” riktar sig till malgruppen
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Tabell 2 Sammanstallning 6ver aktiviteter

Namn pa aktiviteten

Rubricering pa
EICEIG ]

Malet med aktiviteten

Finns
utvardering?
Prioriterad? =
fetmarkerad

Ansvarig statlig aktor: Tillvaxtverket/NUTEK

och socialt féretagande

fédda kvinnors
féretagande

Projektmedel 2005 2008 Nationella program | Forbattra kvinnors villkor och férutsattningar Ja
for utveckling av genom de regionala tillvaxtprogrammen (RTP) och
resurscentra inom de regionala utvecklingsprogrammen (RUP).

Information, radgivning och | 2007 2010 Framija kvinnors Gora information, radgivning och affarutveck- ja

affarsutveckling (delpro- féretagande lingsinsatser mer tillgangliga och anpassade till

gram 1) kvinnors behov och efterfragan

Insatser inom nationella 2007 2010 Framija kvinnors Underlatta och framja agarskiften med kvinnor oklart/ej tillgangligt

program - agarskifte, féretagande som kopare. Paverka unga kvinnors attityder till

entreprendrskap och féretagande. Involvera fler kvinnor i det natio-

agarskap (delprogram 2) nella mentorprogrammet.

Attityder och férebilder/ 2007 2010 Framija kvinnors Lyfta fram foretagarkvinnor som férebilder, paverka | oklart/ej tillgangligt

Ambassadorer for kvinnors féretagande attityder till féretagande och synliggéra kvinnors

féretagande (delprogram 4) foretagande och dess betydelse for tillvaxt.

Utveckling av finansierings- | 2007 2010 Framija kvinnors Gora finansigring mer tillganglig for foreta- oklart/ej tillgangligt

mojligheter (delprogram 3) foretagande garkvinnor. Oka kunskaperna om finansiering av

kvinnors foretagande.

Ambassaddrsprogram 20m 2014 Framja kvinnors Starka och synliggoéra kvinnors féretagande Ja
féretagande och 6ka kunskapen om att driva féretag

Affars- och 20M 2014 Framija kvinnors Okat nyfoéretagande och tillvaxt i foretag Ja (tva)

innovationsinsatser foretagande som drevs av kvinnor.

Insatser for entreprendrskap | 2011 2014 Framja kvinnors Okat antal foretag som &gs och drivs av kvinnor, Ja

pa hogskolor och universitet féretagande genom att integrera entreprendérskap i fler

utbildningar och synliggéra entreprenérskap som
en mojlig karriarvag for studenter inom kvinnodo-
minerade sektorer.

Affarsutveckling till foreta- 20m 2014 Framja kvinnors Okad omsattning, ldnsamhet, fran foretagande pa Ja

gare verksamma inom de foretagande deltid till foretagande pa heltid.

gréna naringarna

Pilotprojekt inom omraden 20m 2014 Framja kvinnors Oka kunskap hos framjandeaktorer, undersoka nej

av sarskilt intresse foretagande marknadsmaojligheter, utveckla och testa arbetssatt,

starka forutsattningar for sociala foretag som leds
av kvinnor, mm.

Ta Taten! - kompetens- 2013 2014 Framja kvinnors Oka kunskapen om villkoren fér kvinnors och mans | Ja

utveckling for aktorer féretagande foretagande samt bidra till att jamstalldhetsinte-

inom framjandesystemet grera foretagsframjande verksamhet.

(2013-2014)

Pilotprojekt - jamstalldhets- | 2013 2014 Framja kvinnors Jamstalldhetsintegrera hanteringen av féretagsstod | ja

integrering av foretagsfram- féretagande och projektmedel, insatser for innovation och

jande verksamhet 2013-2014 kluster, utveckla gemensamt uppféljningssystem

for regionala foretagsframjande aktorer, mm.

Golden Rules of Leadership 2013 Golden Rules of Oka kunskapen hos individer, naringsliv och nej
Leadership samhalle sd att fler ser betydelsen av kvinnors

ledarskap och entreprendrskap i arbetet for
mangfald, hallbar tillvaxt och konkurrenskraft.

Affarsutvecklingsprojekt 2018 2021 Framija utrikes Beslutsfattare genomfor relevanta regelandringar Ja
fodda kvinnors och stodinsatser. Foretagsframjande aktorer starker
féretagande sin formaga for att ge stod till en mangfald av

,, - . - foretag och foretagsformer i en bredd av branscher

Nyforetagarprojekt 2018 2021 fF__rgrdmaku‘tmkes i omstallning, fornyelse och affarsutveckling. Ett

? akvinnors forbattrat stéd genom nya rutiner och arbetssatt.
foretagande

Projekt for sysselsattning 2018 2021 Framja utrikes
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Namn pa aktiviteten

Rubricering pa
EICEIG ]

Malet med aktiviteten

Ansvarig aktor: Andra statliga myndigheter

Finns
utvardering?
Prioriterad? =
fetmarkerad

foresla atgarder
for en jamstalld
skogssektor

Riktlinjer/malniva avseende 2013/ Gallande | Agaranvisningar t o | Att kvinnor och personer med utléandsk bakgrund Ja
prioritering av kvinnor och 2017 m 2016 bland de foretag och foretagare vilka tar del av
personer med utlandsk Agaranvisningar Almis insatser ar 6v§rrepresenterade jamfort med
bakgrund som tar del av 2017 motsvarande andel i foretagsstocken och nyforeta-
Almis insatser. (Almi) gandet som helhet
Mentorskap, innovations- 2013 2014 Regeringsbeslut Mentorskapsinsatser riktade till kvinnor som Ja
finansiering, radgivning “Samordna och foretagare eller styrelseledamoter, innovationsfi-
(Almi) genomfoéra en del nansiering och radgivning i samband med mikrofi-

av regeringens nansiering till kvinnor med utlandsk bakgrund.

satsning

Framja kvin-

nors foretagande”
Investera i invandrarkvinnor | 2011 2014 Regeringsuppdrag | Fa fler kvinnor med utlandsk bakgrund att starta Ja
(iK) (Almi) fran Naringsdepar- | och utveckla foretag.

tementet
Styrelsekraft (Almi) 2009 2014 Styrelsekraft Oka antalet kvinnor i bolagsstyrelser. Ja
Vaga Véaxa Vinna Framat 20M 2013 Troligen initierat av | Att fler livskraftiga foretag startas, eller 6vertas Ja, g tillganglig
(fortsattning pa ett liknande regionférbundet, och utvecklas, med fokus pa ungdomars, kvinnors
projekt som genomférdes troligen med och invandrares féretagande. Att fler innovativa
2008-2010) (Almi) medfinansiering idéer kommersialiseras framgangsrikt med fokus

fran TVV/FKK pa vard och omsorg samt hallbar utveckling.

programmet Okad 16nsamhet/ konkurrenskraft och tillvaxt

2011-2014 med fokus pa hallbar utveckling och marknad/

internationalisering

Forskning om kvinnors 2008 20m Initierat av Generera ny forskningsbaserad kunskap som kan Nej
féretagande (Vinnova) Né&rings-depar- anvandas for att forbattra forutsattningarna for

tementet men kvinnor att starta, driva och utveckla féretag och

star inte med i darmed pa sikt dka sysselsattningen och tillvaxten i

regleringsbrevet svensk ekonomi.
Innovationstrappan (del 2018 2019 Egeninitierad Oka intresset (och férmagan?) fér innovation och Ja
av "Innovate Passion”) ("strategisk entreprendrskap inom sport- och idrottsforetag,
(Vinnova) satsning”) framst den kvinnodominerade svensk hastnaring.
Kvinnors foretagande i gles- | 2007 2008 Kvinnors foreta- Identifiera mojligheter och hinder for kvinnors Nej
och landsbygder -fakta och gande i gles- och foretagande samt foresla atgarder.
fonster (Glesbygdsverket) landsbygd
Enskilt skogsagande 2018 2023 Uppdrag att, Att vara aktiv skogsagare ska vara lika sjalvklart for | Nej
(Skogsstyrelsen) inom ramen kvinnor som man och bemaotande ska ske pa lika

for nationella villkor for kvinnor och man.

skogsprogrammet,
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Namn pa aktiviteten

Rubricering pa
EICEIG ]

Malet med aktiviteten

Ansvarig aktoér: Regioner och lansstyrelser

Finns
utvardering?
Prioriterad? =
fetmarkerad

sektorn i Norrbotten
(Region Norrbotten)

ska oversiktligt
redovisa
genomférandet

av strategier for
jamstalldhetsinte-
grering 2014-2016.

inom skogssektorn.

W7 Dalarna (Lanssty- 2009 201 Aterrapporte- Entreprendrskap, likabehandling, integration Ja
relsen Dalarna) rings-krav: Insatser
for mangfald
och en ¢kad
jamstalldhet med
fokus pa kvin-
nors féretagande...
Jamstalld regional tillvaxt 2016 2018 En nationell Utveckla stdd och styrning till genomféraror- Ja
(Region Kronoberg) strategi for hallbar | ganisationer for att jamstalldhets- och mang-
regional tillvaxt och | faldsintegrera genomférandet av den regionala
attraktionskraft utvecklingsstrategin. Framja jamstalldhets- och
2015-2020 mangfaldsintegrering inom vard och omsorg-, och
Regeringsuppdrag teknikbranscherna.
JRT 2016-2018
Aterrapportering
3(2017) avseende
JRT
Ev. villkorsbeslut
for 2016 och 2018
Jamstalldhet gor skillnad 2.0 | 2016 2018 Som ovan Synliggoéra ojamlika villkor for kvinnor och man Ja
(Handlingsplan for jamstalld genom systematiskt arbete med jamstalldhets-
regional tillvaxt 2016-2018) kartlaggningar. Bryta trender i utbildningsval
(Vastra Gotalandsregionen) genom att ha ett normkritiskt forhallningssatt i de
framjandestrukturer som ska vagleda individer till
utbildnings- och yrkesval. Framja jamstalldhet vid
fordelning av regionala utvecklingsmedel.
Jamn Tillvaxt 2006 2007 Aterrapporterings- | Skapa ett enhetligt system for tillvaxt och utveck- Ja (ej tillganglig)
(Region Ostergétland) krav: Utveckla ling som genomgaende synliggdr jamstalldhets-
kvalitetssak- problematiken. Ta fram framgangsrika metoder och
rings-systemet modeller och integrera dem i det ordinarie arbetet
for de regionala for tillvaxt och sysselsattning.
féretagsstoden
med fokus pa
jamstalldhets-,
integrations- och
miljoperspektiven
(i samverkan med
Nutek).
UTCED (Lansstyrelserna 2007 2013 Som ovan Genom samarbetet uppna synergier i arbetet med Ja (ej tillganglig)
i Uppsala, Vastmanland, att framja kvinnors féretagande.
Orebro, Sodermanland
och Ostergstland)
JamLYS av skogs- 2015 2015 Lansstyrelserna Synliggéra kvinnor respektive man och deras villkor | Nej
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2.2 Oversikt och reflektion éver genomférda
och utvédrderingar och analyser av atgéirderna

Av de 31 aktiviteterna som ingatt i kartlaggningen har 20
st. utvarderats i ndgon utstrackning, dvs. antingen hela
aktiviteten eller delar av den. Av dessa var 15 utvarde-
ringsrapporter tillgangliga via 6éppna kallor eller genom
en direktforfragan till genomforandeaktorer. Efter en
sammanvagd beddmning av utvarderingens metodolo-
giska styrkor, omfattning och anvandbarhet av slutsatser
och rekommendationer har vi gjort en beddémning att

10 stycken &r intressanta for att studera vidare. Vidare,
for de insatser som inte har utvarderats fanns analys-
rapporter for 7 stycken. Av dessa var 4 intressanta att
studera vidare. De huvudsakliga slutsatserna fran dessa
utvarderingar och analyser presenteras i avsnitt 2.3.

Det &r en stor variation i bade metod och kvalitén pa
analysen bland de utvarderingarna som vi har kunnat
identifiera. Ca en tredjedel baseras pa registerdataanalys
(kvasiexperimentell effektmatning utifran data fran

t.ex. SCB) eller annan statistisk analys baserat pa stora
dataunderlag (t.ex. analys av projektdatabaser och
lanestock). Ca en tredjedel utgar ifran en blandning

av datakallor, huvudsakligen enkat, intervjuer och
dokumentstudier. Ca en tredjedel utgar fran enbart
intervjudata och observationer. Det finns dven en stor
variation inom dessa grupper, sarskilt nar det kommer till
anvandning av enkater. Vissa av enkater har endast gatt
ut till ett 20-tal respondenter, medan andra har gatt ut
till flera tusen respondenter. Oftast hanger det ihop med
insatsens utformning (fa eller manga deltagare) och aven
insatsens malgrupper (aktérer i framjandesystemet eller
foretagare/presumtiva foretagare).

Det finns dven en variation avseende vad utvardering-
arna avser att mata. Majoriteten av utvarderingarna
mater/beddmer insatsernas kortsiktiga effekter (t.ex.
upplevd kunskapsforandring); ndgot farre fokuserar

pa effekter pd medellang sikt (t.ex. att foretag har
startats). De senare inkluderar ofta resonemang om
resultatens hallbarhet; det ar dock svart att férsta och
kritiskt granska vad som ligger bakom dessa. Annu farre
utvarderingar beddmer insatsernas relevans i relation

till det problemet som de avser att 16sa. Endast en av de
utvarderingarna som ingatt i dversikten har behandlat
insatsernas kostnadseffektivitet, dock med stora brask-
lappar kring metod.

Flera av utvarderingarna papekar problem med utvérde-
ringsbarheten av insatserna. Denna beror huvudsakligen
pa bristande dokumentation av deltagare (dtminstone

under den forsta delen av perioden 2006-2023), samt
svarighet att folja vilka individer som tagit del av vilka
insatser. Dvs. dven de utvarderingarna som framgangsrikt
mater aktiviteternas resultat sallan redovisar vad det ar
specifikt som bidragit till resultaten. Mer information om
tillgangliga utvarderingar och deras metod redovisas i
Bilaga 1 och i avsnitt 2.3.

2.3 Sammanfattning av utvarderingarnas
huvudsakliga resultat - vad vet vi om hur de
statliga atgarderna har fungerat?

Nedan &r vara 6vergripande observationer baserade p3
resultaten fran de utvarderingarna och analysrapporterna
som vi har tittat narmare pa.

» De flesta av aktiviteter/insatser har skapat nytta for
malgruppen. Det avser bade individniva (presumtiva
foretagare, kvinnor som driver féretag, kvinnor som
ager foretag), och organisations- och systemniva
(dvs. aktorer i framjandesystemet, och systemet som
helhet). Nyttan pa individnivan ror bl.a. kunskap om
féretagande, intresse- och intentioner att starta
foretag, specifika verktyg for att utveckla foretagen,
natverk, mm. Nyttan pa organisations- och system-
nivan bestar bl.a. av kunskap, verktyg och metoder,
nya processer, samverkan, etc. Det finns aven indi-
kationer om att vissa av insatser aven haft en positiv
paverkan pa nyforetagande, produktionsvérde,
fordadlingsvarde och sysselsattning.3

» Langsiktiga effekter har varit littare att folja for
insatser som riktar sig till individer, an for insatser
som riktar sig till organisations- och systemniva.
Dvs. medan det gar att kvantifiera paverkan pa t.ex.
nyféretagande och tillvaxt (givet att deltagarna
ar tillrdckligt manga och korrekt dokumenterade
for att foljas dver tid), sd ar det svarare att uttala
sig om l&ngsiktig paverkan av organisations- och
systemstarkande insatser (i termer av att det faktiskt
starkt forutsattningar for kvinnors féretagande). Vi
kan vanligtvis utldsa vad de berdrda systemakto-
rerna har lart sig och gjort - inte hur det paverkat
slutmalgruppen. Riksrevisionens granskning av
Almis utlaningsverksamhet fran 2019 &r ett viktigt
undantag har, da den tittar pa hur val Almi faktiskt
nar ut till kvinnor respektive man som malgrupp, men
utgdngspunkt i Almis lanestock. Slutsatsen ar att det
finns sma men signifikanta skillnader till kvinnornas
nackdel, som troligen inte kan forklaras av foéretagens
egenskaper.4 Det ligger i linje med Tillvaxtanalys
rapport som kom fyra ar tidigare och pekar pa att
det finns skillnader i framjandesystemet i hur kvinnor

3 Utvarderingar som goér det mojligt att uttala sig om detta &r dock relativt fa, och da menar vi sddana utvarderingar som har en kontrafaktisk ansats, dvs. som jamfér

effekterna med vad som hade hant om ingen insats hade gjorts

4 Riksrevisionen (2019) Jamstalldhet i Almis laneverksamhet - otydlig styrning och aterrapportering (RIR 2019:7), https://www.riksrevisionen.se/rapporter/gransk-
ningsrapporter/2019/jamstalldhet-i-almis-laneverksamhet---otydlig-styrning-och-aterrapportering.html
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och man behandlas.5 Riksrevisionens rapport pekar
samtidigt pa att Almi inte har gjort tillrackligt for
att jamstalldhetsintegera sin utldningsverksamhet,
och att det i sin tur kan bero pa brister i styrningen
och malkonflikter.

Insatser som riktades till aktérer i det fraimjande
systemet har kantats av vissa problem i utform-
ningen och implementeringen. Det har bl.a. rort

sig om att ett stort antal parallella insatser for
jamstélldhetsintegrering i framjandesystemet som
lanserades 2013-2014, ledda bade fran nationell

niva (Tillvaxtverket, t.ex. Ta Taten!, Pilotprojekt for
jamstalldhetsintegrering, Vinnova) och av regionerna
sjalva. Dessutom fanns olika initiativ via andra statliga
aktorer t.ex. lansstyrelserna. Pa detta tillkom regio-
nernas arbete med att integrera jamstalldhet i ERUF
programmen 2014-2020 som genomférdes under
samma tid. Det bidrog till svarighet att mobilisera
intresse och deltagande, parallella/éverlappande
processer, och troligen férbrukning av mer resurser
och tid an vad som var befogat.

Nar vi jamfor kort- vs. langsiktiga effekter av
samma insatser pa individniva sa ser vi ofta att

de forvintade langsiktiga effekterna (pa t.ex.
nyfoéretagande och tillvaxt) uteblir, trots en positiv
kortsiktig paverkan (t.ex. kunskapsutveckling,
verktyg, natverk). Det finns saledes faktorer som
paverkar att de langsiktiga effekterna inte realiseras.
En mojlig faktor ar att insatserna inte ar utformade
eller genomfors pa ett satt som skulle mojliggéra
langsiktiga effekter. En annan mojlig faktor ar att
det finns brister pd andra stéllen i systemet, t.ex.
kapitalférsérining, exportsatsningar, mm., som gor
att kvinnor fortsatt missgynnas. Det skulle tala for
ett fortsatt behov av insatser pa organisations- och
systemniva. Det finns ytterligare mojliga faktorer som
inte berdr utformningen av framjandesystemet, utan
ligger inom andra politikomraden - utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik, socialférsakring, mm. Detta
skulle tala for behov av helhetsgrepp och bredare
politik- och myndighetssamverkan.

» Vissa av insatser har haft konstruktions- och

implementeringsutmaningar i relation till sina lang-
siktiga mal, dvs. att det inte varit konstruerade eller
implementerade pa ett satt som skulle mojliggéra
en langsiktig maluppfyllelse. Ett exempel pa det

ar entreprendrskapsutbildningarna vid larosaten,
som inte nddvandigtvis leder till 6kat foretagande
genom 6kad kunskap (men mojligen mer livskraftiga
foretag for de som val startar). Ett annat exempel ar
ambassadorer for kvinnors foretagande, som delvis
kan ha bidragit till att befasta existerande strukturer
(kvinnors féretagande i tjanstesektorn, kvinnor som

jobbar ideellt), snarare an att luckra upp dem.

» Som namns under avsnitt 2.1 har majoriteten av de
stora nationella aktiviteterna, men ocksa en hel del
av de regionala aktiviteterna, haft ett decentraliserat
genomfoérande, ibland i flera led. Detta rér huvud-
sakligen projektfinansiering som implementerades
genom ett stort antal aktérer (konsulter, civilsam-
hallsorganisationer, nationella och regionala framjan-
deaktorer) som beviljades medel genom utlysningar
eller upphandling. Det finns ett varde av att utforma
insatser pd det sattet, bl.a. att involvera flera typer
av aktorer, dra nytta av aktdérernas kompetens och
natverk, och skapa ett lokalt dgarskap. Arbetssattet
har dock ocksa viktiga begransningar, bl.a. att resur-
serna sprids for tunt, att det inte finns en enhetlig
malgrupps- och genomfoérandestrategi (bristande
malstyrning), att det inte finns en kontinuitet, dvs.
att verksamheten riskerar upphora nar finansieringen
tagit slut, och att det finns brister i dokumentation,
uppfdljning och utvardering, se dven nedan.

Materialet har 6verlag varit svaranalyserat och svartolkat,
vilket leder till begrdnsningar i vilka slutsatser och
rekommendationer som gar att formulera med
utgangspunkt i denna kartlaggning.

» Trots en bred ansats som vi har haft i denna
kartldggning, med syfte att fanga larande fran flera
olika typer av aktiviteter/insatser, har vi slutligen
behdvt begransa oss till ett mindre antal anvdandbara
utvdrderingar (10 st.) och andra rapporter (4 st.).
Utvarderingarna ar i sin tur inte helt jamférbara med
varandra - de genomférdes vid olika tidpunkter, med
olika metoder, med olika geografiskt fokus, och tittat
pa olika typer av insatser och malgrupper. Det gor
att materialet &r mer lampad for att ta fram over-
gripande observationer (se ovan), an fast kunskap
om vilka typer av instrument som fungerar pa kort
och pa lang sikt. Det &r darfor valdigt bra att denna
underlagsrapport tolkas och analyseras tillsammans
med en kunskaps- och forskningsoversikt som
genomfors separat.

» De kvantitativa effektutvarderingarna, som ar
baserade pa stora datamangder och genomfors
nagra ar efter att insatsen ar slut, har storst forutsatt-
ningar att bidra till kunskap om vad som fungerar pa
ldng sikt. De utvarderingarna som vi har identifierat
har dock inte kunnat uttala sig om vilka typer av
insatser/instrument som har bidragit till viss effekt.
Det senare beror huvudsakligen pa att dokumen-
tationen har varit otillracklig for att spara vem som
har tagit del av vad. Det hdnger ocksa ihop med det
decentraliserade genomférandet (svart att spara vad
som har gjorts) och det flexibla forhallningssattet

5 Tillvaxtanalys (2015). Med varm eller kall hand? - Bemétandet av mén och kvinnor i det féretagsframjande systemet, PM 2015:18
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som vissa genomforandeaktorer haft till sina mal (att
projekten i praktiken kan ha kommit att handla om
nagonting annat). Ett exempel &r den omfattande
utvarderingen av Affars- och innovationsinsatser for
aren 2011-2014 som genomfordes av Tillvaxtanalys®
déar utvarderingen inte kan dra ndgra slutsatser om
vilka typer av instrument (raddgivning, mentorskap,
natverk och produktutveckling), som har varit mer
eller mindre effektiva. Utvarderingen pekar vidare pa
att checkar och projektverksamhet har bidragit till
delvis olika effekter, utan att det framgar vad checkar
eller projektverksamhet gick ut pa. Detsamma gaéller
utvarderingen som Ramboll’ nyligen genomfort
avseende aktiviteter inom dtgarden Framja utrikes
fodda kvinnors féretagande 2018-2021, som baseras
pa bade kvantitativa och kvalitativa underlag. Da
aktiviteter implementeras genom ett stort antal
projekt med olika mal, utformning och instrument
(ofta i kombination), kunde utvarderingen inte uttala
sig om specifika instrument eller projekttyper.

» Majoriteten av utvéirderingarna fokuserar pa akti-
viteternas/insatsernas maluppfyllelse och effekter
(pa kort och pa 1ang sikt), och nagra fa fokuserar pa
addionalitet (dvs. effekterna i jamforelse med vad
som hade hant om ingen insats hade genomforts).
Daremot vet vi ganska lite om insatsernas relevans
(i vilken utstrackning adresserar insatsen det

underliggande problemet?) och kostnadseffektivitet

(&r effekterna rimliga i férhallande till resurserna?).
Avseende relevans &r var bild att insatserna for
utrikesfodda kvinnor har foregatts av mer spetsiga
problemanalyser an insatser for kvinnor generellt
(fran nationell niva), vilket ocksa gor att de har
kunnat utformas pa ett mer riktat satt. Kostnadsef-
fektivitet har dvergripande varit svar att fanga pga.
svarigheter att koppla specifika resurser och insatser
till uppnadda effekter. Att utvarderingarna, och vi i

denna kartlaggning, inte kan gdra denna koppling gor

det ocksa svart att tolka och virdera insatsernas
maluppfyllelse. Ar det mycket eller lite att ett visst
antal féretag har startats inom ramen for en specifik

aktivitet? Ar det tillrackligt eller otillrackligt att en viss

malgrupp har okat sin kunskap i viss utstrackning?
Hade vi fatt ut mer av resurserna om vi hade lagt
dem nagon annanstans? Det finns lite vagledning i
dessa fragor i befintliga utvarderingar.

» Utvédrderingarna som gérs under insatsens gang
eller néra inpa insatsens slut &r 6verlag mer posi-
tiva till resultat och effekter, dn effektutvarderingar
som gors nagra ar efter. Det kan bero pa flera
faktorer, t.ex. att férvantade effekter inte realiseras
(t.ex. kunskap omsatts inte i agerande, se resone-
manget ovan), att det tar langre tid an vantat att
uppna effekt, att effekter uppstar ndgon annanstans
(t.ex. kopplat till eventuella skillnader insatsernas
mal och dess implementering), eller att effektut-
varderingar vanligtvis &r externa och darmed mer
oberoende. Detta framgar tydligt i kartldggningen i
de fallen dar bada typer av utvarderingar redovisas,
dvs. att de i forekommande fall pekar at olika hall.

| Tabell 3 nedan presenterar vi en éversikt av de utvalda
utvirderingarna med avseende pa utvarderingsre-
sultat, slutsatser och rekommendationer or ett urval
av insatser.

6 Tillvaxtanalys (2018) Framja kvinnors foretagande - resultat av affarsutvecklings- och innovationsinsatser. PM 2018:21
7 Ramboll (2022) Titel saknas (slutrapport i den I6pande utvarderingen av Framija utrikesféddas kvinnors foretagande)
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Tabell 3. Oversikt éver de utvalda utvarderingarna

Malgrupp Typ av
Namn pa for insatser/ Utvérderings-
aktiviteten  aktiviteter instrument rapport Resultat, slutsatser och rekommendationer
Projektmedel | Kvinnor som Radgivning/ | Tillvaxtanalys Metod/data: Enligt inrapportering fran projekten har verksamheten bidragit
2005-2008 ar féretagare, | affarsut- (2009) Dokument- till att 10 865 individer blivit utbildade, 367 arbetstillfallen
inom presumtiva veckling, Resurscentra studie (tidigare | har skapats och 424 nya foretag har startats. Utvarderingen
Nationella foretagare, annat for kvinnor En utvarderingar), | tittar dven pa kostnadseffektivitet och uppskattar att
program for aktorer i framjande, utvardering samman- det har skapats 14 nya foretag per satsad mkr och 11 nya
utveckling av | framjande- information, | av projekt- stallning av arbetstillfdllen per satsad mkr. Det ar dock oklart hur manga
resurscentra | systemet attityder, verksamheten projektresultat | av projekten arbetat mot dessa mal. Effekterna satts inte heller
(NUTEK/ kompetens- | 2002-2008. fran NYPS i relation till vad som hade hant utan insats. 74% av RC-ansva-
Tillvaxtverket, utveckling Delrapport. Dnr: (304 riga (&r 2007) anser att RC har paverkat kvinnors villkor och
108 mkr) och natverk | 2009/064 projekt), fyra forutsattningar inom RTP pa ett positivt sétt.
intervjuer med ) . . N .
projektledare, PrOJekten _har manga och _ollkartade ma\ _o_ch annu fler ty?er av
arliga enkater insatser, vilket gor att projektens logik skiljer sig mycket at. Det
till ca 100 RC- faktum att manga av projekten omformats enligt deltagarnas
(svarsfrekvens Onskemal gor ocksa att projektens faktiska verksamhet i
65-76%) och manga fall skiljer sig avsevart fran det som star att lasa i
ca 20 RTP/ projektets ansdkan. Det gar darfér inte att dra slutsatser om
RUP ansvariga vilka instrument/ insatser som har bidragit till effekterna.
(svarsfrekvens
90%)
Ambassa- Kvinnor som Information, | Tillvaxtanalys Metod/ Aktiviteten har troligen inte haft positiv effekt gdllande atti-
dors-pro- ar presumtiva | attityder, (2015) data: En tyder till kvinnors foretagande och individens attityder. Oklart
gram foretagare, natverk, och | Ambassadorer teoribaserad om mediabilden av kvinnors foretagande kunnat dndras
201-2014 aktoreri till viss del for kvinnors utvardering. som effekt av projektet, da projektet lyfte fram foretagande
inom Framja | framjande- mentorskap. | foretagande - en | Analys av i tianstesektorn. Ambassadorerna arbetade ideellt, vilket
kvinnors systemet teoribaserad forskning, troligen forstarkte bilden av att kvinnor inte drivs av samma
foretagande utvardering. PM projektdoku- ekonomiska intressen som man. Att uppratta en speciell arena
(Tillvaxt- 2015:13. mentation och | for att synliggora kvinnors foretagande forstarkte troligen
verket, 18 aktivitetens bilden av kvinnor som fundamentalt annorlunda féretagare
mkr) slutrapport. an man. Syftet med aktiviteten ar allomfattande och vagt, och

Tillvaxtverket
(2015)
Slutrapport
Framja kvinnors
foretagande
201 - 2014

Golden Rules
of Leadership
2013 - 2014

Metod/data:
Anorarenkat
till ca 7400
personer som
traffat en
ambassador.

insatsen &r till form och innehall & mycket 16st kopplat till dess
samhalleliga mal.

80 procent anser att innehallet varit bra eller mycket bra

och 62 procent att de har fatt veta mer om hur det ir att
driva foretag. 55 procent instammer helt eller till stor del i
att ambassadoren gett dem inspiration till att utveckla sina
egna idéer. 38 procent uppger att de instdmmer helt eller till
stor del i att de &r mer intresserade av att bli foretagare och
57 procent av ahdrarna uppger att de kan ténka sig att bli
féretagare i framtiden.
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Malgrupp

Typ av

Namn pa for insatser/ Utvdrderings-
aktiviteten aktiviteter instrument  rapport Resultat, slutsatser och reckommendationer
Affars- och Kvinnor som Ffa Tillvaxtanalys Metod: For gruppen kvinnor som driver féretag. De féretag som
innovations- ar foretagare, radgivning, (2018) Framja Coarsened deltog i programmet har vaxt mer dr andra jamfoérbara
insatser presumtiva mentorskap, kvinnors Exact Matching | féretag som drevs av kvinnor, i termer av produktionsvarde,
2011-2014 foretagare natverk, féretagande (CEM) och foradlingsvarde och sysselséttning. Deltagarna har 12
inom Framja eller vill innovations- - resultat av difference-in respektive 11 procent hdgre produktions- och féradlingsvarde
kvinnors utveckla och produk- affarsutvecklings- | difference. an jamforelsegruppen tva ar efter deltagandet och 19
foretagande innovativa tutveckling och innovationsin- | Data: register- respektive 24 procent hégre produktions- och foradlings-
(Tillvaxtverket, | idéer satser. PM 2018:21. | data fran SCB, varde fyra ar efter programmet. Sysselsattningen i foretagen
180 mkr) deltagarlistor. var sju procent hogre tva ar efter deltagandet medan det
3239 individer | inte finns nagon effekt pa sysselsattningen efter fyra ar.
Tillvaxtanalys och 1730 Inga signifikanta effekter avseende 6verlevnadsgrad. De
(2016) Framja foretag ingar i deltagare som mottagit checkar uppvisar starkare utveckling
Kvinnors analysen (av 13 | for produktions- och féradlingsvarde an féretag som deltog
foretagande - 200 deltagare). | i projektverksamhet. Deltagare i projekt hade hogre
utvérdering av Bortfall pa ca sysselsattning tva ar efter deltagande. Deltagarna stannade
affarsutveckling 60% ungefar dubbelt sa langre som ledare for foretaget jamfort
for aktiva foretag. med kontrollgruppen.
PM 2016:15 For gruppen kvinnor som ar presumtiva féretagare (eller
Metod: som vill utveckla innovativa idéer). De individer som deltog som
ovan privatpersoner ar tva ar efter deltagandet sysselsatta driver
Data: 832 foretag i hdgre utstréckning, bade pa heltid och i kombina-
foretag ingick tion med en anstallning, jamfért med kontrollgrupp. Utfallet
i analysen kan dock delvis forklaras av att de deltagande individerna
(av 3220 sannolikt har ett storre intresse av att starta féretag.
deltagande Det har dock inte varit méjligt att underséka om olika typer
foretag) av instrument sdsom radgivning, mentorskap, nitverk och
produktutveckling, har varit mer eller mindre effektiva.
Resultaten indikerar en signifikant effekt av programdel-
tagande pa variablerna éverlevnad och foradlingsvarde.
Det innebar att foretag som deltar i programmen har 7,8
procent storre sannolikhet att verleva tva ar efter att
programmen avslutades. Foradlingsvardet for de deltagande
féretagen okar i genomsnitt 9,4 procent mer an for foretagen
i jamforelsegruppen. For resten av utfallsvariablerna kunde
ingen signifikant effekt hittas. Effekt kopplas inte till specifik
insats/instrument.
Insatser for Kvinnor som Information, | Tillvaxtanalys Metod/data: Registerdataanalys visar pa en viss positiv effekt av
entrepre- ar presumtiva | attityder, (2016) Framja Deltagarlistor, | begridnsade, icke-poinggivande insatser pa nyforetagande.
norskap pa foretagare, kompetens- | kvinnors registerdata Negativ effekt pa nyféretagande av omfattande, poéng-
hogskolor aktorer i utveckling féretagande - fran SCB, givande kurser. Efter avslutad kurs upplever deltagare egen
och framjande- individer utvardering av (nyforeta- kunskap att starta foretag som ldgre dn icke-deltagare.
universitet systemet insatser inom gande) och Enkatresultaten visar att deltagarna har nagot stérre tilltro
2011-2014 Entreprendrskap | enkat till 1991 till sin egen férmaga att lyckas som entreprenérer &n de
inom Framja vid universitet personer som inte deltagit, men denna tilltro verkar inte bidra till att
kvinnors och hogskola. PM | (entreprendri- | deltagarna har avsikter att bli entreprendrer i stérre utstrack-
féoretagande 2016:16. ella fardig- ning an icke-deltagarna. Utvarderingen resonerar aven kring
(Tillvaxt- heter/avsikter). | programmets relevans och menar att entreprendrskapsut-
verket, 12 Svarsfrekvens bildningar som instrument inte ligger i linje med mal om dkat
mkr) Tillvaxtverket ca 22 procent. | féretagande. Okad kunskap om féretagande innebér ofta att
(2015) Baora en personer avstar fran att starta foretag.
Slutrapport brakdel av
Framja kvinnors | deltagarna
féretagande _g'Ck ?t_t Av 1198 studenter (som deltog i mer an en aktivitet) har 86 %
201 - 2014 identifiera. fatt 6kad kunskap om entreprenérskap och féretagande, 89
% ser féretagande som méjlig karridrvég pa sikt.
Golden Rules
of Leadership Metod/data: Av 77 larare (som deltog i mer an en aktivitet) har 68 % har
2013 - 2014 enkat till 1198 okat sina kunskaper om att integrera entreprendrskap i
deltagare utbildningarna och 59 % anser att de fatt BID(ad kunskap om
och 77 larare: hur man utvecklar ett entreprendriellt férhallningssétt hos
samman- studenterna.
stéllning av Under programperioden startades 42 féretag av studenter.
projektets

rapportering.
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Malgrupp Typ av
Namn pa for insatser/ Utvéarderings-
aktiviteten aktiviteter instrument rapport Resultat, slutsatser och rekommendationer
Affarsut- Kvinnor som Radgivning/ Tillvaxtverket Metod/data: 34 % av deltagarna bedémer att omsattningen kommer att
veckling till driver foretag, | affarsut- (2015) Slutrapport | Tillvaxtverkets Oka inom tre ar
foretagare kvinnor som veckling, Framja kvinnors egen resul- .
verksamma ager foretag information, | foretagande tatuppfolining. 48 % av de\tagama bedomer att Idnsamheten kommer att
inom de gréna kompetens- | 2011 - 2014 En digital enkat | Oka inom tre ar
rzwgql]r_lgggza utveckling Golden Rules of :ﬂfsz‘gi‘;agt; 41% beddmer att de driver foretaget pa heltid inom tre ar
inom Framja Leadership 2013 deltagare. 78% av deltagarna anser att insatsen bidragit till férnyelse
kvinnors - 2014 307 deltagare genom t.ex. nya kundgrupper, nya geografiska marknader, nya
foretagande besvarade tjanster, varor, koncept
(Tillvaxtverket, enkaten, vilket ) . o
10 mkr) ger en svars- 84% av deltagarna anser att \nsatserna_b|draglt till en
frekvens om 72 | utvecklad affarsmodell (hur man ska tjana pengar i féretaget)
procent. Notera | 30, oy deltagarna anser att de genom insatsen fatt med sig
attsvarsalter- | gpyandbara verktyg och/eller firdigheter som majliggor
nativen 3-5pa | 4fearsutveckling
en 1-5 skala
betraktas som 86% av de deltagare som nyligen startat féretag anser att
positiva svar deltagandet bidragit till att utveckla affarsidén
86% av deltagarna anser att insatsen bidragit till att de
utvecklat sitt affarsnatverk
90% av deltagande foretag anser att insatsen har bidragit till
att driva och utveckla foretaget
En lardom &r att det kan vara svart att rekrytera deltagare
- sarskilt svart var det att na skogsdgande kvinnor, som ofta
dger skog tillsammans med sin partner och som sdllan iden-
tifierar sig sjdlva som foretagare eller skogsagare. Manga
av deltagarna visade tidigt ett stort intresse av att delta, men
flera hade &nda svart att prioritera deltagandet full ut.
Enligt uppdraget fran regeringen ska Tillvaxtverket samverka
med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Sametinget i
genomforandet. Initialt inbjods dessa parter till att samverka
infor utformningen av insatsen och upphandlingen. Jord-
bruksverket visade intresse for samverkan medan 6vriga
visade ett mycket begrénsat intresse. | samband med
den avslutande erfarenhetstraffen i september 2014 deltog
Jordbruksverket.
Ta Taten! Aktorer i Information, Tillvaxtverket Metod/data: Atta lan avstod fran att delta. Insatsen genomférdes under en
- kompetens- | framjandesys- | attityder, (2015) Lardomar Enkat och period med flera parallella processer med koppling till regional
utveckling temet kompetens- fran kompetens- intervjuer. For tillvaxt och/eller framjande pa nationell niva. Det handlade t.ex.
for aktorer och metodut- | héjande insatser atminstone om Tillvaxtverkets insatser for jamstalld regional tillvaxt och for
inom framjan- veckling i till foretagsfram- fyra av lanen jamstalldhetsintegrering inom foretagsframjandet via pilotprojekt i
desystemet framjande- jande aktorer. genomfordes olika lan. Det handlade om insatser inom resurscentraprogrammet
2013-2014 systemet Slutrapport. Info en for- och en och analyser med koppling till féretagsstod. Arbetet med ERUF
inom Framja 0598 (skrivits eftermatning. 2014-2020 var ocksa i full gang, dar jamstalldhetsperspektivet
kvinnors av Quadriple Uppfoljinings- skulle integreras i alla insatser for innovation och féretagsutveck-
foretagande group, som ocksa resultaten for ling. Dessutom fanns olika initiativ via andra statliga aktorer t.ex.
(Tillvaxtverket) genomforde de fyra lanen lansstyrelserna och VINNOVA.
insatserna) baseras pa 43

svar. | évrigt
kan man inte
utlasa vad
svarsfrekvensen
for enkaten har
varit.

En majoritet av deltagarna som svarat pa enkaten anser att de
fatt 6kade kunskaper om kvinnor och méan ur ett jamstalldnets-
perspektiv, framjandesystemet ur ett jamstalldhetsperspektiv,
jamstalldhetsintegrering som metod, att kvinnors féretagande ar
en strategisk tillvaxtfraga, att ett féretagsframjande pa likvardiga
villkor &r en nyckel till utveckling och tillvaxt.

Enligt enkatsvaren har ocksa utbildningen bidragit till att
deltagarna blivit mer insatta i statistik och studier om kvinnors
och mans foretagande i lanet. Utbildningen har aven gett metoder
och arbetssatt for att identifiera brister i det foretagsframjande
systemet.

Detta har dock endast i ett fatal fall bidragit till faktiska
forandringar i de regionala aktorernas arbete med
jamstdlldhetsintegrering.
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Typ av
Namn pa Malgrupp fér insatser/ Utvérde-
aktiviteten aktiviteter instrument ringsrapport Resultat, slutsatser och rekommendationer
Affarsutveck- Ra&dgivning/ Kvinnor som Ramboll (2022) | Metod/data: Totalt startades 1305 foretag av utrikes fodda kvinnor som
lingsprojekt affarsutveck- driver foretag, Titel saknas Dokument- och | har medverkat i nyféretagarprojekten. 93 procent av dessa
2018-2021inom | ling, informa- aktoreri (slutrapport i litteraturstudier | &r fortfarande aktiva 1-2 &r senare. Projekten har &ven gett
Frémija kvinnors | tion, natverk, framjandesys- den I6pande (projektan- deltagarna kunskap och verktyg som kan hjalpa dem att starta
féoretagande kompetens-ut- temet utvarderingen sokningar, foretag pa sikt. Det finns ocksa exempel pa deltagare som genom
(Tillvéxtverket) | veckling av Framja l&gesrapporter, | projektets stod fatt en anstéllning.
individer och utrikesféddas slutrapporter, _ .
framjandesys- kvinnors projektens egna Affarsutvecklingsprojekten har medfort att deltagarna fatt stéd
temet foretagande). uppfsliningar), och verktyg for att vaxa framover och sin affarsutvecklings-
foretagsdata, formaga, genom ékad kunskap om till exempel finansiering,
intervjuer mer marknadsféring och ledarskap samt strategiskt arbete kring
projektiedare utveckling och expansion. Deltagarna har vidareutvecklat
och ett urval av sina affarsplaner och upplever att de har kommit ndrmare en
deltagare. mojlighet att realisera sina planer pa tillvéxt. De har dven fatt 6kad
kunskap om den svenska kontexten fér foretagande, samt stod i
att bygga ut sitt affirskontaktnitverk. Det gar dock inte att dra
nagra slutsatser huruvida foretagen 6kat sin tillvixt genom sitt
deltagande i projekten da det behdvs ytterligare data och langre
tidsserier. Dessutom har coronapandemin i hog grad paverkat
mojligheten for foretagen att Oka sin tillvaxt.
Foretagsframjande aktorer starkt sin férmaga att stétta en
mangfald av féretag och foretagsformer i en bredd av branscher
i omstallning, fornyelse och affarsutveckling. Projekten bidrog till
dkad kunskap om malgruppens férutsittningar att starta och
driva foretag, framst inom projektagarnas egna organisationer.
Som resultat av det arbetet utvecklade flera projektagare sina
metoder och arbetssatt sa att de nu enklare kan nd ut samt ge
relevant stod till utrikes fédda kvinnor.
Utvarderingen har inte kunnat dra slutsatser om vilka projekt
och instrument som fungerar béattre dn andra. Detta pga. stora
skillnader i projektens utformning.
Rekommendationer inkluderar att fortsatta arbeta med att
synliggora och sprida beprévade metoder bland féretagsfram-
jande aktorer, och att integrera arbetssattet i Tillvaxtverkets andra
satsningar.
Nyforeta- Ra&dgivning/ Kvinnor som *Som ovan *Som ovan *Som ovan
garprojekt affarsutveck- ar presumtiva
2018-2021inom | ling, informa- foretagare,
Framja kvinnors | tion, natverk, kvinnor som
foretagande attityder, driver foretag
(Tillvéxtverket) | kompetens-ut-
veckling
individer och
framjandesys-
temet
Riktlinjer/ Radgivning/ Kvinnor som Riksrevisionen Metod/data: Analysen visar att det finns en statistiskt signifikant skillnad i
malniva affarsutveck- ar presumtiva (2019) intervjuer, beviljandegrad mellan kvinnor och man for den sammantagna
avseende ling, annat foretagare, Jamstalldhet dokument- perioden 2013-2016, dar kvinnors beviljandegrad ligger 4,4
prioritering framjande, kvinnor som i Almis studier och procentenheter lagre an mans. Skillnaden i beviljandegrad kan till
av kvinnor finansiering, driver foretag, ldneverksamhet | en kvantitativ en tredjedel (1,5 procentenheter) hanforas till skillnader i underlig-
och personer information, kvinnor som - otydlig analys av Almis | gande faktorer, sasom foretagsstorlek och produktivitet. Resten,
med utlandsk natverk, ager foretag, styrning och |&nestock. 2,9 procentenheter, forblir oférklarat och kan bero pa en mangd
bakgrund attityder, aktorer i ater-rapporte- Fordjupade olika faktorer. Skillnaderna kan uppsta i handliggningsprocessen
som tar del av kompetens-ut- | framjandesys- ring. RIR 2019:7. | analyser av eller spegla underliggande skillnader hos féretag.
Almis insatser veckling temet Almis fordel- i ) . i
2013-2017 individer och ning av avslag I slutsatserna lyfts bl.a. otydligheter i styrning och rapportering
(AImi) framjandesys- och beviljanden och malkonflikter kopplade till Almis marknadskompletterande
temet mellan kvinnor roll
Mentorgkap, . och man
|nn0\./at‘|ons—f|— genomforts
nansiering, med hjalp av
radgivning Blinder-Oaxa-
(Almi) cade-kompo-
nering, baserad
pa totalt 4 725

observationer.
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Malgrupp Typ av

Namn pa for insatser/ Utvéarderings-

aktiviteten aktiviteter instrument rapport Resultat, slutsatser och rekommendationer
Jamstalld Kompe- Allméanheten, | Strategiradet Metod/data: PO1 (jamstalldhetsintegrera RUS), hos framjandeaktdrer:
regional tens- och aktorer i (2018) Utvardering | projektdoku-

« Okad kunskap om jamstalldhetsintegrering och intersektio-

tillvaxt r.netodu"tvgck— framjande- a\"/ pro{ektet ment, Region nalitet hos medarbetare
2016-2018 ling - framjan- | systemet Jamstalld Kronobergs . L ) )
inom Reger- desystemet regional tillvaxt. uppfolinings- » Okad forstdelse bland medarbetare for kopplingen mellan
ingsuppdrag Slutrapport. arbete, 21 jamstalldhetsintegrering och den rggionala uatveck-
JRT (Region semistruktu- lingsstrategin, samt arbetsmetoder i "gréna traden” (t.ex.
Kronoberg) rerade, (liten) intressentanalys, samhandlingstrappa, projektplanering,
ofterenkat till férandringslogik)
medarbetare « Ett nytt utbildningskoncept som knyter ihop konkret
pa avdelningen kunskap om jamstalldhetsintegrering med RUS och gréna
for Regional traden, som kommer att fortsatta anvandas i organisationen
utveckling. .

Forandrade rutiner gallande anordnandet av kurser- och
konferenser; projektportféljsanalys; utdelning av stipendier
och priser inom kulturomradet

Ny handbok i normkritisk kommunikation samt internt
utbildningskoncept som ingar i kommunikationsavdel-
ningens ordinarie erbjudande och stod till verksamheten.

Ett verktyg som syftar till att hallbarhetssakra insatser pa
regio nala utvecklingsavdelningen, dar jamstalldhet och
intersektionalitet &r centrala delar, &r under utveckling (detta
arbete fortsatter efter projektets avslut inom ordinarie
verksamhet).

Hos féretagen:
» Nya metoder for statistik och analys anvands
» Nya metoder for kartldggning av foretagande anvands

» Nya metoder for att integrera jamstélldhet och mangfald i
teaterverksamhet anvands

» Ny checklista for publika evenemang

 Forandringar i marknadsféringsmaterial, dar en bredare bild
av vem som &r och kan vara féretagare visas

* Ny kunskap kring jamstalldhetsintegrering och intersek-
tionalitet hos deltagande aktorer

« Ett ndtverk som aven efter projektets slut kommer att
fortsatta utbyta erfarenheter kring jamstalldhetsintegrering
och intersektionalitet har skapats

PO2 (jamstallt yrkesval):

« Verktyget "Vaga valja yrke” har publicerats (www.
vagavaljayrke.se), spridits, testats och implementeringen
paborjats i samarbete med Vard- och Omsorgscollege och
Teknikcollege.

« Teknikcollege har hojt kompetensen hos teknikforetag om
jamstalld rekrytering.

« Vard- och omsorgscollege forutsattningar och majligheter
for att arbetet strategiskt for en jamstalld bransch har
synliggjorts via en analys av organisationen.

« Vard- och omsorgscollege arbete for en jamstalld bransch,
som intensifierats under projekttiden, uppmarksammas
nationellt genom nomineringen till Svenska jamstalldhets-
priset 2019.

* Nyckelaktérer inom Vard- och omsorgssektorn har 6kat
kunskapen om orsaker och konsekvenser av den kdns-
segregerade vard- och omsorgssektorn.

Utvarderingen pekar over lag att det finns en pataglig skillnad
i bade framjandeaktorernas, utbildningsaktérernas och
foretagens arbetssatt efter att insatsen har implementerats.
Det skiljer den har insatsen at jamfort med andra regionala
motsvarigheter, dar resultaten ar mindre konkreta.



http://www.vagavaljayrke.se
http://www.vagavaljayrke.se
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Slutreflektion

Vart uppdrag har varit att ta fram en kartladggning av
tidigare insatser for att framja kvinnors féretagande
och erfarenheterna av dessa. Genom en systematisk
skanning av budgetpropositioner, styrdokument och
rapporteringar fran myndigheter och regioner har vi
kunnat identifiera 20 statliga dtgarder pa nationell
niva och 14 statliga atgarder avseende lansstyrelsernas

arbete, samt arliga aterrapporteringskrav till regionerna.

Inom ramen fér dessa har vi identifierat 31 aktiviteter
som vi kartlade narmare utifran tillgénglig dokumenta-
tion, utvarderingen och andra analyser.

Baserat pa denna kartléggning har vi presenterat en
detaljerad genomgang av de insatser dar det finns
tillrackliga underlag och utvdrderingsresultat, och
nagra dvergripande observationer om hur de statliga
atgarderna har fungerat. | var analys av kartlaggningens
resultat konstaterar vi ocksa att insatsernas utformning
och implementering, i kombination med tillganglig
dokumentation och utvéarderingar, gér det svart att

dra slutsatser om vilka atgarder som pa kort och pa
lang sikt kan antas bast framja kvinnors foretagande.
Samtidigt finns det en hel del lardomar om hur enskilda
aktiviteter kan utformas for att na storre effekt. Vi

har lagt sarskilt fokus pa anvandbarhet av dessa
rekommendationer vid urval av utvarderingar som vi
har rekommenderat att Tillvaxtverkets tittar ndrmare pa
i sin vidare analys.
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BILAGA 1. Excel innehallande kartlagg-
ning av de statliga atgiarder som genom-

forts for att framja kvinnors foretagande
fran 2006 och framat

Bilaga 1 utgdrs av en excel vilken finns som separat fil.
Filens namn &r: "Bilaga 1. Excel innehallande kartlaggning
av de statliga atgarder som genomforts for att framja
kvinnors foretagande fran 2006 och framat”.
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BILAGA 2. Definitioner, avgransningar
och listan av kartlagda organisationer

Aktorer och étgéirder Urvalet av myndigheter och statliga bolag som kartlaggs
- definitioner och avgransningar under utgiftsomradena 19, 23 och 24 avgransats i dialog
med Tillvaxtverket till de som enligt sin instruktion eller
dgaranvisningar ska verka for att fraimja féretag, fore-
tagande, egenanstallning, och kompetenser relevanta
for detta, i Sverige (dock inte akademisk utbildning).
Detta resulterar i en lista med 18 myndigheter och 8
statligt agda bolag (inkl. nedlagda), och samtliga lanssty-
relser och regioner (avseende 1.1 anslaget), se nedan.

Fokus i kartlaggningen ligger pa insatser som har
kvinnor som utpekad (slut)malgrupp, vilket inkluderar
kvinnor som ar presumtiva féretagare och kvinnor
som driver respektive dger féretag; insatser som bade
vander sig till direkt till malgruppen (t.ex. finansiering,
radgivning), och indirekta insatser som syftar till att
skapa/starka forutsattningar for kvinnors féretagande i
en bredare bemarkelse (t.ex. genom 6kad kunskap och
metodutveckling i framjandesystemet). Foretagsfram-
jande insatser som riktar sig till individer och féretag
oavsett kon ingar inte i kartlaggningen.

Myndigheter och RUA Utgiftsomrade Utgiftsomrade (om
flera)

Verket for innovationssystem (Vinnova) 24 19
Tillvaxtverket/NUTEK 24 19
Patent- och registreringsverket 24 19
Bolagsverket 24

Konkurrensverket 24

Kommerskollegium 24

Exportkreditnamnden (EKN) 24

Business Sweden/Invest Sweden/Exportradet 24

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) 23

Formas 23

Arbetsférmedlingen 19

Glesbygdsverket 19
Jamstalldhetsmyndigheten 19

Lansstyrelserna - alla 19

Regionerna - alla (anslag 1:1) 19

Myndigheten for yrkeshdgskolan 19

Naturvardsverket 19

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) 19

Statens kulturrad 19

Statens skolverk 19

Kalla: Budgetpropositioner utgiftsomrade 19, 23 och 24 fér aren 2006-2023
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Utgiftsomrade (om

Statligt dgda bolag Utgiftsomrade flera)
Almi foretagspartner AB 24 19
Visit Sweden AB 24

RISE 24 19
Saminvest AB 24

Industrifonden 24

Norrlandsfonden 24

Innovationsbron 24

Svensk Exportkredit (SEK) 24

Kalla: Budgetpropositioner utgiftsomrade 19, 23 och 24 fér dren 2006-2023, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bolag-med-statligt-agande/



Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar f6ér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka foéretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.
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