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ExecutiveSummary

The Swedish Agency for Economic and Regional Growth can confirm
that Sweden’s implementation of the EU Strategy for the Baltic Sea
Region progresses satisfactorily.

The Swedish Agency for Economic and Regional Growth’s first annual
report and overall analysis for the reporting period 2016-2020 is
based on the reports of 22 central government agencies and 19 county
administrative boards tasked with supporting the implementation of
the EU Strategy for the Baltic Sea Region and its Action Plan. This
report is also based on the reports of 17 regional bodies responsible
for regional growth.

The vast majority of government agencies and regions report that the
Strategy has resulted in one or several added values in relation to
more regular tasks and activities. The Strategy has brought an increase
in terms of the internationalisation of government agencies and
regions. Specifically, the Strategy has been utilised to establish and
strengthen co-operation structures on various levels in the Baltic Sea
Region. This has enabled collaboration of various degrees, both
between countries and between levels and authorities in Sweden. It is
from the reporting of the implementation of the Strategy in 2016
evident that government agencies use the Strategy not only as tool for
strategic planning, but more and more as a framework for various
forms of collaboration in the macro-region.

Each sub-objective of the Strategy has been cited as relevant by an
organisation tasked with implementing the Strategy in Sweden. Hence,
the Strategy contributes towards the internationalisation of
government agencies’ and regions’ tasks and activities. No sub-
objective is side-lined from the Swedish implementation of the
Strategy. The sub-objectives under Save the Sea are the most
frequently mentioned and the - to the 41 Swedish government
agencies - most relevant sub-objectives.

Co-operation and consultation are important components of the
implementation of the Strategy. Swedish actors co-operate and consult
in the implementation of the Strategy, however, with varying degrees
of interaction depending on the objective, sub-objective, thematic
focus and actor. It is from the reports evident that international co-
operation strengthens co-operation nationally and that already
existing co-operation structures are of great importance to the
implementation of the Strategy. Multi-level co-operation has been
strengthened, but co-operation between government agencies and
regions and to some extent municipalities can be further strengthened.

Some 70 per cent of the government agencies and regions reporting
their contribution to the Strategy participate in projects. Hence,
projects constitute an important tool for the Strategy’s



implementation. The reports show, however, that work is carried out
also in other forms. We can conclude that project participation,
especially in Interreg’s cross-border and transnational programmes,
are important to the Strategy’s implementation, but there are other
ways to contribute towards the implementation of the Strategy than
through projects.

There are few examples of government agencies combining funding
sources. It is evident that government agencies utilise the opportunity
to co-finance different kinds of projects. However, the possibility to
combine funding sources needs to be clarified and simplified.

With few exceptions, central government agencies, county
administrative boards and regions see an added value in the work to
implement the Strategy. Government agencies and regions actively
engage in co-operation in the macro-region, build knowledge on the
implementation of the Strategy in other countries of the Baltic Sea
Region and engage in joint efforts to tackle the macro-region’s
challenges.

With the fact that it is not obvious for government agencies to think
macro-regionally in mind, it is possible to claim that the Strategy has
achieved something unique; that government agencies and regions
expand their horizons by looking beyond Sweden’s borders, towards
the Baltic Sea Region. Through tangible co-operation in the Baltic Sea
Region, the Strategy contributes towards the internationalisation of
government agencies and regions.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Tillvaxtverket har i uppdrag av regeringen?! att 2017-2020 arligen
sammanstdlla en rapport och 6vergripande analys om genomférandet
av EU:s strategi for Ostersjoregionen? i Sverige. Denna rapport ska
baseras pa beroérda myndigheters arliga redovisning av sina uppdrag
att bidra till strategins genomfoérande.

Tillvaxtverket ska dven halla samman ett brett genomférandenatverk
for svenska huvudintressenter och bidra till att genomforandet av
strategin sker pa ett samordnat sitt. Natverket anvands for arbetet
med rapportering samt for att bygga och sprida kunskap om arbetet
med strategin.

Denna rapport redogor for genomforandet av strategin under
kalenderaret 2016.

1.2 Mal

Tillvaxtverkets mal ar att sammanstalla och 6vergripande analysera
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen i Sverige samt att
ge rekommendationer pa hur arbetet med genomforandet i Sverige
kan forbattras och vidareutvecklas. Vidare ska Tillvaxtverket bygga
upp och sprida kunskap om arbetet med strategin.

1.3 Metod

Denna rapport baseras pa 22 myndigheters och 19 lansstyrelsers3
rapportering av regeringsuppdraget. Rapporten bygger ocksd pa
rapportering fran 17 regionalt utvecklingsansvariga aktorer* (utéver
de lansstyrelser som har regionalt utvecklingsansvar) som redogor for

1 Uppdrag att medverka i genomférandet av Europeiska unionens
strategi for Ostersjoregionen, N2016,/00258/FF

2 [ rapporten "strategin”.

3 Rapporten skiljer pa regionala myndigheter (i rapporten
"lansstyrelser”) och myndigheter som har ett sektorsansvar inom ett
omrade (i rapporten "myndigheter”).

41 rapporten "regioner”



aktiviteter med relevans for strategin i samband med rapportering av
det regionala tillvixtarbetet.5

En lista 6ver rapporterande myndigheter, ldnsstyrelser och regionalt
utvecklingsansvariga finns i Bilaga 1.

Rapporteringen har skett i enlighet med en fragemall (Bilaga 2) som
ar utformad efter regeringsuppdragen. Regionalt utvecklingsansvariga
har tagit del av fragemallen men inte rapporterat enligt denna mall.
Fragemallen ligger till grund for dispositionen i denna rapport om
strategins genomfdrande:

- Mal och delmal som ndrmast berdr verksamheten
- Svenska aktorers samverkan och samrad

- Gransoverskridande projekt och dvriga insatser

- Rapporterad nytta och mervarde med strategin

Det ar viktigt att notera att alla aktdrer inte har besvarat varje fraga i
den mall som har skickats ut. Sammanstallningen av svaren ar darfor
inte alltid heltdckande. Tillvixtverket har bearbetat, kategoriserat och
analyserat svaren.

Svenska aktorer som ar policy area coordinator(PAC) eller horizontal
action coordinator (HAC) har ocksd ombetts att besvara ytterligare
nagra fragor for att belysa deras arbete med strategin. Svar har
inkommit fran fyra av sju PAC/HAC.

Rapporten redogor i linje med regeringsuppdraget huvudsakligen for
myndigheters och lansstyrelsers del i genomférandet av strategin och
dess handlingsplan, som skiljs fran regionernas rapportering. I de fall
dar regionernas rapportering har inkluderats i myndigheternas
sammanstallning framgar detta av texten.

Enligt regeringsuppdragen skulle myndigheterna och lansstyrelserna i
mars 2016 lamna in en forsta framatblickande rapport kring sitt
arbete. Aven dessa rapporter har konsulterats i aktuell rapport om
genomforandet for 2016.

5 Rapporterna som ligger till grund for syntesrapporten kan lamnas ut
pa begéran.
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2 Slutsatser och rekommendationer

2.1 Slutsatser

Tillvaxtverket konstaterar att det svenska genomférandet av strategin
fungerar val.

Strategin har inneburit en 6kning av myndigheters och regioners
internationaliseringsarbete. Strategin nyttjas for att etablera eller
stiarka samarbetsstrukturer pa olika nivaer i Ostersjoregionen. Detta
har méjliggjort samarbeten i olika grader, bade mellan lander och
mellan nivder och myndigheter i landet.

Utmarkande i 2016 ars rapportering ar att myndigheter inte enbart
anvander strategin som ett underlag i det interna myndighetsarbetet,
men alltmer som ett ramverk for olika former av samarbeten i
makroregionen.

Varje delmal i strategin har angetts som relevant av nagon aktor, och
strategin bidrar darfor till internationalisering av myndigheters och
regioners verksamheter. Inget delmal hamnar alltsa utanfor det
svenska genomforandet av strategin utan det finns en bra férdelning.
De delmal som finns under malet Ridda havsmiljon anges mest
frekvent som relevanta.

Samverkan och samrad ar en viktig komponent i genomférandet av
strategin. Svenska aktorer samverkar och samrdder i strategins
genomforande, dock med olika grader av interaktion beroende pa mal,
delmal, tematik och aktor. Fran rapporteringen ar det tydligt att
internationellt samarbete starker nationellt samarbete och att redan
existerande samarbetsstrukturer dr av stor betydelse i genomférandet
av strategin. Samarbeten mellan nivaer har stirkts men samverkan
mellan myndigheter och regioner samt i viss man kommuner kan
ytterligare starkas.

Cirka 70 procent av aktorerna deltar i projekt, som darmed utgor ett
viktigt verktyg i genomforandet av strategin. Rapporteringen visar att
insatser gors dven i andra former. Slutsatsen ar att projektdeltagande,
speciellt inom Interregs gransoverskridande och transnationella
program, ar viktigt for strategins genomforande, men att det finns
andra sitt att bidra till genomférandet av strategin utéver att bedriva
projekt.

Det finns fa exempel pad myndigheter som fér samman
finansieringskallor. Det ar tydligt att myndigheter nyttjar mojligheten
att medfinansiera projekt av olika slag, men vad galler moéjligheten att
fora samman finansieringskallor behover detta fortydligas och
underlattas.

Med fa undantag ser myndigheter, lansstyrelser och regioner ett eller
flera mervarden i arbetet med strategin. Strategiskt underlag och
kunskaps- och erfarenhetsutbyte ar de mest rapporterade
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mervardena, foljda av etablering av samarbetsstruktur och 16sningar
av gemensamma problem. Myndigheter, lansstyrelser och regioner
anvander i stor utstrackning strategin som ett strategiskt underlag,
vilket tyder pa att strategin alltmer integreras i verksamheter.
Myndigheter och ldnsstyrelser samverkar mer i makroregionen,
bygger kunskap om hur arbetet inom de aktuella omradena sker i
andra lander (och dven andra nivaer i Sverige) och konkreta
samarbeten - med betoning pa de "enklare” samarbetsformerna - sker
for att gemensamt tackla myndigheters utmaningar.

Mot bakgrund av att det inte ar sjalvklart for en myndighet att tdnka
makroregionalt kan man darfor pasta att strategin har uppnatt nagot
unikt; att myndigheter och regioner tydligt lyfter blicken utanfér
landets granser, mot ndromradet. Strategin bidrar till att myndigheter
och regioner internationaliseras genom samarbeten i niromradet.

2.2 Rekommendationer

For att forbattra det svenska genomférandet av strategin och for att
stodja tvarsektoriell samverkan mellan myndigheter,
flernivasamverkan och ett aktivt gransoverskridande samarbete i
naromradet med utgdngspunkt i ett makroregionalt perspektiv har
Tillvaxtverket identifierat rekommendationerna nedan.

Oka kannedomen om strategin

Strategins komplexitet kvarstar som en utmaning. Otydlig struktur och
svag kannedom om strategins handlingsplan och dven kopplingen
mellan mal, delmal och policyomraden kvarstar som utmaningar sedan
tidigare rapportering. Det finns sarskilt en oklarhet gillande
kopplingen mellan delmal och policyomrade (PA), vilket skapar en viss
forvirring da dessa inte hianger ihop tydligare. Dessutom finns
fortfarande en uppfattning att strategin enbart beror Ostersjon. Det
finns darfor behov av ytterligare fortydligande av strategins och
handlingsplanens innehall. PAC/HAC har dven en viktig roll i
genomforandet av strategin, men det rader okunskap kring denna roll.

1 De myndigheter och lansstyrelser med uppdrag att medverka
till strategins genomfoérande och dven regionerna bor arbeta
med intern kunskapsspridning om strategin.

9 Tillvaxtverket bor fortsatta och intensifiera
kunskapsspridning. Ett tydligt behov av fortsatta
natverksmdten - med bland annat specifik information om
strategins innehall - finns.

1 Etablering av nya samarbetskonstellationer bor underlattas.
Etablera en "strategi-Tinder” och/eller stark plattform/nod for
rad om samverkan.

9 Forstark samverkan mellan myndigheter och regioner, da flera
konkreta insatser (i projekt) bedoms paga pa regional niva.
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7 Overvig en riktad insats for att hos lansstyrelserna undersoéka
behovet av och mojligheten till mer avancerade former av
samarbeten, som etablerandet av kritisk massa mot bakgrund
av att lansstyrelser deltar i det som kategoriseras som enklare
former av samarbeten.

1 PAC/HAC-rollen bor tydligare kommuniceras och fortydligas i
relation till aktorerna.

Ta fram strategiskt arbetssétt med finansieringskallor

Tillvaxtverket bedomer att det fran myndigheters och regioners sida
finns utrymme for tydligare styrning och mer strukturerad
medfinansiering av svenska aktorers deltagande i framforallt
Interregprogrammen.

1 Regeringskansliet bor fortydliga mdjligheterna att anvanda
anslag som medfinansiering.

1 Fler myndigheter bor arbeta strategiskt med sina sakanslag
som medfinansiering.

1 Regeringskansliet bor fortydliga moéjligheten att fora samman
olika finansieringskallor tillsammans med annan myndighet
for att finansiera projekt eller initiativ for att na strategins mal.

Fortydliga riktlinjerna kring rapporteringen

Den arliga rapporteringen fran myndigheter, lansstyrelser och
regioner bidrar med kunskap om det svenska genomforandet. For att
ytterligare forbattra kunskapsldaget behovs tydligare riktlinjer kring
bland annat rapportering av aktiviteter i relation till strategin for att
undvika inrapportering av aktiviteter som saknar explicit koppling till
strategin och for att synliggora de regionalt utvecklingsansvariga
aktdrernas arbete.

1 Regeringskansliet bor sdkerstélla att det blir en tydligare
rapportering om strategin i regionernas arliga regionala
redovisningar och tydligare synkronisering med
myndigheternas arliga dterrapportering.

9 Dasamverkan ar en viktig del i genomforandet av strategin bor
en sarskild studie som belyser samverkansaspekten i
genomforandet 6vervagas for att fa fordjupad kunskap om
denna aspekt.
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3 Genomforande- aktiviteter och resultat

3.1 Vad &r EU:s strategi for Ostersjoregionen?

EU:s strategi for Ostersjoregionen var nir den antogs 2009 EU:s férsta
makroregionala strategi och den forsta utvecklingsstrategi for ett
begransats antal lander som arbetats fram och antagits av samtliga EU-
lander. Totalt finns nu fyra makroregionala strategier i Europeiska
unionen. Ostersjéregionen ar féregdngaren for det makroregionala
arbetet i Europa.

EU:s strategi for Ostersjoregionen bérjade delvis i en 6nskan att
astadkomma en battre strategisk styrning fér de utmaningar och
mojligheter som dr gemensamma for Ostersjéregionen. Genom en
fokusering pa de mest angeldgna omradena och en kanalisering av
finansiering till dessa ville man skapa synergier mellan aktorer for ett
mer effektivt samarbete. Strategin erbjuder ett samordnat ramverk for
samarbete mellan lander, beslutsfattande nivder och sektorer.

Strategin ar en 6verenskommelse mellan medlemsstaterna och EU-
kommissionen om nédvandigheten av samarbete 6ver granserna for
att ldsa gransoverskridande problem i denna del av Unionen, baserat
pa argumentet att det inte ar mojligt att ha samma I6sningar for alla
dven om problemen kan forfalla likartade.

Strategin konkretiserades i en uppdaterad handlingsplan som 2015
antogs av EU-kommissionen. I och med detta omformulerades
strategins tre 6vergripande mal till R&dda havsmiljonLanka samma
regionenoch Oka valstamlet samt att strategins delmal minskades till
12 fokuserade delmal.

Den nuvarande handlingsplanen for EU:s strategi for Ostersjéregionen
innehaller indikatorer och specifika mal som ar anpassade till och
bidrar till malen fér Europa 2020-strategin. Handlingsplanen omfattar
13 policyomraden och fyra horisontella atgirder som motsvarar de
viktigaste omraden dar strategin kan bidra till forbattringar, antingen
genom att man antar de storsta utmaningarna eller genom att man
utnyttjar de fraimsta mojligheterna.

Strategins koppling till EU:s struktur och investeringsfonder

Vi ar just nu mitt i programperioden 2014-2020 for EU:s struktur- och
investeringsfonder. Strategin har infor denna programperiod paverkat
utformningen av de operativa programmen inom ESI- fonderna.
Strategin har gett viktig vagledning for valet av insatser i de operativa
programmen.

Detta skiljer sig markant fran forra programperioden, 2007-2013, da
strategin antogs 2009 ndr programmen redan hade utformats. Det
finns darmed nu en tydligare koppling mellan programmen och
strategin.
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3.1.1  Det svenska genomférandet

Det svenska genomforandet av strategin grundar sig pa regeringens
uppdrag till 22 nationella myndigheter och samtliga lansstyrelser att
bidra till genomforandet av strategin och dess handlingsplan. Detta ska
goras inom ramen for myndigheternas respektive ansvarsomrade.

Jamfort med férra uppdragsperioden 2009-2014 riktar sig uppdragen
denna period mer fokuserat till farre antal myndigheter som konkret
beddms bidra till strategins genomforande i Sverige. Uppdragen dr inte
lika generella som tidigare utan utformade for respektive myndighet,
dar merparten av myndigheterna dven har sirskilda uppdrag
inskrivna kopplade till sitt ansvarsomrade.

Varje myndighet ska arligen ldmna en redovisning av uppdraget till
respektive ansvarigt departement. Av redovisningen ska framga hur
respektive myndighet har lagt upp arbetet, hur arbetet fortskrider
samt vilka arbetsformer och projekt som myndigheten deltar i.
Tillvaxtverket har i uppdrag att koordinera rapporteringen och arligen
sammanstalla en rapport och dvergripande analys om strategins
genomforande, baserad pa berérda myndigheters arliga rapporter.

Tillvaxtverket haller &ven samman ett brett genomforandenatverk
som samlar de myndigheter och lansstyrelser som har i uppdrag att
bidra till strategins genomforande. Aven regioner deltar i nitverket.
Natverket ska utgora en motesplats for dialog och samverkan mellan
statliga myndigheter, lansstyrelser, landsting, samverkansorgan, med
flera.

Det svenska genomforandet bygger pa samverkan mellan olika nivaer
och sektorer, bade nationellt och makroregionalt. Vid sidan av
regeringsuppdragen bedrivs regionalt och lokalt ett stort arbete som
bidrar till strategins genomférande, till exempel genom manga
flaggskeppsprojekt dar mycket av det konkreta genomfdérandet av
strategin sker.
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3.2 Mal ochdelmalfor EU:s strategi for Ostersjoregmen

Enligt regeringsuppdragen ska myndigheterna redogora for vilka
delmal i strategin som niarmast beror deras verksamhetsomrade samt
hur de har arbetat med dem under aret.

EU:s strategi for Ostersjoregionen bestr av tre huvudmal. Varje mal
har i sin tur fyra delmal.

1. Réadda havsmiljon

- Ostersjon ska ha rent vatten.

- Ostersjon ska ha en rik och levande biologisk mangfald.

- Ostersjon och dess utlopp trafikeras av en ren och siker
sjofart.

- Forbattra samarbetet for en god havsmiljo.

Malet att raidda havsmiljon handlar om att uppna en god miljostatus
och biologisk méngfald i havet. Ostersjons sarbarhet fér
6vergodning, fororeningar och overfiske stallet sarskilt hoga krav pa
samarbete inom regionen.

2. Lanka samman regionen

- Goda transportvillkor i Ostersjdomradet.

- EU:s hela Ostersjéregion ska ha palitliga energimarknader.
- Sammanlidnka manniskor i regionen.

- Battre samarbete i brottsbekdmpning

Malet att lanka samman regionen handlar om att forbattra
regionens transportsystem och trygga energiférsorjningen. Det
handlar ocksa om att fora manniskor narmare varandra genom
exempelvis forskningsutbyten, foretagskontakter och tillgang till
kommunikationsmdjligheter och internet.

3. Oka valstandet

- Ostersjoregionen som foregangare i forverkligandet av en
gemensam inre marknad.

- EU:s strategi for Ostersjéregionen bidrar till Europa 2020-
strategin.

- Forbattra regionens globala konkurrenskraft.

- Klimatanpassning och forbattrad krisberedskap.

Malet 6ka valstandet innehaller atgarder for att framja
entreprendrskap, innovation, handel och digitalt driven tillvaxt.
Landerna runt Ostersjon kan stirka konkurrenskraften och
vélstandet genom att samverka battre kring forskning och
utveckling och pa olika satt fordjupa den inre marknaden.
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Rapporteringfran svenska aktorer

Statistiken i detta avsnitt grundar sig pa de rapporter som inkommit
fran totalt 41 organisationer, varav 22 myndigheter och 19
lansstyrelser.

Endast en av de regionalt utvecklingsansvariga har i sin rapportering
kopplat sitt arbete till strategins mal och delmal. Det gar dérfor inte att
dra ndagra slutsatser kring detta gillande regionernas arbete med
strategin och ingdr ddrmed inte i redovisningen nedan.

Observera att varje organisation kan fylla i flera mal och delmal som
de anser beror deras verksamhet. Fem organisationer har endast
svarat pa vilket huvudmal de berors av, men inte ndrmare vilka
delmal. (tva myndigheter och tre lansstyrelser)

3.2.1  Huvudmaken Radda havsmiljon och Oka véalstandet mest
frekvent namnda

For strategins tre huvudmal dr mélen Ridda havsmiljon och Oka
valstandet de med hogst svarsfrekvens.

STRATEGINS MAL

= Totalt Myndigheter Lansstyrelser

35

30
26

25

20 18

17

14 14

15 13 13

10

0 |

Radda havsmiljon Lanka samma regionen Oka valstandet

Figur 1.Inom vilkamal finns de delmal som narmast beror
verksamheten

18 av 19 lansstyrelser har svarat Ridda havsmiljon, vilket inte ar sa
anmarkningsvart da de har andra uppdrag kring vattenmiljofragor,
sasom havsplanering och vattenmyndigheternas genomférande av
Ramdirektivet for Vatten och Havsmiljon. Detta mal ar tydligt kopplat
till deras kdrnverksamhet.

Oka vilstandet har fatt flest svar frén myndigheter Svarsfrekvensen ar
i princip densamma mellan de andra tva malen. For myndigheterna ar
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det en mer jamn fordelning av svar mellan malen jamfort med hur det
ser ut for lansstyrelserna.

3.2.2  De celmalsom flest angett som relevanta finns inoRadda
havsmiljon

Totalt har 32 av 41 organisationer angett Ridda havsmiljon. I princip

alla lansstyrelser och over halften av myndigheterna har angett detta

mal. Malet ar dirmed det som har fatt flest svar av bade myndigheter

och lansstyrelser.

Néar man talar om "Ostersjostrategin” s dr det fortfarande ménga
aktorer som kopplar detta till att arbetet endast handlar om just
Ostersjon. Det ligger ddrmed néra tillhands att kiinna sig nirmast detta
mal som handlar om havsmiljon.

For att uppnd malet Ridda havsmiljon krdvs det hog grad av
samverkan, vilket ocksa kan vara bidragande till att detta mal fatt flest
svar. Det framgar i rapporteringen att det &r inom detta mal som mest
samverkan har rapporterats, bade av myndigheter och av
lansstyrelser, vilket dven belyses i avsnitt 3.3.2.

Hur svaren ser ut gillande de olika delmalen syns i figur 2 nedan.

RADDA HAVSMILJON

E Totalt Myndigheter Lansstyrelser

25
20
15 14 13
10
10 8
7 6 7
5 4
0 = =
Rent vatten En rik och levande Enren och sdker  Ett battre samarbete
biologisk mangfald sjofart for en god havsmiljo

Figur 2. Delmal inom Radda havsmiljoeom narmast beror deras
verksamhet

Av strategins alla delmal har Rent vattenfatt flest svar, tatt foljt av En
rik och levande biologisk mangfaldch Ett battre samarbete for en god
havsmilja De tre delmal som fatt flest svar finns alltsa alla inom malet
Radda havsmiljon.
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Lansstyrelserna kopplar framforallt sitt arbete inom delmalen i Ridda
havsmiljon till sin kdrnverksamhet med uppdrag kring olika
vattenmiljofragor.

HaV skriver om betydelse fér samverkan for att uppna delmalet
Ostersjon ska ha rent vatteet krivs en helhetssyn dar alla de
aktiviteter som paverkar vattenmiljon utvecklas mot hallbara tekniker
och metoder. For att astadkomma detta vill HaV se en tydligare
samverkan mellan innovation- och miljoteknikarbete och kopplingen
till strategins mal. Redan etablerade samarbeten kan utvecklas men de
ser dven ett behov av att koppla pa och inrikta PA Innovationtill malet.

HaV beskriver dven att de ser att strategin ar ett viktigt verktyg for att
utveckla samverkan mellan myndigheter, exempelvis fér de som
ansvarar for miljéfarliga &mnen i vatten och sediment som ar fordelat
mellan ett antal olika myndigheter i Sverige.

Kemikalieinspektionen ar pa olika satt aktiv i samtliga av de fyra
delmalen inom Ridda havsmiljon. De deltar i ett antal
samverkansprojekt pa myndighetsniva for att forebygga effekter av
kemikalier pa halsa och miljo, ingdr i referensgrupper till stérre EU-
projekt, stottar PA Hazad samt arbetar med EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning pa omradet.

3.2.3  Delmdl inomLanka samman regionebedéms som minst
relevant av aktorerna

Totalt har 26 av 41 organisationer svarat att malet linka samman
regionen beror deras verksamhet. Detta dr det mal som fatt minst
antal svar. Figur 3 nedan visar fordelningen mellan delmal.

LANKA SAMMAN REGIONEN

E Totalt Myndigheter Lansstyrelser

14
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8 = 7

6 6
6 5
4
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0 = = =

Goda transportvillkor Palitliga Sammanlankade Battre samarbeten
energimarknader manniskor for att bekdmpa

brottslighet

Figur 3. Delmal inom Lanka samman regionesom narmast beror dera
verksamhet
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Vart att notera ar att endast en myndighet (Kustbevakningen) har
svarat att de berors av delmalet Battre samarbeten for att bekdmpa
brottslighet. Sju lansstyrelser ser sig dock som berérda av detta och de
namner framforallt arbete mot prostitution och manniskohandel, men
i Lansstyrelsen Norrbottens ldn arbetar man dven mot illegala
avfallstransporter och avfallsstolder i samarbete med Finland.

Delmaélet Palitliga energimarknaderir det delméal som tillsammans
med Vara en féregangare i forverkijiandet av EU:s inre marknafDka
valstandet) fatt minst svar av alla.

Goda transportvillkorar det delmal som flest organisationer angett
inom Ldanka samman regionen. Det handlar dels om de "sjalvklara”
myndigheterna som Trafikverket, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen som ser en tydlig koppling av sin verksambhet till
delmalet. Men dven lansstyrelser har angett detta delmal, framforallt
kopplat till jdrnvag i norra Sverige samt sjofart i Bottniska viken.

Trafikverket har under aret bland annat forstarkt samverkan i
trafikledning for jarnvag mellan Tyskland, Danmark och Sverige inom
ramen for projektet ScandinavianMediterranean Rail Freight Corridar
Trafikverket 4r dven stod till Ostersjoprogrammets svenska ledamoter
i 6vervakningskommittén nar det galler att bedéma satsningar inom
transportomradet.

3.2.4  Forbéttra regionens globala konkurrenskraft i topp av
delméalen inomOka vélstandet

Totalt har 31 av 41 organisationer svarat detta mal det vill siga nastan
lika manga som Radda havsmiljon. Totalt sett dr det ndgot fler
myndigheter 4n linsstyrelser som angett Oka vilstindet som relevant
och fordelningen mellan olika delmal redovisas i figur 4.
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OKA VALSTANDET

= Totalt Myndigheter Lansstyrelser

18
16 15
14 =
12 = 11
9 e
10 . 3 =
8 6 ===
6 = 1
2 ==
0 | —— | | —— |
Vara en foregangare i Bidra till Europa 2020- Forbattra regionens Arbeta for
forverkligandet av EU:s strategin globala konkurrenskraft  klimatanpassning och
inre marknad forbattrad krisberedskap

Figur 4. Delmal inom Oka valstadndesom narmast beror deras
verksamhet

Oka vilstindet dr det mal som flest myndigheter angett som relevant,
dar delmalen Forbéattra regionens globala konkurrenskrafoch Bidra
till EU 2020-strategin ar de som fatt flest svar.

Folkhidlsomyndigheten ser att det ar inom delmalet Bidra till EU 2020
stateginsom det i handlingsplanen tydligast refereras till hilsans
betydelse for strategins genomforande. Bade Tillvaxtverket och
Vinnova har ocksa angett detta delmal med koppling till deras arbete
inom innovation och digitalisering.

Inom delmalet Forbattra regionens globala konkurrenskrafhar
Vetenskapsradet deltagit i ett projekt som syftar till battre mdjligheter
till forskningssamverkan i regionen. Lansstyrelsen Gotland har arbetat
med att skapa Blatt centrum Gotland som bland annat ska bidra till
tillvaxt genom bla naringar. Blatt centrum ska vara ett centrum for
vattenrelaterade fragor pa Gotland och ar ett samarbete med Region
Gotland och Uppsala universitet. Lansstyrelsen i Vasterbotten arbetar
med att stirka sma och medelstora foretags konkurrenskraft genom
innovationscheckar och innovationsbidrag for att pa sa satt 6ka
incitamentet att satsa pa miljoteknik.

Lansstyrelser har framforallt angett delmalet Arbeta for
klimatanpassning och forbattrad krisberedskagom bland annat
handlar om att hantera klimatférandringar. Bade Lansstyrelsen i
Jonkopings lan och Lansstyrelsen i Norrbottens lan ndmner sina
uppdrag att samordna lanets klimatanpassningsarbete och arbetets
synergier till detta delmal. SMHI ndmner att de inom delmalet deltar i
projekt och samarbeten som syftar till att ta fram och utbyta
information kring klimatanpassning och krisberedskap kopplat till
sdaval marina resurser som for urbana och rurala landomraden.
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Vara en foregangare i forverkligandet av EU:s inre marknaddet
delmal (tillsammans med Palitliga energimarknadei) som fatt minst
svar av samtliga delmal inom strategin. Endast fyra organisationer
bedomer att detta delmal beror deras verksamhet. Tillvaxtverket
namner sitt arbete kopplat till foretags internationalisering och hinder
for detta. Lansstyrelsen i Norrbottens lan lyfter fram Nordkalottradets
verksamhet dér de bland annat arbetar for att undanréja granshinder
samt lansstyrelsens arbete med EU-programmen Interreg Nord och
Kolarcitc.

3.2.5 Mal och delmal i rapporteringen fra mars 2016

De myndigheter och lansstyrelser som fick ett regeringsuppdrag att
bidra till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen skulle i
mars 2016 lamna in en forsta framatblickande rapport kring sitt
arbete. [ denna skulle de bland annat redogora for vilka delmal som
ndarmast berér myndighetens verksamhetsomrade samt hur de verkar
for att na dessa mal.

[ figur 6 visas en jamforelse mellan hur myndigheter och lansstyrelser
svarade pa fragan da (mars 2016) samt hur de har svarat pa samma
fraga i rapporten om genomférandet for 2016 (januari 2017).

Observera att alla organisationer inte har besvarat denna fraga, varken
i rapporten fran mars eller i rapporten fran januari, och siffrorna
nedan ar darfor inte heltackande.
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Figur 6. Jamforelse avrajivna delmal iframatsyftande rapporten och
aterrapporteringen for 2016
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[ det stora hela ser svaren ganska lika ut mellan de bada olika
rapporterna, vilket tyder pa att genomforandet ar i linje med den
framatsyftande rapporten.

Det som sticker ut nagot ar att delmalet Ett battre samarbete for en god
havsmiljdhar fatt ndstan dubbelt sd manga svar i rapporten fran

januari. Framforallt ar det fler lansstyrelser som angett detta delmal
som relevant dn vad de gjorde i marsrapporten. Aven Battre samarbete
for att bekdmpa brottslighethar fatt fler svar nu an i mars, vilket ocksa
det beror pa en uppgang i svar fran lansstyrelser. De flesta

lansstyrelser har kopplat detta delmal till sitt uppdrag att arbeta mot
manniskohandel och prostitution.

Delmaélet Forbattra globala konkurrenskrafterhar dven det 6kat. Det
arbete som gjorts inom detta delmal ar framforallt deltagande i olika
projekt. Okningen av svar kan darmed tolkas som att organisationerna
deltar i nystartade projekt.

For Palitliga energimarknader som &r det delmél som fitt minst antal
svar i arets rapport, sa ar det firre som angett detta jamfort med mars
2016-rapporten. Det beror framforallt pa en skillnad i antal svar fran
lansstyrelser. Skillnaden kan till viss del forklaras av bristande
rapportering.

Det gar inte att dra nagra direkta slutsatser utifran denna jamforelse
av de bada rapporteringarna. Det har endast gatt ett ar pa denna
uppdragsperiod och jamforelser av detta slag bor framforallt vara av
intresse att titta ndrmare pa langre fram i genomfdérandet. En stor del
av skillnaderna beror dessutom pa olika nivaer av bristande
rapportering. Vissa har inte svarat alls pa fragan, vissa har endast
svarat huvudmal men inte specificerat delmal och andra har svarat att
de berors av samtliga delmal. Fér rapporten fran mars 2016 var det
dessutom flera som kopplade sin verksamhet till olika PA istéllet for
delmal.
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3.2.6  Sammanfattningav rapportering kringmal och delmal

Strategins delmal Radda havsmiljon

Vara en féregangare i forverkligandet av EU:s inre marknad 4
Palitliga energimarknader 4
Battre samarbeten for att bekdmpa brottslighet 8
Sammanlankade manniskor 9

En ren och sdker sjofart IEEEEEEEEEEEEEESE——— 11
Goda transportvillkor 12
Bidra till Europa 2020-strategin 13
Arbeta for klimatanpassning och forbattrad krisberedskap 15
Forbattra regionens globala konkurrenskraft 17
Ett battre samarbete for en god havsmiljo S ——————————SSSSSSSSSSS———— |8
En rik och levande biologisk mangfald meeesssssseee————————————————— ]9

Rent vatten e )1

0 5 10 15 20 25

Figur 5. Sammanstallning 6ver de delmal som angetts som relevanta for
respektive aktor i apporteringen, angivet i antal

Hur samtliga delmal inom strategin adresseras av badde myndigheter
och lansstyrelser redovisas i figur 5. Dessa ar fairgkodade utifran de tre
huvudmalen. Det man kan utldsa fran denna sammanstallning ar att:

1 Det finns en spridning mellan de olika delmalen. Samtliga
delmal har angetts som relevant av ndgon aktor. Det ar alltsa
inget delmal som hamnar utanfér det svenska genomférandet
av strategin.

9 Detar inte heller ndgot delmal som endast har bedémts som
relevant for antingen myndighet eller lansstyrelse, utan bada
organisationer finns representerade i samtliga delmal.

9 De tre delmalen i topp gillande relevans for organisationerna
ar alla inom malet Rddda havsmiljon.

T Delmaélen fér Lanka samman regionen ar pa nedre halvan av
hur mdnga som angett det som relevant for organisationen.

For lansstyrelser ar delmdlen inom Radda havsmiljon i topp.
Lansstyrelserna har en bred verksamhet och det verkar darmed som
att man har valt att fokusera pa olika delar av strategin, trots liknande
kdrnverksamhet.

For myndigheter ar det lite mer jamt fordelat mellan olika delmal,
vilket tyder pa en balans i uppdraget och vilka aktorer som har utsetts
att medverka till genomférandet av strategin.

Regioners arbete inom strategin helt saknas i genomgangen av mal och
delmal.
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3.3 Svenskaaktorer samverkaroch samradei genomférandet

[ genomforandet av uppdrag ska respektive myndighet samverka och
samrada med relevanta myndigheter och organisationer. I féljande
avsnitt redovisar vi pa en dvergripande niva hur samverkansaspekten
har aterrapporterats av myndigheter och lansstyrelser for 2016.
Rapportering angdende denna aspekt fran de regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna ar bristfallig och ingar darmed inte i
redovisningen nedan.

3.3.1  Samverkankravs for sammanhang och helhetsperspektiv

Samverkan mellan aktdrer ar en forutsattning for genomforandet av

strategin.

60O0ET AEPAT 11 £ AOT EOAOOUOA RO AAT OOAI AEEO CATI
strategi for Gstersjoregionen. Arbetssattet syftar till en fordjupad dialog

och samordnade insatser mellan relevanta beslutsfattande nivaer i

Ostersjoregionen inklusive civilsamhallet, universitetsvarlden och den

privata sektorn. EU:s strategi for Ostersjoregionen stéarklernivastyret

genom en tydlig delaktighet och samverkan mellan nivaer och relevanta

aktérer och genom att till exempel erbjuda moétesplatser for dialog och

Tillvaxtanalys konstaterar att den 6kade specialiseringen av uppgifter

och arbete ar en forklaring bakom ett 6kat behov av samverkan i

samhallet i allméanhet.

6) OAEO 1T AA AOO OAIERITAO OOOAAEI AO 1T AE 0Gao0o 11«
komplex véaxer ocksa kraven pa mer specifik kompetens inom olika

omraden. Detta leder i sin tur till atutférandet av olika funktioner i

sambhdllet blir mer uppdelat pa fler och olika aktérer och organisationer,

med alltmer specifika och avgransade kunskapsh

verksamhetsomraden. Eftersom verkligheten séllan &r lika avgransad

och uppdelad krévs darfor inteaktion mellan dessa funktioner for att

I AECa EOITA OEADPA OAI T AT'EAT ¢ TAE EAI EAOODPAOODAI
[ arets rapportering ombads myndigheterna for det forsta att ange de

delmal dar myndigheten inlett eller planerar att ingd ett samarbete

med andra myndigheter och redogéra for hur samverkan fortskridit.

For det andra uppmanades myndigheterna att redogora for pagaende

eller framtida behov av flernivasamverkan med till exempel regionalt

utvecklingsansvariga aktorer.

6 Regeringens skrivelse 2013 /14:29 Ny inriktning fér EU:s strategi for
Ostersjoregionen.

7 Tillvaxtanalys, 2014, Samverkan for battre framjande av miljoteknik?
- Miljoteknikstrategins paverkan, PM 2014:24.
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3.3.2 Graden av interaktion mellan aktorer varierar

For att satta in samverkan och samrad i ett sammanhang har vi utgatt
fran hur Tillvixtanalys resonerar kring olika nivaerav interaktion.

1 Separation:insatser genomfors av skilda aktorer utan nagon
interaktion med andra.

9 Samordning:aktorers insatser koordineras eller adderas till
varandra for att na battre effekt.

1 Samverkanvarje aktors formella ansvarsomrade halls avgransat,
men vid behov och for avgransade uppgifter sker utbyten och
insatser utfors tillsammans.

1 Sammansmaltningaktorers granser for ansvarsomraden upphor
eller smalts samman, exempelvis vid ett samgdende mellan tva
organisationer.

Den rapportering som myndigheterna gor for 2016 kan enligt denna
modell ndrmast betraktas som samordningeller samverkan dar vi
anser att samordning kan likstéllas med samrad. Inga projekt och
initiativ innehaller en sd hog grad av interaktion att det kan anses vara
sammansmaltning. [ rapporteringen fran PAC/HAC aterfinns ett flertal
exempel pad samverkan med andra PAC/HAC. "Delande” av tekniska
medel samt genomférandet av gemensamma seminarier i samband
Strategiforum for EU:s strategi fér Ostersjoregionen ar exempel pa
samarbetsaktiviteter. [ rets rapportering forkommer ocksa en del fall
som kan beskrivas som separation. Framst handlar det om aktiviteter
som forvisso dr i linje med att na strategins mal men som saknar
konkreta inslag av interaktion med aktorer (se nedan).

3.3.3  Samverkan stysav tidigare erfarenheter och komplexitet

Enligt Tillvaxtanalys utgor utformningen av uppdragen i samspel med
tidsperspektivet en grund till samverkansmojlighet. En dimension
beror hur nytt eller beprévatuppdraget ar for den utforande aktoren.
For en aktdr som far arbeta inom sitt kirnomrade finns ofta vél
utvecklad samverkan med relevanta aktorer och malgrupper. Detta
medfor ett minskat behov av att etablera ny eller utveckla befintlig
samverkan. Innebér insatsen daremot nya koncept eller inriktning mot
nya malgrupper kravs ofta mer tid och resurser for att utforma
insatsen tillsammans med eller samordnat med andra aktérer. Den
andra dimensionen handlar om uppdragets komplexitetVikten av
samverkan i uppdragen bedéms vara mindre nar insatsen har en lag
grad av komplexitet med avseende pa inriktning och/eller malgrupp,
medan behovet av samverkan 6kar for insatser som ar mer komplexa
betriffande genomforande och malgrupper eller for insatser som ar av
mer samordnande och systemstodjande karaktar.®

8 Tillvaxtanalys, 2014, Samverkan for battre framjande av miljoteknik?
- Miljoteknikstrategins paverkan, PM 2014:24.
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[ arets rapportering finner vi exempel pa aktiviteter som har sma och
stora krav pa samverkan. Till exempel ndmner Lansstyrelsen i
Jamtlands 1an kalkning av sjoar. Detta ar en beprévad insats med en
lag grad av komplexitet och kan darmed ses som exempel pa
separation och en aktivitet med mindre behov av samverkan. Ett
kontrasterande exempel kommer fran Naturvardsverket som sarskilt
lyfter fram betydelsen av samarbete mellan PAC/HAC for att hantera
en ny insats med hog komplexitet:

oVi tror valdigt mycket pa battre resultat genom PAC/ HAC samarbete. De
samarbeten som vi har inlett under 202016 (Innovation, aterféring av
naringsamnen fran slam och stallgédsel) bekréaftar att det finns stort
potential till samarbete. Det underlatta att kunna stddja varandra i att
anordna aktiviteter och utveckla tematiska omraden tillsammans, samt att
hitta synergier mellanpolicyomraden. Detta saketéller en effektivare och
mer ekonomisk anvandning av de personella och finansiella resurser vi har
till forfogande .6

3.3.4  Tematik och néarheviktig for lansstyrelsernas samerkan

I rapporteringen fran lansstyrelserna ndmns manga samarbeten med
tematiskt relevanta aktorer pa nationell och internationell niva. [
relation till strategins 6vergripande mal samverkar lansstyrelserna i
hog grad med myndigheter inom malet Radda havsmiljénLiksom
rapporterats i foregdende avsnitt, dir samverkan sarskilt belyses i
relation till strategins mal och delmal, ndmner manga lansstyrelser
samverkan kring malet R&dda havsmiljon

1 RA&dda havsmiljonhavsmiljo (HaV), 6vergdédning (SMHI),
miljoévervakning (Naturvardsverket), 6vergripande vattenfragor
(Statens Geologiska Undersokningar, SLU, Statens Jordbruksverk,
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Vattenmyndigheten, MSB).
Lanka samman regionerenergi (Energimyndigheten),

Oka vélstandetkrisberedskap, (MSB och HaV), prostitution,
demokratifragor, besoksnaringsfragor (regionalt
utvecklingsansvariga aktorer)

E

Samarbete med svenska myndigheter dr mest frekvent namnt.
Lansstyrelserna samverkar ocksa ofta med angriansande lansstyrelser.
Aven universitet och hogskolor ir viktiga samarbetsaktorer och
forekommer i relation till alla mal. Ordinarie
samverkanskonstellationer ndmns ofta, till exempel Blekingeradet,
Miljosamverkan Kronoberg-Blekinge och Regionala partnerskapet i
Norrbotten. [ relation till interaktionsgrad bedémer Tillvaxtverket att
detta handlar om samordning/samrad kring fragor som kan kopplas
till strategin pa nagot satt. Vi ser det som ett tecken pa att
strategifragor alltmer blir ett inslag i ordinarie verksamhet.

Angdende flernivdasamverkanndmner linsstyrelserna ofta att de
samverkar med regionalt utvecklingsansvariga aktorer samt lanets
kommuner. Aven internationella forum, sdsom

27



tjdnstemannasamarbete inom Interreg, och civilsamhallet, ndmns.
Geografisk narhet ar ocksa viktigt. Grannldanens aktorer deltar ofta i
samarbeten med lansstyrelserna.

3.3.5 Internationellt orienterade myndighetermen svagsamverkan
med lokal niva

Myndigheterna rapporterar en hel del olika samverkansaktiviteter
med olika typer av aktorer. Det ar tydligt att strategins mal relaterar
till myndigheternas sakomraden och att aktiviteter av olika slag, sdisom
konferenser och projekt, foretas tillsammans med andra aktorer.
Liksom for lansstyrelserna rapporteras mest samverkan kring malet
R&dda havsmiljonOfta namns samarbete med lansstyrelser, andra
svenska myndigheter och internationella aktorer.

"SGUdgger stor vikt vid samverkan.t8r del av samverkan sker pa
horisontell niva;myndighetssamverkan."

Kommuner ar dock mindre frekvent forekommande. Ndmns denna
styrniva ar det i form av medlemsorganisationen Sveriges kommuner
och landsting (SKL). Det kan bero pa att det ar svart att hantera
samverkan med 290 kommuner och att SKL da blir en naturlig
samarbetspartner.

[ rapporteringen ar det tydligt att manga myndigheter vidareutvecklar
redan etablerade samarbeten, men att strategin har bidragit till nya
samverkanskonstellationer pa sarskilt lokal och regional niva.

& Kustbevakningen redan fore strategins tillkomst bedrev ett
omfangsrikt internationellt arbete har mycket av arbetet inom strategin
baserats och utgatt fran redamxisterande natverk och forum. Tillaggas
kan att en del projekt inom Ostersjostrategin har resulterat i 6kad
samverkan med lokala och regionala aktorer.

Angadende samverkan med regional niva lyfter Tillvaxtverket fram:
orillvaxtverket integrerar myndighetes Ostersjostrategioch ERUF
uppdrag i det strategiska regionarbetet med malet att det strategiska
regionarbetet tydligare inklucerar regionernas roll i genomftandet av
EU:s strategi for Ostersjoregionen, genom en nedbrytning av strategin
till en regiond kontextd

Nagra aktorer namner fleraktorssamverkan, sarskilt nimns initiativen
Race for the Baltioch Baltic Sea City Accelerator

3.3.6  Utokad flernivasamverkan och nysamverkanskonstellationer
Onskasfor ett battre genomférande

[ rapporteringen efterfragades ocksa forbattringsforslag kring interna
och externa faktorer. En del av dessa forslag beror
samverkansaspekten.

Bland annat lyfts behov av utokad flernivasamverkan fér att
ytterligare effektivisera det nationella arbetet. Konkret handlar det
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exempelvis om floden och integration av information och data samt
sakerstillande att internationella riktlinjer implementeras lokalt.

"SMHI:s arbete med Ostersjostrategin skulle gynnas av uttkad
flernivasamverkan mellan nationella myndigheter, lansstyrelser,
kommuneroch branschorganisationer. Syftet med detta &r att
sakerstalla att internationella och nationella riktlinjer implementeras
lokalt. Det kravs aven for att garantera att nationella och makro
regionala beslut tas med hénsyn till lokala och regionala realitet"

Vidare lyfter myndigheter (ESF-radet, SGU, PTS, Skogsstyrelsen) behov
av att mer systematiskt narma sig ett omrade och géra en tydligare
satsning samt att Idpande se 6ver och utveckla samarbeten . Detta
behov kan kopplas till att uppdraget ar nytt och komplext enligt
Tillvaxtanalys modell. Det finns saledes stindigt behov av att
undersoka nya kontaktytor och samarbetsorganisationer.

6" ATT1 & OOOAOO AEAI T ¢ T AA 30AOECAO COATTIRT AAC
fordjupning av redan befintliga samarbeten mellan benda aktorer och
pagaende projekt bidrar PTS till att forstarka samverkan i
Ostersjoregionen. Dar PTS anser att det finns behov inom sina
policyomraden kommer nya natverk att initieras och nya plattformar for
samarbete skapas bade mellan nationella aktérech myndigheter samt
ET OAOT AGET T AT 1 0856

HaV skriver féljande om samarbete: GEn av de viktigast verktyg som
Ostersjostrategirbidrar med ar att framja samarbete och att bygga
natverk. Ovan beskriver vi hur vi dragit nytta av dessa inom vart arbete
med havsoch vattenmiljofragor. Exempelvis ar PAatverken en bra
samarbetsyta men vissa av dessa skulle behtva breddas eller samverka
mer mellan varandra. Exempelvis skulle en nationell samarbetsplattform
mellan PA Nutri, PA Hazard och PA Bioeconomy kunna starka
atgardseffektiviteten for Ostersjon avsevart framover.

kan myndigheten finna samarbetspartners och vinna synergieffekter.
Exempel ar aktérer inom milj§ energt, klimat-, arbetsmarkads,
naringslivs- och integrationspolitikens omradei.

Aven i den sirskilda rapporteringen fran PAC/HAC namns behovet av
att utveckla nya samarbeten med nya aktorer for att nétt battre
genomforandeBland annat efterfragar Naturvardsverket 6kad
kunskap hur man kan anvénda sig av internationellt regionalt
samarbete inom ramen for strategin. MSB betonar ocksa behovet att
inkludera mer relevanta aktorer. For detta kravs 6kad kdnnedom och
kunskap om strategin, vilket bland annat kan nds genom enklare
broschyrer innehdllande konkreta exempel.

3.3.7  Sammanfattningsvis om samverkan

Samverkan och samrad ar en viktig komponent i genomférandet av
strategin. Baserat pa rapporteringen anser Tillvixtverket att aktérer
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arbetar i linje med denna intention, dock med olika grader av
interaktion beroende pa mal, delmal, tematik och aktor. Mal med god
inrapportering av samverkan dr Rddda havsmiljon medan
samverkansaspekten dr mindre synlig for malen Lanka samman
regionen och Oka vilstindet. Utifran rapporteringen ar det aterigen
tydligt att internationellt samarbete starker nationellt samarbete och
att redan existerande samarbetsstrukturer ar av stor betydelse i
genomforandet av strategin.

Aktorerna uttrycker ocksa ett behov av att standigt utveckla
samarbeten med nya organisationer for att kunna bedriva relevanta
insatser av olika slag. Till exempel ar myndigheterna internationellt
orienterade men har en svag samverkan med lokal niva.

3.4 Gransoverskridande projekt och insatseast
finansieringskallor

[ den arliga rapporteringen ombeds myndigheter och lansstyrelser att
rapportera de pagdende projekt som de deltar i samt de projekt som
har avslutats under aret. En stor del av genomforandet av strategin
sker genom olika projekt och det ar darfor av intresse att belysa detta.
Vidare ombeds de att redogdra for 6vriga insatser och samarbeten
som de deltar i som bidrar till strategins mal. De ombeds dven att ange
vilka finansieringskallor som kan vara aktuella for myndighetens
engagemang inom ramen for strategin. Aven regionerna ombads att
svara pa dessa fragor i sin rapportering men har i olika grad svarat.

3.4.1 70 procent uppger att de deltar i pagaende projekt som bidrar
till strategins mal

For att riknas som ett Ostersjostrategiprojekt i den hir rapporten s
maste projekten antingen vara angivna i strategins handlingsplan eller
genomforas i samarbete med minst ett annat land i makroregionen.

Totalt deltar myndigheter och lansstyrelser i 107 pagaende projekt dar
man antingen medverkar som projektagare, projektpartner, associerad
partner, eller som medlem i referensgrupp/styrgrupp.

[ rapporterna har flera myndigheter och lansstyrelser utéver externt
finansierade projekt dven redogjort for internt finansierade projekt
som bidrar till strategins mal. Detta kan ses som en positiv indikator
pa att strategin har integrerats i den ordinarie verksamheten och att
man har valt att avsatta medel for denna typ av samarbete.

Myndigheterna och lansstyrelserna rapporterar dven manga projekt
som inte hdr har beddmts som ett projekt i linje med strategin (se
definition ovan) men som myndigheterna och ldnsstyrelserna har
bedomt som ett mervirde for EU:s strategi for Ostersjoregionen till
exempel olika typer vattenatgardsprojekt inom Linsstyrelsernas
verksamheter. En del av dem har nationell finansiering fran HaV,
FORMAS och Vinnova medan en del har finansiering fran EU-program
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som LIFE men dir partnerskapet endast bestar av svenska aktorer. Det
finns dven projektverksamhet som rapporterats men som inte bedéms
relevant for strategin dr internt finansierad pa
myndighetens/ldansstyrelsens egna anslag.

Cirka 70 procent av rapporterande myndigheter och lansstyrelser
uppger att de deltar i projekt som bidrar till strategins mal.

Antal pagaende projekt

0 projekt 1-3 projekt 4-8 projekt Fler an 8 projekt

12

10

[¢e)

[e)]

S

N

B Myndigheter m Lansstyrelser Regioner

Figur 7.Pagaende projekinom myndigheter, lansstyrelser och regioner.

Det ar vanligaste att man har ndgonstans mellan 1-3 pagaende projekt
som bidrar till EU:s strategi for Ostersjoregionen. Bland de som har 8
pagaende projekt eller flera utmarker sig myndigheterna. Tre
myndigheter star for en stor del av inrapporterade projekt (33 st).
Men dven denna siffra kan vara i underkant da det verkar som om
rapporterade projektlistor ar exempelutdrag pa projekt de medverkar
i. Det som utmarker dessa organisationer ar att de medverkar i projekt
med olika finansieringskallor. De medverkar ocksa i flertalet
forskningsprojekt som finansieras av BONUS, men dven i
Interregprojekt.

Bland de som inte har nagra pagaende projekt hittar man
sektorsmyndigheter som sjilva ar finansidrer. Svenska ESF-radet
uppger i sin rapport att syftet med deras verksamhet ar att finansiera
projekt men att de inte deltar sjalv. Dock har de ett eget samarbete
med férvaltande myndigheter runt om i Ostersjoregionen. Aven andra
myndigheter som rapporterar att de inte deltar i projekt visar pa att de
deltar i andra typer av insatser. Man kan darfor inte dra slutsatsen att
de organisationerna som inte har projektverksamhet skulle vara
mindre aktiva i strategiarbetet dn andra utan maste dven titta pa de
ovriga insatser de bedriver.
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Rapporteringen fran regionerna skulle behova stiarkas pa detta avsnitt
men vi kan utldsa att dven bland regioner verkar det vara mest vanligt
att ha mellan 1-3 pagaende projekt. Bland de som rapporterar att de
inte deltar i projekt kan ndmnas ett exempel dar en region specifikt
reflekterar att deras roll, som operativ part, ar begransad till
information och spridningsaktiviteter kopplat till aktuella utlysningar
och projektmobiliseringar.

3.4.2 Fa aslutade projektrapporterade

15 relevanta projekt avslutades under 2016. Lansstyrelserna anger att
9 projekt har avslutats och myndigheterna avrapporterar 6 projekt
som avslutade. Det 1dga antalet avslutade projekt hanger samman med
att det ar relativt tidigt i EU:s programperiod 2014-2020 och att de
flesta projekten fortfarande ar pagdende.

3.4.3  Ovriga insatsesom bidrar till strategins mal

[ detta avsnitt ges endast en dversiktlig reflektion kring de 6vriga
insatser som myndigheter och linsstyrelser rapporterar om. Ovriga
avsnitt i rapporten hanvisar till dessa insatser, varfor de har inte
kommer att beskrivas ingdende.

Myndigheterna och lansstyrelserna rapporterar om manga évriga
insatser som de genomfor som de anser har baring pa strategin. En hel
del av detta ar insatser som ar av nationell karaktir men det finns dven
en del som bestar av gransdverskridande verksamhet.

Insatser av nationell karaktar bestar till exempel av lansstyrelsernas
arbete med vattenforvaltningen. Lansstyrelsen Sodermanland sager

att6) 1171 OAOOAT ZEOOAI O1 ET ¢CAT AOAAOAO , 31 OOOUOAI O

lansstyrelseinstruktionen, med aktiviteter for att genomféra
atgardsprogrammet forvattendirektivet och enligt 5 §
lansstyrelseinstruktionen med att genomfdra aktiviteter inom
atgardsprogrammet for miljomalen. Inom dessa atgardsprogram
paverkar flertalet atgarder i Ostersjon och forutsattningarna for
regional utveckling i Ostersjonara 1 EE A O Aeeh OgOE 006 8
atgarder som har paverkan pa havet tas upp av lansstyrelserna som
deras bidrag till genomforandet av strategin men detta arbete gors
utan gransoverskridande samarbete. Arbetet med de nationella
miljokvalitetsmalen ndmns av bade lansstyrelserna och myndigheter
som bidrag till att genomfora strategin.

Insatser av gransoverskridande karaktar bestar exempelvis av
reguljart samarbete inom etablerade plattformar. Framforallt
myndigheterna deltar i kommittéer, nitverk och arbetsgrupper dar
aktorer fran hela Ostersjoregionen medverkar. Vi kan dven se att i
denna typ av samarbeten som spanner over hela EU sa soker sig den
svenska myndigheten till sina systerorganisationer i Ostersjéregionen
for att till exempel formera en gemensam standpunkt.
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Bland 6vriga insatser bor dven ndmnas att det rapporteras om
deltagande i styr-, 6vervaknings- och subkommittéer inom Interreg-
programmen. Vidare ndmns deltagande i natverk runt om
Ostersjoregionen sdsom CPMR samt deltagande vid méten som
arrangeras av policysamordnare inom strategin.

Underlaget fran regionerna var tunt gallande dvriga insatser. Bland
andra insatser som har rapporterats kan ndmnas deltagande i
internationella natverk eller arbetskommittéer.

[ tidigare avsnitt gjordes reflektionen att &ven om en myndighet deltar
i fa, eller rentav inga, projekt behover detta i sig inte betyda att de inte
bidrar till genomférandet av strategin. En genomgang av dessa
myndigheter visar att de genomfor andra insatser av betydelse. For
vissa ar det ett aktivt val att inte soka projektfinansiering. En
myndighet anger att de sannolikt inte kommer att s6ka nya pengar for
att delta i stora EU-finansierade Ostersjoprojekt d& det kraver en egen
finansiell insats, och deras erfarenhet ar att sidana projekt dven
innebar en stor administrativ arbetsinsats. Myndigheten sager att de
darfor hellre bidrar med mindre insatser som kan finansieras ur det
ordinarie anslaget.

3.4.4  Finansieringskallofor genomférande av projekt

[ detta stycke reflekteras kring de finansieringskallor som anvands for
pagaende projekt, avslutade projekt och som nimns som mdjliga
finansieringskallor.

Finansieringskillorna fér de pagaende projekten ar av olika typer som
diagrammet nedan visar. Varje finansieringskalla har endast raknats

en gang per myndighet, aven om kéllan uppgetts for flera olika projekt.

Finansieringskallor pagaende projekt

EU Ovrigt s
DG-ECHO Civil Protection Mechanism
Ovrigt T——
LIFE
Horisont 2020 s
BONUS
CEF Transport
S| ——
Nordiska Ministerradet — mmm—
Interreg interregionala
Interreg transnatione || |
Interreg gransregionala I

Figur 8. Finansieringskallor for pagaende projekt som anvands av
l&nsstyrelser, myndigheter och regioner
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Finansieringskéllorna utgors framst av Interregprogrammen och
bland dem speciellt de gransregionala och de transnationella
programmen. Bland de transnationella programmen ar det framst
Ostersjoprogrammet som namns. Norra Periferin och Arktis nimns vid
ett tillfalle och Nordsjoprogrammet vid tva tillfillen. Aven
finansieringskallor sdsom Svenska institutet, Nordiska Ministerradet,
BONUS, Horisont 2020, EU:s program CEF Transport tas upp. Som
tidigare ndmnts har de myndigheter som har flest projekt mer
diversifierade finansieringskallor och mer av forskningspengar fran till
exempel BONUS.

Finansieringskallorna for de projekt som avslutats under 2016 ar
delvis andra dn de som anvants for de pagaende projekten. Hir nimns
finansieringskallor sdsom Kulturkontakt Nord, Nordiska kulturfonden,
Svenska institutet, Intelligent Energy Europe samt Interregprogram
fran programperiod 2007-2013. Horisont 2020, Ostersjoprogrammet,
Kommissionen GD Echo samt eget anslag.

Moéjliga finansieringskallor

Egna anslag e
Ovrig forskningsfinansiering
Socialfonden m
ERUF (regionalt, nationellt)  n—
Anslag fran andra myndigh et e m———————————
EU Ovrigt m—
Landsbygdsprogrammet m——
LIFE
Horisont 2020 EEEE————
BONUS s
Svenska institutet — n————
Nordiska Ministerradet
INterreg

Figur 9. Angivna mojliga finansieringskallor (myndigheter,
l&nsstyrelser)

Myndigheter och lansstyrelser ombads vid rapporteringen aven att
ange vilka finansieringskallor som kan vara aktuella for deras
engagemang inom ramen for strategin.

Ovanstaende tabell ar ett forsok att visa pa hur manga ganger som
respektive finansieringskalla ar naimnd av myndigheter och
lansstyrelser. Har har ingen urskiljning gjorts om huruvida dessa
finansieringskallor lampar sig for gransoverskridande samarbete. Som
tabellen visar nAimns mdjligheten att s6ka anslag fran andra
myndigheter i hog grad. Framfor allt namner man mojligheten att soka
anslag fran Havs- och vattenmyndigheten. Men dven
Naturvardsverket, Boverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket,
Trafikverket och Socialstyrelsen namns. Interregprogrammen ses som
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en stor mdjlig finansidr av projekt som bidrar till strategins
genomforande. Vidare ndmns alla Europeiska struktur- och
investeringsfonderna men endast en organisation ndmner mojligheten
att anvdnda Socialfonden. Vidare namner endast en organisation
explicit méjligheten att anvanda sig av Regionalfondens
transnationella komponent.

3.45 Fora samman finansierirgkallor

Det finns fa exempel pa hur myndigheter for samman olika
finansieringskallor tillsammans med en annan myndighet for att
finansiera projekt eller initiativ for att na strategins mal.

Man ser daremot manga exempel pa hur egna anslag anvands for att
medfinansiera andras insatser. Det dr ddremot svart att avgéra om det
alltid ligger ett strategiskt stillningstagande gillande hur egna anslag
kan anvandas for att stimulera till fler eller storre insatser som bidrar
till strategins genomférande.

HaV ar ett exempel pd en myndighet som strategiskt verkar styra sina
statliga anslag till insatser som bidrar till strategin. Det ar darmed inte
alltid de sjilva som genomfor insatsen men genom att styra anslaget
mojliggor de att fler insatser bidrar till strategins genomférande. HaV
forfogar over ett antal statliga anslag daribland anslaget for atgarder
for havs- och vattenmiljon. Genom att medfinansiera atgardsinriktade
projekt med havs- och vattenmiljoanslaget vaxlar de upp anslaget och
far mer atgirdsarbete utfort. De har darfor under de senaste aren
satsat pa att utveckla och vigleda kring medfinansiering av EU-
finansierade projekt.

HaV deltar aven i flera referensgrupper och kommittéer som beror
Ostersjostrategin, till exempel Interreg-programmen och Havs- och
fiskerifonden. De menar att arbetet i grupperna har gett dem mojlighet
att ge underlag och argument for att kunna finansiera de projekt som
forstarker deras miljoarbete

Fondsamordningndmns ocksa som en viktig mekanism for att
sakerstalla att Europeiska struktur- och investeringsfonderna
utnyttjas mer strategiskt och bidrar till regionala strategier. Det finns
dock inget explicit nAimnt om huruvida man dven fondsamordnar i
syfte att sdkerstalla att insatser bidrar till EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Region Skane refererar till att
utvecklingsdirektorerna i Skane och Blekinge vill sakerstilla att
fonderna (NUTS2) utnyttjas mer strategiskt och pa sa satt bidrar till
regionala strategier. En samordningsgrupp har darfor skapats som ska
identifiera och legitimera gemensamt prioriterade omraden. Tanken ar
att kunna utnyttja fonderna sa att de sitts i ett storre sammanhang, till
exempel gemensamma utlysningar och samverkan kring tematiska
mal i regionen, nationellt och transnationellt.

Tillvaxtverket namner finansieringsprogrammet BSR Innovation
Expressom exempel pa hur myndigheter kan fora samman sina anslag
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for insatser som bidrar till strategins genomférande. BSR Innovation
Express syftar till att stirka sma och medelstora foretags
internationalisering via kluster och innovationsmilj6er. Utlysningen
genomfors samtidigt av ett antal nationella myndigheter i
Ostersjoregionen. Havs- och Vattenmyndigheten och Tillvixtverket
avsag att finansiera den svenska insatsen under 2016. Sokanden kan fa
max 500 000 SEK i bidrag for att samarbeta med parter i andra lander,
framforallt i Ostersjéregionen. Under 2016 var fokus for den svenska
insatsen pa hallbarhet och miljo-teknik (marin- eller vattenrelaterad
miljoteknik eller annan miljoteknik).

HaV ndmner dven BSAPfondensom etablerades 2009 genom att ett
avtal slots med Nordic Investment Bank (NIB) och Nordic
Environment Finance Corporation (NEFCO). Syftet var att ge
utvecklingsmojligheter for projekt att genomfoéra investeringar som
medverkar till genomférandet av Helcoms Aktionsplan foér Ostersjén
(BSAP). 2014 fick HaV ett regeringsuppdrag att utvardera hur bidraget
till BSAP- fonden har medverkat till genomférandet av relevanta
atgarder for Ostersjons miljoforbattring?. Slutsatsen av utvardering ar
att fonden ar en bra plattform for fortsatt utveckling av atgardsarbete
for Ostersjons miljo. De ser en méjlighet i en utveckling av BSAP-
fonden till att 4ven integreras med Ostersjdstrategin och kunna ta
hand om och implementera resultat fran EU-fonder och program.

3.4.6  Reflektioner frdn samordnare for policyomraden och
horisontella atgarder

Svenska organisationer med funktionen som PAC och HAC rapporterar
ett flertal aktiviteter och insatser under 2016. Det handlar bland annat
om framtagande av rapporter samt arbets- och
kommunikationsplaner, genomférande av konferenser och workshops
inriktade pa utveckling och formedling av kunskap, erfarenhetsutbyte
samt olika typer av initiativ i relation till projektutveckling. Medverkan
i olika aktiviteter i samband med genomférandet av Strategiforum for
EU:s strategi for Ostersjoregionen i Stockholm i november 2016
namns ocksa.

Vad giller utveckling och genomférande av flaggskeppsprojekt ndmns
mojligheten att s6ka finansiering for initieringsprojekt som en viktig
mekanism. Inget omfattande soktryck rapporteras utan
organisationerna meddelar att det beh6vs mer information for att 6ka
aktivitetsgraden. For att fa till en 6kad aktivitet i genomforandet kravs
aven ett okat engagemang fran nationella myndigheter i
Ostersj6linderna och Europeiska Kommissionen.

9 HaV-rapport 2014-12-01 Utvardering av BSAPfonden
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Att fa till battre koordinering av finansiering lyfts fram som en
utmaning. Foreningen Norden lyfter bland annat fram detta i f6ljande
skrivning:

6 - A Eeagibnala strategier fokuserar pd samhéllsutmaningar som inte
kan l6sas lokalt, regionalt eller nationellt men dér transnationellt
samarbete ar en naturlig niva. | EUSBSR har konceptet flaggskepp
utvecklats som en metod att organisera en gemensam
utvecklingsprocess. Flaggskepp ar utvecklingsprocesser som syftar till
att skapa en bred paverkan pa utvecklingen inom makroregionala
strategier. Projekt syftar till att finna effektiva I6sningar for vara
gemensamma problem inom smalare omraden. Begreppet flaggskepp
har potential att bli det viktigaste formatet fér genomférandet av
makroregionala strategier. Har integreras olika perspektiv och
finansiering. Intressenter samlas baserat pa flernivastyre peskpv och
anvander projektkedjor for anpassning av finansiering. Den storsta
utmaningen ligger just i detta med anpassning av de finansiella
programmen till dessa nya samarbetsformer (MRS). Programmen
bygger huvudsakligen pa projektfinansiering och ar svatt finansiera
AAOOA OOOAAEI ET COPOT AROOAO8 $AO EOROO
%l AET AT OEAOET CO&I Oi OIi EAT AATRITAO
Aven Svenska Institutet pekar pa att det ar viktigt att fa

koordineringen av finansieringen att fungera i praktiken. Man trycker

pa att vidareutveckla samarbetet mellan de finansiella programmen

och aktdrer inom strategin, fraimst PAC/HAC och flaggskeppsledare.

Svenska Institutet rapporterar att strategin erbjuder aktérer mdjlighet
att delta i utvecklingsprocesser, utan att bli delaktiga i projekt
(partners). De menar att detta uppskattas dd manga aktorer varken vill
eller kan vara projektpartners. Man vill inte binda upp tid och resurser
under flera ar utan istallet erbjudas majlighet att delta i tematiska
arbetsgrupper. Detta skapar flexibilitet och mdjlighet att snabbt svara
upp mot samhallsutmaningar, som exempelvis flyktingkrisen 2015/16.

3.4.7 Sammanfattningom gransoverskridande projekt och insatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att storre delen (ca 70 procent)
av rapporterande myndigheter och lansstyrelser medverkar i projekt
som bidrar till strategins mal. Aven regionerna rapporterar in
medverkan i projekt men underlaget fran dem &r for bristfalligt for att
gora en analys. Det vanligaste ar att man bedriver mellan 1-3 pagaende
projekt, dock ar det stor skillnad i hur aktérerna redogjort for
pagaende projekt i sina rapporter och darfor svart att dra slutsatser.

Utover projektverksamhet rapporteras andra insatser som ar av
betydelse for genomfoérandet av strategin, bade av nationell och
gransoverskridande karaktdr. Det ar framforallt myndigheterna som
rapporterar andra typer av makroregionala insatser, vilket aven géller
de som har fa eller inga pagaende projekt. Slutsatsen ar att en del
myndigheter har ett annat satt att arbeta med regeringsuppdraget och
bidra till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen. Man
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kan darfor inte dra slutsatsen att de myndigheter som inte har
projektverksamhet skulle vara mindre aktiva i strategiarbetet dn
andra, utan maste dven se till de 6vriga insatser som bedrivs.

Finansieringskillorna fér pagaende projekt utgors fraimst av Interreg-
programmen och bland dem speciellt de gransregionala och de
transnationella programmen.

Aven bland méjliga framtida finansieringskéllor verkar Interreg-
programmen vara den mest frekvent ndmnda. Alla Europeiska
struktur- och investeringsfonderna anges som potentiella killor for
finansiering av insatser kopplade till strategin, men endast en
organisation ndmner mojligheten att anvanda Socialfonden. Vidare
namner endast en organisation explicit mojligheten att anvanda sig av
Regionalfondens Transnationella komponent (TNK), som ar en
mojlighet att arbeta gransoverskridande inom de regionala
programmen med aktiviteter kopplade till strategin.

Bland rapporterande PAC och HAC poingteras behovet av att fa till
battre koordinering av finansieringskallor.

3.5 Rapporterad ytta och mervardemed strategin

3.5.1 Kategorisering av mervarde

Myndigheter, lansstyrelser och regionerna har tillfragats vilket som ar
det framsta merviarde eller effekt som har skapats genom strategin. I
manga rapporter namns flera mervarden och i dessa fall har
Tillvaxtverket valt att inkludera alla angivna mervarden.

Inom EU betraktas ett merviarde som nagonting additionellt som en
insats genomford med EU-medel har resulterat i jamfért med vad som
hade varit mojligt att na pa egen hand av aktorer. [ genomforandet av
strategin kan det ses som ett resultat som en svensk aktor inte hade
kunnat na utan strategin. Nordregiol® har ringat in fyra typer av
mervarden som gransregionala och transnationella samarbeten kan
resultera i:

Organisatoriskt och policylarande: Har ryms utveckling av best
practice och lairande som uppkommit av samarbete, till exempel
genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte gillande metoder, modeller,
data, expertis, atgarder etc.

Ldsning av gemensamma problem: Detta kan for det forsta ses som
att finna l6sningar pa transnationella fragor dar problemlésningen
krédver ett samarbete mellan aktorer pa olika styrnivaer och/eller i

10 Lisa Hornstrom, Lise Smed Olsen and Lisa Van Well, 2012, Added
Value of Cross-Border and Transnational Cooperation in Nordic
Regions, Nordregio Working Paper 2012:14.
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olika lander. For det andra kan det innebdra att aktorer arbetar med
att finna en 16sning pa en gemensam fraga som manga forsoker
hantera. Har kan samarbete medfoéra ett kunskaps- och
erfarenhetsutbyte som bidrar till mer innovativa l6sningar.

Etablering av kritisk massa: Samarbete kan dven medfora
skalfordelar och att kritisk massa uppnas, till exempel kan det handla
om att poola resurser for att skapa gemensam 6kad potential inom ett
omrade.

Etablering av transnat ionella samarbetsstrukturer:  Samarbete kan
ocksa lagga grunden for att tillvarata lardomar fran tidigare aktiviteter
och darmed borga for kontinuitet och framtida samarbeten. Det kan
bade rora sig om administrativa och institutionella, sdsom natverk, och
fysiska strukturer, exempelvis broar.

Nordregios mervardestyper ar relaterade till relativt konkreta
samarbetsaktiviteter, vilket stimmer val 6verens med merparten av
angivna mervarden och effekter i rapporterna. Under
rapporteringsperioden 2009-2014 framkom ytterligare en typ av
mervarde som bedémdes krédva en egen kategori, namligen att EU:s
strategi for Ostersjoregionen utgor ett strategiskt underlag i
verksamhetsplanering eller programmering. | kategoriseringen av svar
tillfordes darfor mervardet strateg iskt underlag i meningen att
strategin har anvants i programmering och paverkat planeringen av
framtida samarbetsinsatser. Vi har aven lagt till kategorin Ovriga
mervarden for sidant som inte naturligt passar in i 6vriga kategorier.
[ arets rapportering gors saledes fortsatt en indelning av mervarden i
foljande kategorier:

Strategiskt underlag

Etablering av samarbetsstrukturer
Kunskaps- och erfarenhetsutbyte
Losning av gemensamma problem
Kritisk massa i konkret genomférande
Ovriga mervirden

E R

Da samma kategorisering av merviarden anvandes i flera av
rapporterna for perioden 2009-2014 ges en mojlighet till jamforelser.
Myndigheterna rapporterar mervarden som Tillvaxtverket
kategoriserar enligt ovan.

3.5.2  Myndigheters, lansstyrelsers och regioners bedémda nytta och
mervardeav strategin

[ arets rapportering - dir myndigheter rapporterar flera mervirden -
ar strategiskt underlag och kunskaps- och erfarenhetsutbyte de mest
frekvent forekommande mervardena, titt foljda av etablering av
samarbetsstruktur och 16sningar av gemensamma problem. Kritisk
massa dr det mervarde som rapporteras minst, men detta kan
jamforas med 2015 ars slutrapport da det inte alls forekom som ett
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mervirde. Aven for regioner ir strategiskt underlag det mest
rapporterade mervardet. Ocksa hos regionerna ar kritik massa det
mervarde som forekommer minst antal ganger da det bara
rapporteras av en region. Liksom i évriga aspekter ar regionernas
rapportering bristfillig gdllande mervérde och det gar dirmed inte att
dra nagra slutsatser gallande detta.

Mervarden

W Myndigheter (inkl. Iansstyrelser) M Regioner

Figur 10: Mervarden inrapporterade av myndigheter (inkl. lansstyrelser)
och regioner

[ jamforelse med 2014 ars sammanstallning var gemensam
problemldsning diar den mest frekventa mervardeskategorin foljt av
strategiskt underlag och samarbetsstrukturer medan kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och kritisk massa hamnade lagre.

[ slutrapporten fran 2015, dar myndigheter endast rapporterade det
huvudsakliga mervardet, var etableringen av samarbetsstrukturer den
vanligast aterkommande kategorin, nira foljt av strategiskt underlag.
Manga myndigheter ansag att strategin hade tillfort mervardet
kunskapsutbyte medan ett betydligt farre antal rapporterade gemen-
sam problemldsning som ett huvudsakligt mervarde.

Vid métet for det nationella Ostersjostrateginitverket den 21 mars
2017 ombads de myndighets-, lansstyrelse- och regionrepresentanter
som deltog i natverksmotet uppge det for dem enskilt storsta
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mervardet. Vid en Mentimeterméatning!! av storsta mervardet blev
utfallet enligt figur 11 nedan. Utfallet skiljer sig fran de mervarden som
har uppgetts i rapporteringen da strategiskt underlag, 16sningar av
gemensamma problem och kritisk massa ar mindre framtradande.
Detta beror bland annat pa att de i Mentimeterméatningen endast
kunde vilja ett mervarde, medan vid rapporteringen kunde flera
anges. Etablering av samarbetsstrukturer och kunskaps- och
erfarenhetsutbyte kvarstar som framtradande mervirden medan farre
organisationer ser kritisk massa som det enskilt storsta mervardet.
Alla vid detta natverksmote deltagande organisationer sag ett
mervarde i arbetet med strategin.

Mervarden
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Figur 11: Enskilt viktigaste mervéardet enligt Mentimetermétning 21
mars 2017.

3.5.3  Strategin integreras som strategiskt underlag

Betriffande EU:s strategi for Ostersjoregionen som strategiskt
underlag sa handlar det till skillnad fran 6vriga kategorier inte om en
direkt nytta av ett faktiskt samarbete. Det ror sig istéllet om att
strategin har en funktion for att utveckla engagemang.

Det ar fran arets rapportering tydligt att myndigheter har anvant
strategin som ett underlag i planeringen av internt arbete dar strategin

11 Svaret pd fragan "Vilket ar det framsta mervarde du ser med
v OOA OOEE 00 Gihixdseatishskr AaBe3AIDAA tnga uppgifter
finns om vilken myndighet eller region som valde vilket mervarde.
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har inkorporerats i interna strategidokument och som underlag for
gransoverskridande samarbete kopplat till myndigheters
verksamheter och uppdrag.

HaV kan ndmnas som exempel pa hur strategin kan anvindas
myndighetsinternt. De rapporterar att myndigheten i de
referensgrupper och kommittéer som beror strategin har inneburit en
moijlighet att ge underlag och argument for att kunna finansiera de
projekt som forstarker myndighetens miljoarbete. HaV rapporterar
ocksa att sjadlva aterrapporteringen av strategiarbetet gor att de har
fatt en 6versikt och struktur i myndigheten 6ver de 6vergripande
Ostersjofragorna.

Aven Transportstyrelsen arbetar med strategin som ett strategiskt
underlag, och skriver att strategin har medfort ett 6kat fokus pa dess
fragor och i med detta ges tid och resurser i verksamhetsplaneringen
for att kunna arbeta med strategin pa ett givande satt.

Skogsstyrelsen yttrycket tydligt att de ser strategin som ett strategiskt
ramverk: EEUSBSR och dess handlingsplan ger ett ramverk och
plattform for ett fortsatt och fordjupat naromradessamarbete inom
Ostersjoomradet mot gemensamma mal. Det har &ven méjliggjort en
overbryggning av det bilaterala skogliga samarbetet med Ryssland till
att ske inom multilaterala konstellationer, med mdjlighet att nyttja EU:s
AET AT OEAOET COET 00001 AT 0846

Flera lansstyrelser indikerar tydligt att de anvander sig av strategin
som ett strategiskt underlag. Lansstyrelsen i Norrbottens lan beskriver
exempelvis att strategin ger vagledning for val av insatser medan
Lansstyrelsen i Kalmar lan i relation till arbete med strategin anser att
medvetenheten och insikten om vikten att jobba tvarsektoriellt med
komplexa fragor konkret har 6kat i lanet under aret.

Strategins upplevs dock fortfarande som komplex, vilket Lansstyrelsen
i Vasternorrlands lan ger sken av. De skriver att det ar svart att skilja
pa resultat och nytta for uppdrag/mal relaterade till strategin och
Lansstyrelsens 6vriga uppdrag. Savél strategier som insatser har
"samma inriktning och anses émsesidigt stédjande"

Sammanfattningsvis kan konstateras att strategin i allt storre
utstrackning har anvants av myndigheter och regioner som ett
strategiskt underlag, och den trenden fortsatter dven under denna
rapporteringsperiod da strategiskt underlag dr det mervérde som ar
mest frekvent dterkommande i myndigheternas och regionernas
rapportering av mervarde.

3.5.4  Samarbetsstrukturer etableras i regionen

[ arets rapport kan vi se en fortsattning av den trend som tydliggjordes
under rapporteringsperioden 2009-2014, att allt storre vikt laggs pa
att etablera nya samarbetsstrukturer. Samtidigt nyttjas redan
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etablerade strukturer och natverk. Arets rapportering stirker bilden
av ett allt titare samarbete inom allt fler omr&den i Ostersjoregionen.
Manga myndigheter uppger dock fortsatt etablering av
samarbetsstrukturer som ett av de huvudsakliga mervardena som man
kopplar till strategin. Nya samarbetsstrukturer etableras i viss man
och befintliga samarbetsstrukturer starks, delvis genom att
myndigheter, lansstyrelser och regioner genom projektdeltagande
etablerar nya samarbeten i Ostersjoregionen. Antalet pdgiende
projekt tyder pa att etablerade samarbeten anvinds inom
projektpartnerskap samt att nya partnerskap etableras da detta dr en
forutsattning for de utvecklingsprocesser som bedrivs i projektform.

Strategins generella mervarde inom omradet kan Skogsstyrelsen A A
EUSBSR lankar ihop olika organisationer odgioner, bidrar till

effektivare samhallsplanering och skapar béattre forutsattningar for

OUOOAI OROOT ET ¢ TAE AT 1 AOGAT AA 1 AT AOAUGCAS8S
Lansstyrelsen i Varmlands lan kan exemplifiera hur man i etablerade

natverk pa europeisk niva arbetar med partners och fragor med

specifikt Ostersjéregionfokus. I Association of European Border

Regions, Environmental Conference of the Regions of Europe

(ENCORE) och Network Inland Waterways Europe (NIWE) upparbetar

man makroregionala partnerskap som mojliggor deltagande i program

som bidrar till strategins genomférande, som i detta fall deltagande i

projekt eller projektansokningar i Interreg Sverige Norge, Interreg

Ostersjoprogrammet, Interreg Nordsjoprogrammet och Interreg

Europe.

Kustbevakningen anvédnder sig aktivt av befintliga internationella
samverkansform, som till exempel HELCOM, for att dar arbeta vidare
med projektresultat. Tillvixtverkets bedomning ar att detta ar viktigt
for projektresultats nyttjande och langsiktiga hallbarhet. Samarbeten
har ocksa vidareutvecklats dels bilateralt med vara motsvarigheter i
flera Ostersjblénder, och dels inom existerande samarbetsforum. For
att sdkerstalla att projektresultaten implementeras och anvands ar det
avgorande att ratt aktorer deltar i framtagandet av resultaten dvs.
projekten.

Inom ramen for strategiarbetet etablerat strategiska

samarbetsstrukturer. PTS rapporterar att de pa grund av sin

6AAOUAAT AA OT 11 ETIT anakehdAeubdpeicka AAT OOAT OEA
digitala marknaden da tillgang till effektiv och saker elektronisk

kommunikation ligger till grund for kontinuerligt fldde av information

mellan manniskor, bidrar till nArmare samarbete och utbyte av varor

och tjanster, samt skapamnovation och konkurrens. PTS har darfér

genom aren skapat ett omfattande samarbete med Ostersjéregionen

inom de ansvarsomraden som berér PTS mest, dvs. telekomreglering och

EI T OAET AOET ¢ AO AEOAEOAT OAT OrRT AT ET ¢80

(@}
O

Regioner rapporterar i mindre utstrackning 4n myndigheter detta
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mervarde. Som ett intressant exempel kan dock namnas att - utan att
specifikt nimna etablering av samarbetsstrukturer som ett mervarde -
skriver Vistra Gotalandsregionenatt6 AAT OACAT AAO E vOOAOO
har visat sig positivt. Man &n bland annat konstatera att Interreg
programmet for Ostersjon pa senare tid faktiskt har storre
projektdeltagande fran aktorer i Vastra Gotaland an vad Interreg
I OA OE Bhn kdn Aaon8ed spekulera i att strategin konkret har
moijliggjort etableringen av nya partnerskap i makroregionen.

3.5.5 Kunskapsoch erfarenhetsutbyten popular samarbetsform

Kunskapsutbyte kan ses som den enklaste formen av samarbete. I
arets rapportering dr kunskapsutbyte det mest forekommande
mervardet (tillsammans med strategiskt underlag), precis som

i de projektintervjuer som presenterades i 2013 ars rapport, dar
kunskapsutbyte var det vanligaste mervardet.

EU:s strategi for Ostersjoéregionen ar hir en mojliggérare for
myndigheter att ha erfarenhetsutbyten med andra myndigheter eller
organisationer i regionen. Lansstyrelsen Gotland rapporterar
exempelvis att strategin ar betydelsefull for att medarbetare ska kunna
utveckla den internationella kompetensen. Lansstyrelsen Dalarna
skriver att man genom erfarenhetsutbytet med sina
samarbetspartners har fitt en bra bild av utmaningar som ar
gemensamma och hur forutsiattningarna for att 6ka sin
energieffektivitet i byggnader ir i de olika Ostersjoldnderna.

Socialstyrelsen, som anger kunskaps- och erfarenhetsutbyten som det
framsta mervardet i deras arbete med strategin namner specifikt
arbetet inom Nordliga partnerskapet for hdlsa och vilbefinnande som
en del i myndighetens genomférandearbete och konstaterar att arbetet
kommer att medfora nytta for myndigheten och for svensk
primarvard. Arbetet har medfort dattre omvarldskunskap och
inspiration till utveckling av analys av svensk primarvan.

Precis som flera andra myndigheter namner Jordbruksverket
erfarenhetsutbyten som en viktig del i personals kompetenshdjning:

60*T OAAOOE OO A (kénfobkea f&lrpRIseir@? | R 1
kostnadseffektiva miljoatgarder som genomforts i andra lander och som
vi kan se till att de testas i det svenska lantbruket och kommer svenska
I AT OAOOGEAOA OEI T AA1 468

Jordbruksverket pekar intressant nog pa kunskaps- och
erfarenhetsutbyten som en faktiskt problemlésande atgard, i kontrast

till enbart kompetensho6jande atgird, dar erfarenhetsutbytet mer

direkt ger positiva effekter. Jordbruksverket skriveratté CAT T I AOO
delta i utbyten med andra lander runt Ostersjon och i EU aiint, kan
Sverige fa forstaelse for vart lands val att i Landsbygdsprogrammet
lagga stor vikt p& kompetensutveckling av lantbrukare,

miljdersattningar och frivilliga atgarder. Att i olika internationella och

44



EUsammanhang, sprida information och forstaelsen att vart lands
arbetssatt ger positiva miljoeffekter och att arbetssattet i manga

OEOOAQGEITAO RO T1 ¢ Oa AEAAEOEOO Ol i

Pa grund av att kunskaps- och erfarenhetsutbyte dterkommer frekvent
i rapportering drar Tillvaxtverket slutsatsen att natverk och
samarbeten ytterligare har ringat in gemensamma intressen. De
manga natverk som nu finns och har etablerats har rent
innehallsmassigt ytterligare konkretiserats, vilket har resulterat i
erfarenhetsutbyten mellan organisationer.

3.5.6  Okning av I6sning av gemensamma problem

[ jamforelse med kunskaps- och erfarenhetsutbyten ovan bedéms
gemensam problemldsning vara ett mer avancerat samarbete.

Arets rapportering indikerar en 6kning i gemensam problemlosning
jamfort med slutrapporten 2015. Denna 6kning kan ses som en
atergang till de nivaer som rapporterades for 2009-2014, med
undantag fér rapporteringen 2015.

Vi dr nu mitti programperioden 2014-2020, vilket i dagslaget betyder
att 300 Interregprojekt med svenska aktorer ar igang. Av dessa 300
Interregprojekt deltar myndigheter och lansstyrelser i fler dn 60
projekt och regioner/landsting i mer dn 80 projekt. Da l16sning av
gemensamma problem ar en viktig del av dessa
gransoverskridandeprojekt ar det inte forvanande att se en 6kning
inom denna kategori jamfort med 2015, dd manga projekt fran
programperioden 2007-2013 hade avslutats och projekt fér perioden
2014-2020 annu inte hade beviljats i storre utstrackning.

Mot denna bakgrund kan sdgas att rapporteringen darfor ar vantad i
relation till var vi rent tidsmassigt befinner oss i programperioden
2014-2020. Om nagot kanske man hade férvantat sig en dn storre
6kning da makroregionens Regionalfondsprogram nu tydligare
medfinansierar och stddjer implementeringen av strategin.
Projektdeltagande kan dock aven kopplas samman med flertalet 6vriga
mervardeskategorier, aven om l6sningar av gemensamma problem
tydlig kan kopplas till projektaktiviteter.

Aven regioner, som i relativt stor utstrickning deltar i projekt,
rapporterar denna kategori som ett betydande mervarde som intar
"andraplatsen” bland regionernas rapporterade mervarden.

3.5.7  Fler ser mervarde i kritisk massa i konkret genomférande

Kritisk massa kan beskrivas som den mest avancerade formen av
samarbete som kraver en langtgaende samverkan, dar etablerade
partnerskap gemensamt tar sig an gemensamma utmaningar genom
gemensamma investeringar eller satsningar pa gemensamma
strukturer.
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11 myndigheter (varav en lansstyrelse) och en region har i arets
rapportering kritisk massa som ett av de framsta mervarden de ser i
genomforandet av strategin. Det stora antalet granséverskridande
projekt, och specifikt Interregprojekt, som myndigheter och regioner
deltar i inom Ostersjéregion kan dock tolkas som att man i eller med
en kritisk massa arbetar gemensamt for att tackla gemensamma
utmaningar, da programmens Kkrav under denna programperiod ar
hogre stillda dn under tidigare programperioder.

Kritisk massa dr det minst frekvent rapporterade mervardet, vilket
leder till slutsatsen att ett ytterligare arbete bor goras for att befasta
samarbeten och samarbetsstrukturer samt att ytterligare utveckla
projekt och projektsamarbeten for att skapa ytterligare langsiktighet
samt spridning av resultat och ytterligare fordjupning av samarbeten
sa att dessa dn tydligare leder till gemensamma satsningar och
investeringar i makroregionen.

3.5.8 Sammanfattning gallande rapporterad nytta och mervarde
med strategin

Sammanfattningsvis kan sagas att det faktum att kunskaps- och
erfarenhetsutbyte, etablering av samarbetsstrukturer och 16sningar av
gemensamma problem ofta forekommer i myndigheters och
lansstyrelsers rapportering indikerar att konkreta samarbeten boérjar
bli en naturlig del av arbetet med strategin. Manga myndigheter
beddmer att det finns ett faktiskt mervarde i att gemensamt ta sig an
makroregionens utmaningar, &ven om det nagot "mjukare” mervardet
kunskaps- och erfarenhetsutbyte fortfarande dominerar.

Flera myndigheter (men endast en lansstyrelse och en region) ser dven
ett mervarde i att genom att etablera kritisk massa kunna ta sig an
utmaningar och mojligheter. Kritisk massa ar dock det mervarde som
rapporteras i minst omfattning, sa ett arbete kvarstar att gora for att
myndigheterna - och speciellt lansstyrelserna - ska kunna ta sig an
utmaningar och mojligheter genom denna samarbetsform. Detta ska
dock jamforas med 2015 ars slutrapport da kritisk massa inte alls
forekom som mervarde.
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Bilaga 1Rapporterande organisationer

Myndigheter, 22 st

=

=4 =4 -8 -8 -8 _8_9_92_98_9._-9._-2_-_29_-_29._-2._-292._-2._-92._-42._-2_-2

ESFradet

Folkhalsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Lakemedelsverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen

Sveriges geologiska undersodkning
Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Socialstyrelsen

Statens \eterinarmedicinska anstalt
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtve rket

Trafikverket

Transportstyrelsen
Vetenskapsradet

Vinnova

L ansstyrelser, 19 st

=

=4 =4 -4 -8 -8 _2_92_8_9a_2._-29_24._--42._--24._-42._-4a._-2°_2

Lansstyrelsen Blekinge
Lénsstyrelsen Gotland
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen Jamtlands lan
Lansstyrelsen Jonkbping
Lansstyrelsen Kalmar
Lansstyrelsen Kronobergs lan
Lansstyrelsen Norrbottens lan
Lansstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Sédermanland
Lansstyrelsen Uppsala lan
Lansstyrelsen Varmland
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Orebro
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Regionalt utvecklingsansvariga (ej | ansstyrelser), 17 st

=

= =4 =4 -4 8 -8 _8_8_98_92_29_24._-24._2._-2._-2

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Gavleborg

Region Halland

Region Jonk&ping

Region Skane

Region Varmland
Regionférbundet i Kalmar | an
Region Jamtland Harjedalen
Region Kronoberg
Regionférbundet Sérmland
Region Uppsala

Region Véasterbotten

Region Orebro lan

Region Ostergétland

Vastra Goétalandsregionen
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Bilaga 2 Fragemall

Fragemall for myndigheter med regeringsuppdrag
inom ramen for EU:s strategi for Ostersjoregionen
2016

Nationella myndigheter och lansstyrelser som enligt regeringsbeslut
har i uppdrag att medverka i genomférandet av Ostersjostrategin ska
arligen rapportera regeringsuppdraget. Rapporteringen ska vara
myndighetens ansvariga departement tillhanda senast 31 januari
2017, med kopia till Tillvaxtverket (tillvaxtverket@tillvaxtverket.se).

Vanligen skicka oss en olast elektronisk kopia, ej last/scannad PDF.
Denna mall utgar fran regeringsbesluten och &r en hjélp for att
strukturera rapporteringen. Rapporten ska belysa det arbete som
gjorts under 2016.

Vanligen analysera girna era svar pa enskilda fragor i relation till den
framatblickande rapport myndigheten lamnade in i mars 2016.

1. Redogor for vilka delmal i strategin som narmast berdr
myndighetens verksamhetsomrade samt hur ni arbetat med dem
under daret.

i. Delmal:

ii. Delmal:
iii. ...

2. Ange de delmal dar myndigheten inlett eller planerar att inga ett
samarbete med andra myndigheter och redogor fér hur samverkan
fortskridit. Redogor garna aven for pagaende eller framtida behov av
flernivasamverkan med t.ex. regionalt utvecklingsansvariga
organisationer.

i. Myndighetssamverkan:
ii. Flernivasamverkan:

3. Redogor for vilka insatser eller samarbetsprojekt ni deltar i som
bidrar till strategins mal. Ange projektnamn, finansieringskalla och
lank till mer information.

i. PAgdende projekt

ii. Avslutade projekt

iii. Ovriga insatser och samarbeten
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4. Redogor for finansieringskallor som kan vara aktuella for
myndighetens engagemang inom ramen for strategin. Saval EU:s
stodprogram som andra nationella eller externa finansieringskallor
ska beaktas. | forekommande fall redog6ér dven for moéjligheten att fora
samman olika finansieringskallor tillsammans med annan myndighet
for att finansiera projekt eller initiativ for att na strategins mal.

5. Redogor for den bedémda respektive faktiska nytta och resultat som
uppnatts under perioden for den egna myndigheten, annan offentlig
forvaltning eller naringsliv. Overvig hir girna synergier mellan detta
uppdrag och andra uppdrag som myndigheten har.

i. Nytta och resultat:
ii. Synergier med andra uppdrag:

iii. Forbattringsmojligheter for myndighetens arbete med
Ostersjostrategin (interna och externa faktorer):

6. Varje myndighet har i sitt regeringsuppdrag fatt specifika uppgifter
att redogora for. Beskriv er uppgift och redogdér for hur denna uppgift
upparbetats under perioden.

7. Ovrigt ni vill féra fram gillande Ostersjostrategin t.ex. vriga

lardomar, idéer, reflektioner och rekommendationer som inte har
fangats upp i svar i tidigare avsnitt.
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