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Remissvar — En ny organisation for forvaltning av
EU-medel, SOU 2024:22

Tillvaxtverket arbetar fér konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, den sammanhallna landsbygdspolitiken och naringspolitiken -
som dr Omsesidigt forstairkande. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Detta remissvar omfattar de utredningsforslag som beror Tillvaxtverkets verksamhet.
Vi lamnar darfor inga synpunkter pa 6vriga forslag i utredningen.

Sammanfattning

Tillvaxtverket ser att flertalet av utredningens forslag har potential och ar intressanta
for myndigheten, nagra i nartid och nagra ur ett langre tidsperspektiv.

Under radande forutsattningar avstyrker Tillvaxtverket dock forslaget om en
sammanslagning av Tillvixtverket och ESF-radet till en forvaltande myndighet.
Myndigheten bedomer att ett 6vertagande av forvaltningsansvaret for Europeiska
Socialfonden+ och en sammanslagning med ESF-radet ar en stor forandring, vilken
Tillvaxtverket inte kommer att ha kapacitet for de ndrmaste aren i ljuset av att
myndigheten tillstyrker forslaget fran Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap?, dar Tillvaxtverket foreslas bli sektorsansvarig
beredskapsmyndighet.

Forslaget om att Tillvaxtverket ska vara ansvarig for Europeiska Socialfonden+
innebar dven att ett antal, viktiga forutsattningar behover forandras for att syftet med
en sadan forandring ska uppnas:

1 En ny beredskapssektor - for 6kad forsoérjningsberedskap, SOU 2024:19. Delbetdnkande
av Utredningen om ndaringslivets forsorjningsberedskap.
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Tidsplanen for genomforandet ar for snév, da forandringen ar av den
omfattningen att den paverkar myndighetens verksamhet. Det kan ha negativ
inverkan pa myndighetens kapacitet att utbetala EU-medel.

Behovet av resurser for att under ett antal ar utveckla och forvalta dubbla IT-
system ar storre dn utredningens berdkning.

Det rader oklarheter om den framtida riktningen fér EU:s sammanhallnings-
politik, vilket d&ven paverkar riktningen for den Europeiska Socialfonden+.

Den Europeiska Socialfonden+ dr idag inte utformad for att mota foretagens
behov av kompetensforsorjning av redan anstalld personal.

Sett ur ett langre tidsperspektiv finns det fordelar och synergieffekter vad galler
hanteringen av stodmedel for fonderna inom den europeiska sammanhallnings-
politiken, bland annat vad géller arbetet med att starka naringslivets kompetens-
forsorjning.

Tillvaxtverket tillstyrker
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Utredningens forslag om att minska antalet program inom Europeiska
Regionala utvecklingsfonden.

Forslaget om att dagens regionala strukturfondsparterskap ersatts av
regionala referensgrupper fristdende fran de forvaltande myndigheterna.
Myndigheten delar utredningens beddmning att dessa forandringar véntas
bidra till en mer effektiv och &ndamalsenlig hantering av EU-medel samtidigt
som Tillviaxtverket ser goda mojligheter for ett fortsatt starkt regionalt
perspektiv.

Forslaget om en forvaltande myndighet for hantering av ERUF och
forvaltningen av Interreg. Tillvixtverket delar bedomningen att en féorandring
av forvaltande myndighet for de aktuella Interregprogrammen ska ske i nira
dialog med 6vriga deltagande lander.

Forslaget om Ekonomistyrningsverkets fraimjande roll, som ett led i arbetet
med starkt kontroll och revision, och ser att det kan bidra till mer likformiga
bedémningar mellan de férvaltande myndigheterna.

Utredningens beddmning att det finns behov av en gemensam plattform for
forvaltnings- och kontrollsystem och ett behov av att mer systematiskt dn i dag
kunna dela information om EU-st6d. Detta ar viktigt for att uppfylla kraven pa
granskning och kontroll och for att 6ka effektiviteten i detta arbete.

Forslaget om att infora en lagstadgad anmélningsskyldighet vid misstankt
brottslighet med EU-medel. Tillvaxtverket anser att det bor 6vervagas om dven
regionerna, eller alla former av offentliga aktorer, boér ha samma lagstadgade
anmalningsskyldighet som nu foreslas for statliga myndigheter.

Forslaget om att myndigheter ska anméla misstéankt brott med EU-medel till
Ekobrottsmyndigheten sa fort det finns anledning att anta att ett brott med EU-
medel kan ha begatts.

Utredningens forslag om att ansdkan om EU-medel ska undertecknas pa "heder
och samvete”.

Utredningens forslag att starka SEFI-radets strategiska roll.



Tillvaxtverkets synpunkter

7.6 Forslag om forvaltningen av regional- och socialfonderna

7.6.1 En forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken.
7.6.2 Tillviaxtverket som forvaltande myndighet fér fonderna under
sammanhallningspolitiken.

Utredningsforslagen i ett storre sammanhang

Forslaget fran utredningen om att utse Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for
fonderna under sammanhallningspolitiken innebar en breddning av myndighetens
verksamhet. Europeiska socialfonden+ tillhor det arbetsmarknadspolitiska omradet
vilket innebar att Tillvaxtverket skulle hantera ytterligare ett politikomrade. Forslaget
behover ocksa sattas i ett storre sammanhang, givet andra pagdende politiska initiativ
och utredningsforslag. Inte minst galler detta forslagen fran Utredningen om
ndringslivets forsorjningsberedskap, SOU 2024:19, om inrdttandet av en helt ny
beredskapssektor, dar Tillvaxtverket foreslas bli sektorsansvarig beredskaps-
myndighet. Utredningen bedémer att det forsamrade sdkerhetsldaget och
omvarldsutvecklingen gor att det bradskar med att sdkerstélla forsorjnings-
beredskapen. Det bor hir tydliggoras att Tillvaxtverket delar denna uppfattning och
darfor tillstyrker forslaget om att utses till sektorsansvarig beredskapsmyndighet.

Det dr i sammanhanget viktigt att understryka att forslaget om att utses till
sektorsansvarig beredskapsmyndighet skulle medféra en stor verksamhetsmassig
forandring for Tillvaxtverket och paverka myndighetens verksamhet och personal
under flera ar framat.

Om Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig beredskapsmyndighet ar det darfor var
bedémning att myndigheten, under ett antal ar framover, inte kommer ha kapacitet for
ett atagande och ett uppdrag av den storleken som ett 6vertagande av ESF+, och en
sammanslagning med av ESF-rddet, skulle innebédra. Bedomningen grundas i huvudsak
pa Tillvaxtverkets kapacitet ur ett forvaltningsméssigt perspektiv. Av erfarenhet av
arbetet med stdd vid korttidsarbete vet vi att det krdavs betydande resurser for att ta
sig an nya omfattande, komplexa uppgifter pa kort tid vilket vi bedémer att
utredningen inte tillrackligt har tagit hojd for.

Samtidigt har Tillviaxtverket tidigare visat pa stor flexibilitet, kunnande och
institutionell kapacitet att ta sig nya uppdrag. Darfér bedomer myndigheten att pa
langre sikt finns det potential for Tillvaxtverket att ta sig an uppdraget att bli
forvaltande myndighet aven for ESF+ och att det dd genomfors en sammanslagning
med ESF-radet. Det forutsatter dock att ett antal viktiga forutsattningar finns pa plats,
som saknas idag och som redogors for nedan.

Den foreslagna tidsplanen forhindrar ett effektivt genomférande

Utifran att arbetet med den nya programperioden ska starta under 2025, men
uppdraget om att vara forvaltande myndighet for alla fonderna under
sammanhallningspolitiken foreslas att trada i kraft redan 2028, ar det Tillvaxtverkets
beddmning att detta dr en alltfér komplicerad verksamhetsmassig forandring att
genomfora pa sa kort tid. Fonderna skiljer sig at vad galler malgrupp, arbetssatt och
sammanhang ur ett politikomradesperspektiv.

Utredningen beror kortfattat det faktum att en sammanslagning skulle innebara ett
produktivitetsbortfall. Tillvaxtverket delar denna bedémning och menar att den
aviserade tiden for genomférandet skulle fa stora konsekvenser for verksamheten,

3(14)



utover behovet av utveckling och férvaltning av befintliga IT-system, som redogors for
mer detaljerat nedan. Utover ett troligt, tillfalligt kompetensbortfall, tillkommer
inforandet av nya rutiner for styrning och ledning av verksamheten och andra
arbetsmassiga, nddvandiga forandringar, samtidigt som verksamheten maste fortga.
Ett produktivitetsbortfall kan innebara att myndighetens formaga att effektivt hantera
och utbetala EU-medel kan komma att minska under en tidsperiod, vilket skulle fa
konsekvenser for stodsokande. Detta géller dven under forutsattning att personal och
resurser fran annan myndighet tillfors, da en verksamhetsovergang och
organisationsférandring av den har dimensionen medfér mycket merarbete for
befintlig personal . Det &r enligt var bedomning ett viktigt skal for att en forandring
behover senareldggas for att kunna planeras och genomféras utan att det drabbar
sokande av EU-medel.

Stora utvecklingskostnader for IT-system

En sammanslagning av Tillvaxtverket och ESF-radet skulle under ett antal ar framat
vara mycket utmanande for var kapacitet och kompetens att férvalta och uppratthalla
de befintliga IT-systemen som idag hanterar ansokningar, bade vad giller n6dvandig
utveckling och forvaltning.

Tillvaxtverket och ESF-radet har idag tva separata och egenutvecklade system for
handlaggning och hantering av EU-medel, NYPS och EBS+. Dessa tva system skulle
aven fortsatt behova drivas parallellt, givet att varje programperiod kraver ett arbete i
respektive system under ett antal ar efter att programperioderna ar avslutade.
Innevarande programperiod l16per mellan 2021-2027, men i praktiken sker
utbetalningar, uppféljning och avslut under ytterligare nagra ar, sannolikt mot 2030.
Tillvaxtverket gor bedomningen att det inte ar lampligt att byta systemldsning under
pagaende program, varfor befintliga system behdver uppratthallas, underhallas och
troligen ocksa utvecklas for att hantera programavslut. Darefter behdver omfattande
arkiverings- och avvecklingsinsatser genomforas. Det stéller stora krav pa kompetens
och kapacitet att 6verta och parallellt forvalta ytterligare ett systempaket for ansokan,
handlaggning, utbetalningar, uppfoljning och rapportering enligt EU:s regelverk,
samtidigt som anpassningar och uppbyggnad beh6ver genomforas infér en ny
programperiod. Data rorande denna programperiod, och eventuellt tidigare
programperioder, behover darefter vara tillgangligt for olika syften, vilket ocksa staller
krav pa IT-16sningar och forvaltningskapacitet i ett langre tidsperspektiv. Till detta
kommer ocksd omfattande kostnader for datalagring och arkivering under éverskadlig
tid.

Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att lyfta fram att NYPS av naturliga skil idag
inte ar inriktat pa hantering av den typ av uppgifter som ESF+ kraver. En forandring i
NYPS for att mojliggéra dven denna hantering forutsatter omfattande
systemutveckling, vilket &ven det kommer vara resurs- och kostnadskravande.

Aven om det ur ett tekniskt perspektiv skulle vara mojligt att pa lng sikt anvinda
NYPS for hantering dven av ESF+, dr det var uppfattning att utredningen har
underskattat de IT-relaterade kostnader som tillkommer under ett antal ar, efter en
eventuell sammanslagning av Tillvaxtverket och ESF-radet.

OKlar riktning for EU:s sammanhallningspolitik

Ytterligare en anledning till att Tillvaxtverket inte tillstyrker forslaget om ett
inforlivande av ESF+ ar att det rader oklarheter vad géller riktningen for EU:s
sammanhallningspolitik och jordbrukspolitik de kommande aren. Det pagaende kriget
i Ukraina ar en av flera omvarldsférandringar som sannolikt medfér konsekvenser for
sammanhallningspolitikens inriktning och utformning samt, i férlangningen, olika EU-
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fonder. Oklarheterna skapar bade mojligheter och utmaningar for framtida
forandringar av EU-fonderna. Det ar, enligt var bedomning, i dagslaget en utmanande
omstédndighet for att genomférande omfattande verksamhetsmassiga och
organisatoriska fordndringar under kommande programperiod.

ESF+ dr framst inte utformad for att mota foretagens behov

Tillvaxtverket ska verka for att regeringens mal for naringspolitiken respektive den
regionala utvecklingspolitiken uppnas, for att fler och vaxande foretag utvecklas i hela
landet och genomfor insatser som framjar ett aktivt regionalt utvecklingsarbete i
lanen. Bdde ERUF och FRO ar viktiga verktyg i detta arbete. Exempel pa viktiga
malgrupper for myndigheten ar foretag, kommuner, regioner och andra myndigheter.

Till skillnad fran ERUF och FRO ar ESF+ i huvudsak inriktad pa insatser som syftar till
att starka den enskildes stillning pa arbetsmarknaden. Det ar en malgrupp som
Tillvaxtverket normalt inte vinder sig till och darfor varken har erfarenhet av eller
djupare kunskaper om.

ESF+ skulle, med dndrad inriktning, kunna utgéra en del av Tillvaxtverkets arbete med
att starka naringslivets kompetensforsorjning. For att fortsatt kunna utveckla arbetet
inom det omradet, behover darfor fonden forandras och breddas, mot ett mer
foretagsanpassat mottagarperspektiv. Det skulle dd medféra att redan anstalld
personal kan nyttja medel for kompetensutveckling. Har far dven beaktas att fonderna
idag ar verktyg inom olika politikomraden, vilket kraver tydlig styrning och samsyn
mellan de olika departementen. Ett sarskilt fokus kravs for att halla ihop denna
styrning for att inte dventyra genomforandet av nagon av fonderna, samt for att uppna
de varden som utredningen ser av att samordna hanteringen av fonderna under en
forvaltande myndighet.

Det bor finnas en tydligare inriktning for hur ERUF och ESF+ ska komplettera varandra
for att uppna storst effekt.

Fordelar med forslaget pa langre sikt

Tillvaxtverket vill dock betona att forslaget om Tillvaxtverket som en férvaltande
myndighet, och ett samgaende med ESF-radet, ar mojligt att genomfora pa langre sikt
med ratt forutsattningar - resurser, tid och inriktning. Tillvaxtverket bedomer att det
finns fordelar med att en forvaltande myndighet hanterar alla fonder inom
sammanhallningspolitiken, bland annat dessa:

e Att ha en forvaltande myndighet kan skapa forutsattningar for vissa synergier
mellan fonderna. Utlysningar kan samordnas och synkroniseras pa ett battre
satt for att anvdnda fonderna som ett komplement till varandra och for att fa
battre resultat och effekt av fondmedIlen.

e Detkan finns mojliga effektiviseringsvinster vid en sammanslagning av
myndigheterna och méjligheter att, battre an i dag, minska eventuella risker
med tillfalliga resursbrister.

e Det finns skillnader mellan fonderna, men de styrs av ett och samma regelverk.
En sammanslagning av de bada férvaltande myndigheterna skulle kunna
sakerstilla likvardigheten, enhetliga tolkningar av regelverk m.m., vilket
kommer att generera battre service och 6kad tydlighet gentemot stoédsokande.
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e Det finns dven intressanta, framtida férdelar av en sammanslagning nar det
galler arbetet med kompetensférsorjning inom foretag.

Ett langsiktigt genomforande av forslagen fordrar dock, som ovan redogjorts for, att
ett antal viktiga forutsattningar finns pa plats och att beslut tas som majliggor
vasentliga forandringar, exempelvis inriktningen vad géller ESF+.

Utifran den samlade bedémningen och de forutsattningar som behéver komma pa
plats avstyrker Tillvaxtverket forslaget i dess nuvarande utformning.

7.6.4 Antalet program inom ERUF bér minska.
Tillvaxtverket tillstyrker utredningens bedémning att antalet program inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Regionalfonden, bér minska.

Vi delar utredningens beddomning att genomforandet av Regionalfonden i Sverige
skulle bli mer andamalsenligt och effektivt med ett program. Med enbart ett
regionalfondsprogram behdvs inte det nationella Regionalfondsprogrammet i den
form som finns under programperioden 2021-2027. I sddana fall minskas antalet
program fran nio till ett.

Regional forankring

Det ar viktigt att ett nationellt program bygger pa regionala forutsittningar och
prioriteringar och inte tvirtom och att hela genomférandeprocessen -
programframtagande, genomfoérande och utvirdering - utgar fran
partnerskapsprincipen i enlighet med EU-regelverket. Tillvaxtverkets bedomning ar
att den regionala férankringen och dgarskapet kan uppnas for hela
genomférandeprocessen.

I dagslaget skiljer sig inte de regionala programmen innehallsmassigt at i nagon storre
omfattning, utan éverlappar i manga fragor. Ett nationellt program skulle kunna
adressera gemensamma utmaningar som sedan utvecklas i regionala handlingsplaner
och regionala indikativa budgetramar. En férdel med regionala handlingsplaner ar att
de kan stracka sig over kortare perioder med storre moéjligheter till anpassning efter
nya eller dndrade omstandigheter eller kriser.

De regionala handlingsplanerna ska vara tydligt forankrade i de regionala
utvecklingsstrategierna och i strategier for smart specialisering.

Fordelar med ett program

Tillvaxtverket ser flera fordelar med ett program och bedomer att det administrativa
arbetet med genomférandet kan minska. Allt annat lika kan resurser i stéllet 1aggas pa
ett effektivt genomfoérande av programmet med resultatfokus och minskade ledtider.

Ett program innebar:

e Enklare och effektivare hantering av program.
Ett program innebar effektivare programskrivande samtidigt som grunderna i
partnerskapsprincipen bibehalls. Det innebar ocksa enklare hantering av de
nodvandiga villkoren, eller vad som kommer att bli aktuellt i kommande
programperiod. Forenklad kravstillning pa teknisk utveckling och
systemforvaltning med ett program i stallet for nio, samt att eventuella
programindringar som kraver beslut i Overvakningskommittén och av EU-
kommissionen effektiviseras.
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e Forenklad rapportering.
Rapportering till kommissionen sker samlat i stéllet for som i dagslaget atta
regionala och ett nationellt Regionalfondsprogram. Aven rapporteringen till
Regeringskansliet kommer att forenklas med farre antal program.
Avslutsarbetet, inklusive slutrapporter, kan forenklas.

e Forenklad uppféljning och utvardering.
Uppfo6ljning av indikatorer sker samlat for ett program med ett
metoddokument. Utviardering kan ske samlat, samtidigt som det finns
forutsattningar att anldgga tematiska och regionala perspektiv beroende pa
upplagg. Den arliga prestationséversynen, eller vad som kommer att vara
aktuellt i kommande programperiod forenklas.

e Bittre mojligheter till samordning.
En utmaning under innevarande programperiod har varit hur nationella
insatser kan samordnas med atta olika Regionalfondsprogram.
Forutsattningarna for samordning av nationella insatser kan avsevart
underlattas i ett program, vilket ar viktigt for att skapa mervarde och resultat i
det regionala utvecklingsarbetet. Ett program skulle underlatta for eventuella
mojligheter till samfinansiering mellan Regionalfonden och andra
finansieringskallor, for att hantera utmaningen med brist pa nationell
medfinansiering.

e Okad flexibilitet.
Ett program ger ett mer effektivt utnyttjande av medlen i programmet med
minskade inldsningseffekter. Exempelvis kan krav pa utbetalningsnivaer, den
sa kallade N+3-regeln, hanteras samlat i ett program och minskar den risk som
finns idag med att ett enskilt program inte uppnar utbetalningsnivaer for ett
visst ar. Om vi inte uppnar utbetalningskraven enligt N+3 sa forlorar
programmen medel. Det blir ocksa enklare att hantera nya utmaningar och
mojligheter, likt React-EU och STEP (Strategic technologies for Europe
platform) inom ett program.

e Nya mojligheter.
Mojliggor ny typ av projekt som inte ar geografiskt begransade. Aktorer med
gemensamma intressen och berdéringspunkter kan arbeta tillsammans for att
uppna synergier och havstangseffekter.

7.7 Forslag om forvaltningen av Interreg

7.7.1 En forvaltande myndighet fér hantering av ERUF

Tillvaxtverket instimmer i utredningens bedémningar och tillstyrker férslaget om en
forflyttning av verksamheter fran lansstyrelser till Tillvaxtverket, for att skapa en
forvaltande myndighet for forvaltningen av ERUF.

Tillvaxtverket delar bedomningen att en férandring av féorvaltande myndighet for de
aktuella Interregprogrammen ska ske i nara dialog med 6vriga deltagande lander.

Nar det géller kontrollarbetet s har Tillvaxtverket redan idag etablerade kontakter
med kontrollanterna som arbetar med Interreg Norra Periferin och Arktis, Aurora och
Sverige-Norge. Att samla verksamheten hos Tillvaxtverket skulle innebara ett annu
battre samarbete och 6kat kunskapsutbyte i kontrollarbetet.
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En samlad fondf6rvaltning av Interregprogrammen bor kunna effektiviseras genom
forutsattningar for gemensamma systemlosningar. Det kan ske antingen genom
utveckling och 6kade forvaltningsinsatser for Tillvaxtverkets interna system eller
genom Overgang till ett gemensamt, externt system. Vi vill darfor framhalla att en
riktning med sadana forandringar kommer att krava utvecklings-, uppsattnings- och
utbildningsinsatser och darfor 6kade resurser.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala

strukturfondspartnerskap.

7.8.1 Forslag till fordndring av systemet med regionala
strukturfondspartnerskap: regionala referensgrupper.

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag om att ersitta de regionala
strukturfondspartnerskapen med ett system med regionala referensgrupper.

Om Regionalfonden och ESF+ hanteras av samma forvaltande myndighet ar forslaget
att partnerskapen integreras i forvaltande myndighet som sarskilt organ.
Integreringen i forvaltande myndighet som sarskilt organ ger bra férutsattningar for
likvardighet, andamalsenlighet och ett rattssdkert system. Det skapar dven
forutsattningar for vissa administrativa effektiviseringar i och med att forvaltande
myndighet foreslas att ansvara for den administrativa hanteringen av de regionala
referensgrupperna, jamfort med dagens system dar strukturfondspartnerskapen har
egna sekreterare. Antalet ledamoter som dr med i de regionala referensgrupperna bor
begransas for att undvika att de strategiska samtalen stagnerar.

Var bedéomning ar, som vi tidigare lyft, att Tillvixtverket under de ndrmaste aren inte
kommer att ha kapacitet att hantera ett 6vertagande av ESF+. Det innebar att vi i
dagslaget forordar utredningens alternativa forslag, 7.8.2. Se ett mer utforligt
resonemang kring strukturfondspartnerskapens roll som prioriterande organ under
rubriken 7.8.2 Alternativ till utredningens forslag: ett strategiskt partnerskap i det har
remissvaret. Vara synpunkter avseende regionala referensgrupper eller ett strategiskt
partnerskap ar i princip de samma.

I forslag 7.8.1 gor utredningen ocksa en bedémning att det bor overvigas att lata
Fonden for en rittvis omstiallning omfattas av partnerskapens verksamhet.
Tillvaxtverket bedomer att det inte ar relevant att Fonden for en rattvis omstéllning
omfattas av partnerskapens verksamhet under innevarande programperiod.

Programmet ar specifikt i sin utformning. Det innebar att berérda regioners inflytande
over programskrivandet och i processen med att ta fram programforslaget har varit
langt viktigare &n att ha inflytande 6ver genomfdérandet, som foljer den plan som
faststélldes i det beslutade programmet. Fokus pa omstillning av utpekade industrier
innebar ocksa ett behov av ett ndra samarbete med nationella myndigheter, vilket har
underlattats av att Fonden for en rattvis omstéllning ar ett nationellt program.

Om Fonden for en rattvis omstallning ska omfattas av de regionala referensgrupperna
bor det ske forst i samband med nésta programperiod, 2028. [ skrivande stund ar det
ovisst om Fonden for en rattvis omstallning kommer att existera i nista
programperiod samt vilka sakomraden och geografier fonden da kommer att omfatta. [
nuvarande programperiod genomfors fonden pa NUTS 3 niva och matchar darmed inte
dagens strukturfondspartnerskap. Utrymme bor ges till forvaltande myndigheten att
besluta om, och hur, Fonden for en rattvis omstdllning ska omfattas av eventuellt
kommande regionala referensgrupper nar fondens framtid fortydligats.
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7.8.2 Alternativ till utredningens forslag: ett strategiskt partnerskap.
Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag och beddmning att ersatta dagens
regionala strukturfondspartnerskap med ett system med strategiska
samverkansgrupper, fristdende fran forvaltande myndighet.
Strukturfondspartnerskapens roll diskuteras i remissvaret i tre olika perspektiv:
rattssakerhets-, forvaltnings- samt det regionala forankringsperspektivet.

Allvarlig kritik har riktats mot strukturfondspartnerskapen i:

e Riksrevisionens utredning Regionala strukturfondspartnerskap - ger de
forutsdttningar fér en effektiv anvindning av EU-medel (RiR 2020:10),

e EU-kommissionens revision EPM Granskning av revisionsmyndigheternas
arbete/ Regelefterlevnadsrevision 2014-2020 (Revision nr DAC114SE1775),

e EU-kommissionens revision EPM Granskning av revisionsmyndigheternas
arbete/ Regelefterlevnadsrevision 2014-2020 (Revisions nr DAC114SE1057)

Utifran ett rattssakerhetsperspektiv anser Tillvaxtverket att
strukturfondspartnerskapens roll som prioriterande organ inte kan kvarsta.
Tillvaxtverket har i samverkan med Svenska ESF-radet skickat en Hemstdllan om
dndring av lag (2007:459) om strukturfondspartnerskap till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet?.

Genom att strukturfondspartnerskapens roll &ndras och inte ldngre innefattar
prioriteringar av ansokningar kan problemen i dagens system géllande rattssakerhet,
till exempel jav och intressekonflikter, atgardas.

Tillvaxtverket ser flera forvaltningsmassiga fordelar med en andrad roll for
strukturfondspartnerskapen:

e Tydligare rollférdelning mellan regionalt utvecklingsansvariga och
strukturfondspartnerskap.

e Effektivare processer genom exempelvis kortare ledtider fran ansoékan till
beslut om stéd, mindre dubbelarbete och storre flexibilitet gillande datum for
utlysningar.

e Bittre forutsattningar for likabehandling och 6kad transparens gillande
kriterier for bedomning av ansokningar. Idag har alla atta regionala samrad
olika kriterier for beddmning av projektansokningarna. Kriterierna ar heller
inte alltid kdnda av s6kanden.

e Bittre mojlighet till granskningar och revisioner av prioriteringsarbetet. En
dndrad roll skulle medféra att prioriteringsarbetet blir en del av
Regionalfondens forvaltnings- och kontrollsystem och darmed regelbundet
granskas och revideras.

Utifran ett regionalt forankringsperspektiv ar det av yttersta vikt att EU:s
partnerskapsprincip beaktas och likasa flernivaisamverkan. Som en del av detta ar

2 A 2024-646 Hemstillan om édndring av lag (2007:459) om strukturfondspartnerskap
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Tillvaxtverkets bedomning att forslaget om strategiska samverkansgrupper ar viktig
for den regionala forankringen av Regionalfondsprogrammen pa regional niva. Det dr
aven viktigt for att genomforandet av programmen ska ske i 6verensstimmelse med
regionala utvecklingsstrategier och regionala strategier fér smart specialisering. De
strategiska samverkansgrupperna kommer att ha en viktig strategisk roll for att
tillsammans med forvaltande myndighet utforma utlysningsplaner och
utlysningstexter.

Utlysningar kan ses som ett strategiskt styrmedel och ger méjlighet att utforma
programgenomforandet dels utifran varje programomrades unika forutséattningar, dels
utifran aktuella fragor i programomradets regionala utvecklingsarbete.

En bred sammansattning med representation av regionalt centrala aktorer i de
strategiska samverkansgrupperna ar en forutsattning for en god férankring och ett
samordnat genomforande av programmet. Att féorvaltande myndighet infér beslut om
stod i enskilda projekt ska samrada med berérd region starker ytterligare
Regionalfondsprogrammets forankring i det regionala utvecklingsarbetet. Samradet
ska fokuseras pa om projektansékningarna stimmer 6verens med de regionala
utvecklingsstrategierna och bor ske i skriftlig form. Det ar dock viktigt att eventuella
intressekonflikter for regionalt utvecklingsansvariga undviks vid genomférandet av
samradet.

Tillvaxtverket delar utredningens beddmning att fristdende strategiska
samverkansgrupper ar det bista alternativet om Regionalfonden och ESF+ i
fortsattningen ska hanteras av tva olika myndigheter. Att en myndighet skulle vara
ansvarig for alla samverkansgrupper i form av sarskilt organ skulle vara svararbetat.
Det ar dock viktig att de fristdende samverkansgrupperna har intentionen och viljan
att jobba pa liknande sétt 6ver hela landet sa att vi sdkerstéller likabehandling och lika
mojligheter for alla sokanden. Antalet ledamoter som dr med i de strategiska
samverkansgrupperna bor begrédnsas for att undvika att de strategiska samtalen
stagnerar.

Att gora de strategiska samverkansgrupperna till formedlande organ ar inte en 16sning
som Tillviaxtverket stiller sig bakom. Javs- och intressekonflikterna skulle kvarst3,
eller till och med riskera att 6ka, om de formedlande organen ocksa skulle fatta beslut
om stdd. De formedlande organen skulle fortfarande besta av organisationer som
soker stdd, eller som beviljar medfinansiering till ansékningar i andra skeden av
processen.

Det finns ocksa risk att atta formedlande organ, ett per programomrade, skulle vara en
mycket stor systemomstillning som innebar att verksamhet flyttas fran en
organisation till atta olika organisationer som alla sjalvstindigt ska klara av att géra
forvaltandemyndighets uppgifter. Det skulle troligtvis 6ka kostnaderna for
genomforandet av Regionalfonden, och det administrativa arbetet skulle forsvaras i
stallet for att forenklas.

For att bibehalla kvalitet och likabehandling bor den forvaltande myndigheten ha
ansvar for hela handlaggningsprocessen, inklusive prioritering och beslut.

Att skapa en ny struktur av formedlande organ riskerar att forsena
programgenomforandet och att kompetens forloras.
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Tillvaxtverkets kommentar om tillhérande férfattningsforslag - Bilaga 6, Forslag
till forordning om dndring av forordningen (2022:1379) om forvaltningen av
program for vissa EU-fonder

2kap 17§
Tillvaxtverket foreslar en andrad skrivning:

Férvaltande myndighet ska i samrdd med den strategiska samverkansgruppens
ordforande enligt 1 kap. 4-5 §§ sammanstilla ett underlag infor samverkansgruppernas
sammantrdde.

Med den dndrade skrivningen tydliggors den forvaltande myndighetens roll.

2kap 18§

Den foreslagna skrivningen indikerar att regioner inte kan vara stédmottagare da det
foreligger risk for jav och intressekonflikt. Regionerna kommer att delta i
handldggningen av drendena eftersom de ocksa ska delta i bedémningen av huruvida
projekten passar i programmen. Om de da dven ar stodmottagare bygger man in en
javskonflikt i processen som blir svar att 16sa i praktiken eftersom man inte bade kan
handldgga drendet och vara stodmottagare.

Det ar ocksa otydligt vad som avses med "Berord region”, exempelvis om det innebar
att samtliga bolag och stiftelser som ingar i regionen avses eller om ocksa de bolag dar
regionen dger en andel aktier ocksa ingar.

Artikel 61 i budgetforordningen fastslar att finansiella aktdrer och andra personer som
medverkar vid genomférande och forvaltning av budgeten, inbegripet forberedande
atgarder, revision eller kontroll av budgetmedel inte far utféra handlingar som kan
leda till en konflikt mellan ett egenintresse och unionens intresse. Det ar foljaktligen
deras medverkan som &dr avgorande och inte deras faktiska mojlighet att paverka. Den
aktuella bestammelsen ar inte heller begrédnsad till viss typ av verksamhet utan traffar
alla som ar delaktiga i genomfdrandet och verkstillandet av EU:s budget, vilket gor att
det ar en stor krets av personer som kan innefattas. Detta ska jamforas med
javsbestdammelserna i forvaltningslagen som ar begransade till myndigheter och till
den som tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut i
arendet. Det dr en klart sndvare krets dn de som medverkar vid genomférande och
forvaltning av budgeten. Tillvaxtverket anser darfor att den foreslagna skrivningen bor
fortydligas.

7.11 Forslagens ikrafttradande

Tillvaxtverket tillstyrker det forslag som galler ett ikrafttradande av strategiska
samverkansgrupper till den 1 juli 2025.

Forandringen av strukturfondsparternskapens roll bor ske sa fort som mojligt, senast
1 juli 2025, for att tillmotesgd EU-kommissionens revision3. For att 6vergangen till den
nya modellen ska vara effektiv foreslar Tillvixtverket att nuvarande
strukturfondspartnerskap blir det strategiska partnerskapet. Pa sa sitt bibehalls
kompetensen och erfarenheten som finns i dagens strukturfondspartnerskap. Det
finns en risk med att programgenomférandet férsenas om inrdttandet av det
strategiska partnerskapet tar lang tid. Forvaltande myndighet behover ha det

3 EPM Granskning av revisionsmyndigheternas arbete/ Regelefterlevnadsrevision 2014-2020
(Revision nr DAC114SE1775)
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strategiska partnerskapet pa plats for kommande utlysning ska kunna genomforas i
god tid sa att inte programgenomférandet och s6kanden drabbas negativt.

Att genomfora forandringen redan 1 juli 2025 kommer innebdra en extra arbetsinsats
av forvaltande myndighet. Till exempel sa maste handlaggningsprocessen av
ansokningar om stod samt beslutsprocessen forandras. Tillvaxtverket bedomer att
forandringarna som kravs av forvaltande myndighet ar mojliga att genomfora till 1 juli
2025.

Ett av skélen till att Tillvaxtverket avstyrker fran forslaget om Tillvaxtverket som en
forvaltande myndighet, vilket i praktiken innebar en sammanslagning av
Tillvaxtverket och ESF-radet, ar att forandringen foreslas trada i kraft redan 2028.
Tillvaxtverket bedomer att detta dr en komplex verksamhetsmassig forandring att
genomfora pa sa kort tid. Fonderna skiljer sig at vad giller malgrupp, arbetssétt och
sammanhang ur ett politikomradesperspektiv. Vi ser ocksa risk for ett
produktivitetsbortfall med minskad formaga att effektivt hantera och utbetala EU-
medel under en tidsperiod, vilket skulle drabba stédsokande. Det ar enligt var
beddmning ett tungt vagande skal for att ett genomférande av den hiar dimensionen
behover senareldggas for att kunna planeras och genomféras, utan att det drabbar
sokande av EU-medel.

8.4 Forslag om starkt kontroll och revision.
8.4.1 Forslag om Ekonomistyrningsverkets framjande roll.

Tillvaxtverket tillstyrker i huvudsak forslaget och ser att det kan bidra till mer
likformiga beddmningar mellan de férvaltande myndigheterna.

Behovet finns att jimféra och landa i samma bedémningar som andra forvaltande
myndigheter, vilket Tillvaxtverket ser att Ekonomistyrningsverket (ESV) i en
framjande roll skulle kunna bidra till. Det ar dock viktigt att arbetet med tolknings- och
tillampningsfragor sker tillsammans med de férvaltande myndigheterna da dessa har
ett bredare perspektiv pa handlaggningen. ESV:s framjande roll far inte bli styrande.
SEFI-radet skulle med fordel fortsatt kunna anvandas for spridning av erfarenheter
nar det giller brottforebyggande atgirder. Erfarenheter som inte direkt kopplar till
brottsforebyggande atgarder dr mer lampade inom ESV:s verksamhet.

9.6.1 Behov av gemensam plattform for forvaltnings- och
kontrollsystem.

Tillvaxtverket instimmer i utredningens beddmning att det finns ett behov av att
kunna dela information om EU-stod mer systematiskt dn i dag, dels i syfte att uppfylla
kraven pa granskning och kontroll, dels for att 6ka effektiviteten arbetet.

Tillvaxtverket har inte fattat beslut om anvandning av Arachne. Detta bland annat med
anledning av att Tillvaxtverket inte har hittat tydliga sekretessbrytande bestimmelser
och utpekad rattslig grund for 6verfoéring av personuppgifter i den rattsutredning som
myndigheten sjalv genomfort. Precis som utredningen pekar pa sa bor de juridiska
fragestallningarna analyseras vidare innan en anslutning kan ske.

En integration av myndighetens drendehanteringssystem Nyps mot Arachne/Edes

innebdr 6kade kostnader for systemutveckling for Tillvaxtverket, dels avseende sjalva
integrationen och darutéver driver integrationen kostnader fér 6kad forvaltning.
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10.5.4, 12.1 Forslag om att infora en lagstadgad
anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-
medel (10.5.4, 12.1)

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Tillvaxtverket har redan en skyldighet att anmala till Ekobrottsmyndigheten i och med
myndigheten medverkar i SEFI-radet och foljer dess anmalningspolicy. I praktiken har
det darfér en mindre betydelse om det infors en lagstadgad anmalningsskyldighet.
Fordelen ar att det blir tydligare och mer fokus pa fragorna, vilket i sig kan ha en
brottférebyggande effekt i hela samhallet. Pa sikt kan detta leda till att
anmalningsfrekvensen kommer att 6ka.

Det finns dven andra aktérer och myndigheter utéver de som lagforslaget omfattar
som kan uppticka oegentligheter vid finansiering med EU-medel. Det ar dels
regionerna, eftersom de i egenskap av regionalt utvecklingsansvariga ar involverade i
stodgivning av statliga medel, dels dven andra offentliga aktorer som bidrar med
offentlig medfinansiering. Tillvaxtverket anser darfor att det bor 6vervigas om dven
regionerna, eller alla former av offentliga aktorer, bor ha en lagstadgad
anmalningsskyldighet.

10.5.9, 12.1 Forslag att myndigheter ska anmala misstankt
brott med EU-medel till Ekobrottsmyndigheten sa fort det
finns anledning att anta att ett brott med EU-medel kan ha
begatts

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Tillvaxtverket anser att Anledning att anta ar ett 1agt stallt krav som kan innebéra att
antalet anmalningar till Ekobrottsmyndigheten 6kar. En tydlig vagledning kopplat till
vart gransen gar nar det giller Anledning att anta ar darfor onskvart.

Tidigare erfarenheter visar att anmalningar i liten utstrackning leder till att atal vacks.
For att fa onskad effekt bor det sdkerstillas att Ekobrottsmyndigheten har tillracklig
kapacitet for att utreda anmalningarna. For att bidra till att 6ka kvaliteten i
anmalningarna och minska den administrativa bordan fér myndigheterna ser
Tillvaxtverket gdrna att anmalningsforfarandet forenklas, till exempel genom ett
standardiserat elektroniskt formular.

[ och med den lagstadgade anmalningsskyldigheten konstaterar Tillvaxtverket, som
forvaltande myndighet, att det for vissa drenden kan innebara att Tillvaxtverket
kommer ha tva processer i nidsta instans som pagar parallellt. Det kan exempelvis
intraffa om brottsanmalan till Ekobrottsmyndigheten genomfors i samband med att
Tillvaxtverket beslutar om att en kostnad i ans6kan om utbetalning inte ar
stodberattigande och stddmottagaren dverklagar Tillvaxtverkets beslut till
forvaltningsratten.
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10.5.10, 12.1 Ans6kan om EU-medel ska undertecknas pa
"heder och samvete”.

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Den som soker EU-medel fran Tillvaxtverket intygar genom sin underskrift av ansékan
att de uppgifter som lamnats i ansdkan, inklusive bilagor, ar riktiga och att de kopior
av handlingar som bifogats ansékan stimmer 6verens med originalen. Det dr oklart om
ett intygande pa "heder och samvete” medfor att informationen till sokande om
skyldigheten att ldmna korrekta uppgifter i samband med ansdkan blir tydligare
jamfort med det intygande om uppgifternas riktighet som Tillviaxtverket i nulaget
tillampar. Tillvaxtverket bedémer dock att det handlar om en mindre férandring
jamfort med nuldget och ser inga tekniska eller processmassiga hinder om
undertecknandet ocksa ska ske pa "heder och samvete”.

Tillvaxtverket bedomer att myndigheten har det IT-std6d som kravs for att sokande ska
kunna underteckna en ansokan med sadan elektronisk underskrift som avses i artikel
3 i eIDAS-forordningen 910/2014. En 6kad anvandning av elektroniska signaturer
innebar dock 6kade kostnader for systemutveckling och systemfoérvaltning for
Tillvaxtverket.

10.5.13 Forslag att stirka SEFI-radets strategiska roll

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Med tanke pa den 6kade risken med oegentligheter och ekonomisk brottslighet och
kravet som framgar av forordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser,
aven kallad CPR, med att forebygga och atgirda oegentligheter sa ar forslaget rimligt
och positivt.

Ett effektivt myndighetssamarbete bor dock bade vara strategiskt och operativt. Att
dven ha operativa arbetsgrupper med representation fran handlaggare och
programansvariga kompletterar SEFI-radet. Forslaget att inforliva arbetsgrupper i
andra myndighetsgemensamma samarbetsformer ar ett alternativ. Det dr dock viktigt
att arbetsgrupperna inte blir for formella och administrativt tungrodda.
Tillvaxtverket ser positivt pd att SEFI-radsrapporten var tredje ar i stéllet kan ersattas
av motsvarande information i drsredovisning.

Beslut

Besluti detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman.
Handlaggningen har gjorts av Monika Kval, IdaMaria Andrén, Ingrid Tengberg, AnnSofi
Persson-Stenborg, Per Persson, Sandra Zakrisson och Olof Bjurd. Den sistndmnda har
varit foredragande for drendet.

Elisabeth Backteman
Olof Bjuro
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