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Sammanfattning

Oxford Research har pa uppdrag &t Tillvaxtverket framarbetat ett kunskapsunderlag avse-
ende Regionalfondens bidrag till genomférandet av malen i landsbygdspolitiken. Rappor-
ten ar bestélld av Tillvaxtverket. Analys och slutsatser i rapporten ar forfattarens. Genom
analys av beviljade regionalfondsprojekt och regionalfondsprogram samt intervjuer med
foretradare for Tillvaxtverkets programkontor och representanter for regionalt utvecklings-
ansvariga organisationer i programomradena kan kunskapsunderlaget ssmmanfattningsvis
presenteras pa foljande satt.

Regionalfondsprogrammen innehaller insatser som bidrar till landsbygdsutveckling, men
saknar tydliga formuleringar om specifika atgarder riktade till landsbygder. Programmen
ar brett utformade for att omfatta bade urbana och rurala omraden, vilket gor att lands-
bygdsperspektiven blir underforstatt snarare an uttryckligt. En mer konkret analys av in-
omregionala skillnader och mer anpassade insatser for olika typer av landsbygder skulle
kunna starka landsbygdsperspektiven i programmen.

Det finns geografiska skillnader i hur programmen paverkar landsbygder. | regioner med
stora landsbygdsomraden, som norra Sverige, upplevs ett storre genomslag an i storstads-
regioner. Samtidigt visar analyser att landsbygdsprojekt ofta far mindre finansiering &n
projekt i urbana miljoer, vilket kan begransa deras genomforande och effekt. Bristen pa en
enhetlig definition av landsbygder forsvarar styrning och uppféljning av insatsernas fak-
tiska bidrag till landsbygdsutveckling.

Tillvaxtverket och regionerna har olika uppfattningar om fondens genomslag pa landsbyg-
der. Tillvaxtverket anser att insatser bidrar till landsbygdsutveckling men kan inte belagga
detta pa grund av brist pa specifika mal och uppfdljningsverktyg. Regionerna ser vissa ef-
fekter men saknar tillgang till detaljerad data for kontinuerlig uppféljning.

Aktorer pa landsbygder ar ofta sma och har begransade resurser, vilket forsvarar deras
mojligheter att ta del av regionalfondsprogrammens finansiering. | kontrast till urbana om-
raden, dar storre och mer resursstarka aktorer finns, har manga aktérer i landsbugden sva-
rare att navigera i ansokningsprocesser och att sékerstalla den nédvandiga medfinansie-
ringen. Detta skapar en ojamlik situation dar landsbygden riskerar att fa ett svagare genom-
slag i programmens genomférande.

Det finns &ven en utmaning i att landsbygdsrelevanta insatser inte alltid passar inom reg-
ionalfondsprogrammens regelverk. Exempelvis kan vissa branscher som é&r viktiga for
landsbygder, sasom primarproduktion och skogsbruk, ha svarigheter att fa stod. En tydli-
gare information om alternativa stodformer samt 6kad flexibilitet i programmens utform-
ning skulle kunna stérka landsbygdens deltagande.

Kunskapsunderlaget foreslar ett antal forbattringsatgarder for att regionalfondsprogram-
men ska bli mer inkluderande och skapa starkare och mer langsiktiga effekter for lands-
bygdsutvecklingen. Exempel pa forbattringsatgarder ar:
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o Tydligare styrning och méalsattning: Integrera landsbygdsperspektiv i program-
styrningen genom att inféra specifika indikatorer och en fjarde hallbarhetsdi-
mension for landsbygdsutveckling. Analysera och beskriv inomregionala skillna-
der tydligare for att sakerstalla att insatser riktas ratt utifran att landsbygder bestar
av skilda landsbygdstyper.

o Tydliggor rollerna avseende mobiliseringsarbetet: Dialog mellan Tillvaxtver-
ket och regionalt utvecklingsansvariga organisationer kring vem som ansvarar for
mobiliseringsarbetet ar nddvéandigt. Hos vem ligger ansvaret att mobilisera akt6-
rer i landsbygder? Hos Tillvaxtverket? Hos regionalt utvecklingsansvariga orga-
nisationer? Hos bada i samverkan?

o Battre finansiering: Sékerstall en mer jamlik fordelning av medel dar lands-
bygdsprojekt inte systematiskt far mindre finansiering &n stadsprojekt. Infor en
lagstaniva for investeringar i renodlade landsbygdsprojekt och stark incitament
for att prioritera insatser i glesa landshygdsomraden.

o Forenklad ansokningsprocess: Underlatta for sma aktorer, sasom landsbygds-
kommuner och ideella foreningar, genom forenklade ansokningsprocesser och
battre informationsinsatser. Oka radgivning och stod till mindre aktorer for att
stérka deras forutsattningar att séka och driva projekt.

o Starkt samverkan och uppféljning: Forbattra samarbetet mellan Tillvaxtverket
och regionerna for att sékerstélla en mer effektiv uppfoljning av fondens effekter
pa landsbygder. Infor samordnade uppféljningsverktyg som kan ge en battre bild
av vilka aktorer och omraden som faktiskt gynnas av programmen.

o Utvecklade uppféljningsmetoder: Infor en systematisk uppfoljning med bade
kvantitativa och kvalitativa métmetoder for att synliggora landsbygdernas delak-
tighet i projekten. Utveckla digitala sparningsmetoder och sjalvrapportering fran
projektaktorer for att forbattra den geografiska uppféljningen utan att skapa en
administrativ borda.
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1. Inledning

1.1 Regionalfonden ska bidra till hallbar ut-
veckling — for hela landet

Den europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden) ar ett av de viktigaste finan-
sieringsinstrumenten inom EU:s sammanhallningspolitik. | Sverige forvaltas den av Till-
vaxtverket och syftar till att stirka regional ekonomi, arbetsmarknad, samt europeisk terri-
toriell sammanhallning. Tillsammans med andra finansieringsinstrument, sasom Fonden
for en réttvis omstélining och Europeiska socialfonden, bidrar Regionalfonden till investe-
ringar som framjar hallbar utveckling i hela landet.?

Regionalfonden investerar 863 miljoner euro i olika temaomraden. | programperioden
2021-2027 gar investeringarna bland annat till Forskning och Innovation, Milj6 och Kli-
mat, samt Kompetensforsorjning.? Totalt fordelar Tillvaxtverket cirka 8 miljarder kronor
till projekt med malet att starka hallbar tillvaxt och sysselséttning.* EU och den svenska
regeringen har bestamt att Regionalfonden ska arbeta mot tre politiska mal:

1. Ettsmartare Europa
2. Ett gronare Europa
3. Ett mer sasmmanléankat Europa®

Férutom att starka den regionala utvecklingspolitiken ska Regionalfonden bidra till lands-
bygdspolitiken. Regionalfonden &r till viss del en finansieringskélla for insatser for lands-
bygdsutveckling och ska darigenom bidra till genomférandet av landsbygdspolitiken. Bada
politikomradena delar liknande mal och utgangspunkter. Omradena utgar fran sektorssam-
ordning, flernivasamverkan och geografiska perspektiv®.

For narvarande pagar en utredning, SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna
utveckling, som underséker mojligheten att sla samman regional- och landsbygdspolitiken.
Denna fraga har blivit alltmer aktuell i takt med att politikomradena narmat sig varandra
och en ny omstallningspolitik vuxit fram, sarskilt pa EU-niva. | ett bredare politiskt sam-
manhang speglar denna utveckling en pagaende omvardering av hur Sverige och 6vriga
EU-lander bést kan mota framtidens utmaningar. Framtidens regionala utvecklingspolitik
och landsbygdspolitik behdver navigera i ett komplext landskap dér lokala behov balanse-
ras mot lokala, nationella, och globala prioriteringar.

! Europaparlamentet (2024). Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden (Eruf) | Faktablad om Europeiska unionen | Europaparlamentet.

2 Tillvaxtverket (u.d). Regionalfonden. Regionalfonden - Tillvaxtverket.

3 Tillvéxtverket (u.d). Regionalfonden. Regionalfonden - Tillvéaxtverket.

4 Tillvaxtverket (u.d). Mal och inriktning Regionalfonden. Mal och inriktning for Regionalfonden - Tillvaxt-

verket.
5 SKR (2020). Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. 2020/21:133, s. 7, 13-16.



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/95/europeiska-regionala-utvecklingsfonden-eruf-
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/95/europeiska-regionala-utvecklingsfonden-eruf-
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden.3510.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden.3510.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden/malochinriktningforregionalfonden.1729.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden/malochinriktningforregionalfonden.1729.html
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1.2 Landsbygdspolitikens mal och delmal

Landsbygdspolitikens 6vergripande mal &r en livskraftig landsbygd med likvardiga méjlig-
heter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar ut-
veckling i hela landet. Politiken utgar fran tre dimensioner av hallbar utveckling — ekono-
misk, social och miljomassig. Baserat pa detta har foljande tre delmal formulerats:

e Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for foretagsamhet och
sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nas. Landsbyg-
derna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att starka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling mot
en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av na-
turresurserna samt till att relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

o Likvardiga forutsattningar for méanniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.
Likvérdiga och jamstéllda forutsattningar for kvinnor och man att arbeta, bo och
leva i landsbygderna bidrar till att skapa en attraktiv livsmiljo vilket &r en grund-
laggande forutsattning for en hallbar utveckling.

Den hallbara utvecklingen kréaver aktiv medverkan fran alla landets horn, i denna utveckl-
ing spelar landsbygderna en nyckelroll. Omradena bidrar med energiforsorjning, livsme-
delsproduktion, och innovativa lésningar pa olika samhallsutmaningar. Darav maste lands-
bygdernas unika forutsattningar och potential tillvaratas och starkas for att sakerstélla hall-
bar utveckling i hela landet’. For att uppna detta kravs samverkan mellan olika aktorer, och
spelar Regionalfonden en central roll genom att tillféra ekonomiska resurser, natverk och
kunskap.

Tillvaxtverket har enligt regleringsbrevet i uppdrag att arligen analysera och sammanfatta
genomfdrandet av landsbygdspolitiken. Som en del av detta uppdrag har Tillvaxtverket
upphandlat detta kunskapsunderlag om Regionalfondens bidrag till genomforandet av ma-
len i landsbygdspolitiken.

1.3 Om analysuppdraget

Tillvéaxtverket har upphandlat ett kunskapsunderlag om Regionalfondens bidrag till ge-
nomfoérandet av malen i landsbygdspolitiken. Denna rapport baseras pa datainsamling och
analys av flera aspekter utav programmens styrning och genomférande under den pa-
gaende programperioden (2021-2027).

Syftet med kunskapsunderlaget ar fyrdelat. Forsta det forsta handlar det om att forsta hur
landsbygder, och ett stad/landsbygd-perspektiv, ar integrerat av styrningen av programmen
(t.ex. i programdokumenten och hos programkontoren och strukturfondspartnerskapens ar-
bete). For det andra handlar det om att forsta vilken uppféljning som redan gérs av lands-
bygdsperspektiv (av programkontoren och regionerna i forsta hand). For det tredje handlar
det om att géra en 6vergripande kartlaggning av programmens genomslag pa landsbygds-
utveckling/landsbygdspolitiken. For det fjarde handlar det om att ge en samlad bild och
rekommendationer om hur den befintliga uppfdljningen kan utvecklas for at underlatta
framtida rapporteringar och kunskapen om Regionalfondens bidrag till de

6 SKR (2020). Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. 2020/21:133, s. 16.
7 SKR (2020). Nationell strategi fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. 2020/21:133, s. 16
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landsbygdspolitiska malen. Med anledning av det relateras samtliga fragor till landsbygds-
politikens delmal. Genom att lyfta in perspektiv som malgrupper, uppfoljning av finansie-
ring och liknande.

Rapporten syftar till att besvara ett antal fragor. Dessa fragor har vi valt att relatera till
fyra omraden: Styrning och mobilisering, Genomslag, Uppféljning, samt Utmaningar
med att beskriva regionalfondens bidrag till genomférandet av landsbygdspolitiken.

- STYRNING OCH MOBILISERING: Kan man se i programdokumenten att
partnerskapen/regionerna eller Tillvéxtverket resonerar om olika behov, kapacitet
och sardrag beroende pa om malgrupper for finansiering/projekt befinner sig pa
landsbygder eller stader i programomradet? Nar utlysningarna aktorer pa lokal
niva som &r relevanta for landsbygderna? Hur kan man arbeta for att mobilisera?

- GENOMSLAG: Kan man félja hur mycket finansiering i programomradena som
berdr aktivitet/insats i landsbygder?

- UPPFOLJNING: Gors det pa de regionala programkontoren uppféljningar av
tex utlysningar och hur de fordelar sig dver regionen?

- UTMANINGAR: Vad dr huvudsakliga utmaningarna med att beskriva regional-
fondens bidrag till genomforandet av landsbygdspolitiken?

In var datainsamling har vi utgatt fran Tillvaxtverkets kommunindelning mellan stor-
stadskommuner, blandade kommuner, och landsbygdskommuner®. Detta inkluderar fol-
jande kommuntyper:

0] storstadskommuner,

(i) tata blandade kommuner,

(iii)  glesa blandade kommuner,

(iv)  tatortsnéra landsbygdskommuner,
(V) glesa landsbygdskommuner,

(vi) mycket glesa landsbygdskommuner

Det innebér att begreppet landsbygdskommuner i den hér rapporten avser grupperingen
tatortsndra landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner, och mycket glesa lands-
bygdskommuner.

1.4 Rapportdisposition

I nastkommande kapitel (kapitel 2) presenteras analysen, med fokus pa styrning och mo-
bilisering, genomslag, uppfdljning och reflektioner om utmaningar med att beskriva reg-
ionalfondens bidrag till genomforandet av landsbygdspolitiken. | kapitel 3 ger vi vara av-
slutande reflektioner och presenterar identifierade forbattringsomraden. En genomgaende
metodbeskrivning och vilka datak&llor som anvants under uppdraget presenteras i Ap-
pendix: metod och datakéllor.

8 Tillvaxtverket (u.8). Stader och landsbygder. Stider och landsbygder - Tillvéxtverket



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html
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2. Analys av regionalfondens bidrag
till landsbygdspolitiken

| det hér kapitlet redovisar vi resultatet av var kartlaggning om styrning och mobilisering,
genomslag, uppfoljning och utmaningarna med att beskriva Regionalfondens bidrag till
landsbygdspolitiken. Resultaten bygger pa intervjuer, dokumentstudier och analyser av
projektbanken som vi genomfort inom uppdraget.

Vi har intervjuat programansvariga vid samtliga programkontor, en juridisk expert vid Till-
vaxtverket och genomfort sju gruppintervjuer med regionalt utvecklingsansvariga organi-
sationer. | var analys jamfor vi, dar det ar relevant, resultaten mellan olika programom-
raden.

2.1 Styr Regionalfonden mot landsbygdspoli-
tiken?

Mobilisering &r en del av styrningen. Representanter fran i synnerhet regionalt utveckl-
ingsansvariga organisationer anser att i och med att regionalfondsprogrammet inte har en
uttryckt styrning mot de landsbygdspolitiska malen sa har ocksa mobiliseringen mot
landsbygdsperspektiv inte heller varit i fokus. | nedanstaende avsnitt behandlar vi I6pande
mobiliseringsfragan som en del av styrningen.

2.1.1 Landsbygdsperspektiv ar narvarande men samtidigt
inte direkt uttalat

Var datainsamling visar att landshygdsperspektiv finns med och beaktas i regionalfonds-
programmen, men det finns samtidigt behov av att tydligare lyfta fram det i programdoku-
menten.

Flera av de vi intervjuat menar att det ar svart att diskutera Regionalfondens styrning mot
landsbygdsutveckling och landsbygdspolitiska mal utan en gemensam och tydlig definition
av vad landsbygder ar. Detta framkommer bade i intervjuerna med programansvariga och
i gruppintervjuer med regionalt utvecklingsansvariga organisationer. Dessutom papekar
flera regionalt utvecklingsansvariga att det &r svart att beskriva fondens bidrag till lands-
bygdspolitiken eftersom programdokumenten styrs av smart specialisering sharare an av
landsbygdspolitiken. Smart specialisering uppfattas av regionerna som mer inriktad pa sté-
der, &ven om det finns landsbygdsrelevanta exempel, som livsmedelssektorn.

| vara intervjuer och dokumentstudier ser vi att det saknas tydliga kopplingar mellan pro-
gramdokumenten och landsbygdspolitiken eller dess mal. | dokumenten namns landsbygd,
stader, urban, rural och geografi framfor allt i bakgrundsbeskrivningarna, dar programom-
radenas geografiska utmaningar beskrivs. Dar gar det att lasa om behov, sardrag och kapa-
citet i bade stader och pa landsbygden, men dessa beskrivningar anvéands inte som grund
for att motivera vilka insatser som genomfors. Det finns inte heller ndgon analys av hur
olika malgrupper paverkas beroende pa var de befinner sig i programgeografin.
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Landsbygdspolitikens delmal finns inte med i programdokumenten, och vi kan heller inte
se nagon tydlig koppling mellan dessa och de begrepp vi identifierat i dokumentstudierna.

Tabell 1 illustrerar hur olika sékord relaterar mot de atta regionalfondsprogrammen.



Tabell.1 Redovisning av resultat fran dokumentstudier.

Landsbygd

Stad

Urban/Rural

Geografi/Ter-
ritoriell

Skargard

Tillvaxt

SAEIER
barhet

Stockholm Programmet Fokus pa stad | Omnamns Tréaffar kopplat | En traff Aterkommer Aterkommer Beaktas
beaktar till geografiska frekvent frekvent
utmaningar
Skane-Blek- Programmet Fokus pa Inga traffar Se ovan Inga tréffar Se ovan Se ovan Beaktas
inge beaktar samspel mel-
lan stad och
landsbygd
Smaland och | Programmet Se ovan Omnamns Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan Beaktas
darna beaktar
Vastsverige Programmet Se ovan Oomnamns Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan Beaktas
beaktar
Ostra Mel- Programmet Se ovan Oomnamns Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan Beaktas
lansverige beaktar
Norra Mel- Programmet Inga traffar Inga traffar Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan Beaktas
lansverige beaktar
Mellersta Programmet Inga traffar Inga traffar Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan Beaktas
Norrland beaktar
Ovre Norr- Programmet Inga traffar Inga traffar Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan Beaktas
land beaktar




Programansvariga vid Tillvaxtverket menar att programdokumenten saknar tydliga kopp-
lingar till landsbygdspolitiken, vilket innebar att landsbygdsperspektiv inte styr program-
men. De papekar ocksa att insatser sallan motiveras utifran stadernas eller landsbygdernas
specifika behov och sérdrag, vilket leder till en svag integrering av territoriella perspektiv.

Det ar svart att skilja ut insatser som ar specifikt riktade till landsbygder eftersom vissa
programomraden, exempelvis Ovre Norrland, Mellersta Norrland och Smaland och Oarna,
till stor del bestar av landsbygder. | dessa omraden blir hela programmet i praktiken riktat
mot landsbygder. | andra omraden, som Stockholm och Véstsverige, dar tyngdpunkten lig-
ger pa staderna, riktas insatserna till hela programomradet, vilket gor att de ocksa sprids till
landsbygdsomraden. Detta gor det utmanande att analysera och diskutera styrning specifikt
for landsbygder.

| flera intervjuer med programansvariga har det framkommit idéer om hur landsbygdsper-
spektiven kan forstarkas i programdokumenten. Ett exempel ar att programkontoret i Sma-
land och Oarna internt har foreslagit att en standardtext om landsbygdsperspektiven ska tas
fram for att anvandas i utlysningar. Andra forslag handlar om att inféra landsbygdsperspek-
tiven som en fjarde hallbarhetsaspekt vid bedémning av projektansokningar och uppfolj-
ning.

Det finns ocksa exempel pa hur landsbygdsperspektiven redan har starkts. Bland annat ge-
nom att personer med landsbygdsfokus ingar i styr- och forvaltningsgrupper, som Livsme-
delsakademin i Skane-Blekinge, eller genom att vissa programomraden har sérskilda till-
lagg for glesbygd. Dessa extra medel dr till for att kompensera for gleshet, och &r viktiga
stdd for investeringar i regional utveckling. I forra programperioden utgjorde det drygt
halften av regionalstodet till de fyra nordligaste lanen®.

En utmaning i genomférandet av programmet &r att vissa landsbygdsrelevanta omraden,
som primérproduktion och skogsbruk, inte kan finansieras genom Regionalfonden. Samti-
digt finns det en brist pa information hos Tillvaxtverket, regionerna och projektaktorer om
alternativa finansieringsmajligheter utanfor de minimis-stoden. For att 16sa detta behdvs
Okade informations- och kunskapshdjande insatser kring andra mojliga stodférordningar.

2.1.2 Sma och fa aktorer pa landsbygder paverkar mobilisering

Vara intervjuer med programansvariga och regionerna visar att det gors insatser for att na
ut till aktorer i landsbygder, exempelvis genom informationstraffar och méten med kom-
muner. Arbetet &r dock resurskravande och upplevs inte alltid ge 6nskat resultat. Region-
erna ansvarar for mobiliseringen men samarbetar ndra med Tillvéxtverket i alla program-
omraden. Samtidigt ar regionerna tveksamma till sitt dgarskap i fragan, sarskilt nar det gal-
ler att engagera aktorer pa landsbygder. De ar aven sjalvkritiska till sina egna insatser for
att na ut till projektaktorer utanfor staderna.

En av de storsta utmaningarna ar bristen pa projektaktorer med kapacitet att genomfora
regionalfondsprojekt, vilket ar ett generellt problem men sarskilt patagligt pa landsbygder.
Bade Tillvaxtverket och regionerna menar att aktorer i landsbygder och mindre kommuner
saknar vana att soka finansiering fran Regionalfonden. Detta beror pa flera faktorer: bris-
tande kunskap om fonden, administrativt och ekonomiskt kravande ansokningsprocesser

% North Sweden (2020). Budgeten for EU pa plats. Budgeten for EU pa plats! - North Sweden.
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samt krav pa medfinansiering. Manga aktorer i landsbygder valjer istéllet att soka stod ge-
nom andra program, som Leader och CAP.

Regionerna papekar ocksa att lansstyrelserna, som ofta ansvarar for landsbygdsfragor pa
regional niva, i princip ar franvarande i Regionalfonden. Ett satt for mindre kommuner att
delta i regionalfondsprojekt ar att samarbeta med andra kommuner, exempelvis genom nat-
verk som R10 i Vasterbotten-Norrbotten, eller genom att samverka under ledning av reg-
ionen.

En annan utmaning som regionerna lyfter &r hallbarheten i landsbygdsprojekt. Den begran-
sade stodstrukturen pa landsbygden gor dessa projekt sarskilt sarbara nar finansieringen
upphor, vilket kan leda till att projekten inte far langsiktiga effekter.

Tillvaxtverket framhaller att regionernas mojlighet att stodja landsbygdsutveckling pa lang
sikt varierar. Ett viktigt verktyg ar 1:1-medlen, som kan hjélpa resurssvaga aktorer att delta
i projekt. Dock skiljer sig tillgangen till dessa medel stort mellan regioner, vilket skapar
ojamlika forutsattningar for landsbygdsutveckling i landet. | vissa programomraden an-
vands 1:1-medlen dessutom for att styra och folja upp territoriella perspektiv, vilket gor
dem annu viktigare for den regionala utvecklingen. Denna ojamna tillgang pa medel gor
att regionernas formaga att stodja och utveckla landshygder ser véldigt olika ut, vilket kan
paverka landshbygders langsiktiga livskraft och utveckling.

2.2 Far Regionalfonden genomslag pa lands-
bygdsutveckling?

2.2.1 Tillvaxtverket och regionernas bild av genomslaget
varierar

Tillvéaxtverket anser att Regionalfonden bidrar till landsbygdsutveckling men kan inte be-
visa det, eftersom det saknas styrning, tydliga mal och uppféljning med fokus pa lands-
bygder.

Regionerna ger tva typer av svar som bada pekar pa att fonden har ett visst genomslag,
men eftersom ingen kontinuerlig uppfoljning pa territoriell niva gors &r det svart att be-
kréfta effekterna. Antingen menar regionerna att en stor del av programomradet bestar av
landsbygder, vilket gor att hela programmet automatiskt riktas dit, eller att insatserna ar
utformade for hela regionen och darmed &ven nar landsbygdsomraden.

2.2.2 Landsbygdskommuner som malgeografi

Inledningsvis har vi kartlagt hur stor del av varje programomrade och lan som utgors av
kommunttyperna (tatortsnéra landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner, och
mycket glesa landsbygdskommuner) utifran Tillvaxtverkets kommunindelning. Vi har
kompletterat denna kartlaggning med data fran Tillvaxtverkets projektbank, och kartlagt
projektens fordelning mellan olika kommuner utifran kommuntyper. Nedan redovisar vi
resultaten.
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Fordelningen av kommuntyper per lan efter mest forekommande kommuntyp i lanet ser
ut pa foljande vis.

Figur 1. Karta ver fordelning av kommuntyper per lan*

Fordelning av de mest representerade kommuntyperna per lan

@ Glesa blandade kommuner
@ Glesa landsbygdskommuner
A [ J Mycket glesa landsbygdskommuner
\'\ @ Storstadskommuner
" @ Tata blandade kommuner
Tata blandade kommuner/Tatortsnara landsbygdskommuner

Tatortsnara landsbygdskommuner

*Notera att Uppsala lan, Orebro lan, Ostergétlands 14n respektive Skéne 14n ar regioner dir merparten av
kommunerna har en jamn fordelning mellan téta blandade kommuner och tatsortnéra landsbygdskommuer.

Det finns stora skillnader mellan férdelningen av kommuntyper i programomradena®®. De
kommuntyper (som ar mest representerade) per lan och programomrade redovisas nedan.

Bland programomradena finns en bredd av kommuntyper representerade. De kommunty-
per som ar mest representerade (sett till antal) ar:

e | programomradet Stockholm (bestaende av Stockholm lan) ingar framfor allt
Storstadskommuner.

e | Programomradet Ostra Mellansverige (bestdende av Uppsala lan, Séderman-
lands lan, Ostergotlands 14n, Orebro lan och Vastmanlands 14n) ingér framfor allt
av Téta blandade kommuner och Tatortsnéra landsbygdskommuner.

e | programomradet Smaland med Garna (bestaende av Jonkdpings lan, Kronobergs
I&an, Kalmars lan och Gotlands lan) ingar framfor allt Glesa landsbygdskommu-
ner, Tata blandade kommuner och Tatortsnéra landsbygdskommuner.

e | programomradet Sydsverige (Bestaende av Skane och Blekinge) ingar framfor
allt Glesa blandade kommuner, Téta blandade kommuner och Té&tortsndra lands-
bygdskommuner

e | programomradet Vastsverige (bestaende av Hallands lan och Vastra Gétalands
1&n) ingar framfor allt tatortsnara landsbygdskommuner.

10 Vi har utgétt fran Tillvaxtverkets indelning av kommuntyper i kartlaggningen. Tillvaxtverket (u.8). Stader
och landsbygder. Stader och landsbygder - Tillvaxtverket. Indelningen innefattar: (i) storstadskommuner, (ii)
t&ta blandade kommuner, (iii) glesa blandade kommuner, (iv) tatortsndra landsbygdskommuner, (v) glesa
landsbygdskommuner, (vi) mycket glesa landsbygdskommuner.
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| programomradet Norra Mellansverige (bestaende av Varmland, Dalarana och
Gavleborg) ingar framfor allt Tatortsnara landsbygdskommuner, Glesa lands-
bygdskommuner, Téta blandade kommuner.

| programomradet Mellersta Norrland (bestdende av Véasternorrland och Jamt-
lands lan) ingar framfor allt Glesa landsbygdskommuner.

| programomradet Ovrenorrland (bestéende av Vasterbottens Ian och Norrbottens
1an) ingar framfor allt Mycket glesa landsbygdskommuner.

Av de 290 kommunerna ar 148 landsbygdskommuner, dessa har en fordelning mellan alla
programomraden (NUTS II). Tatortsnara landsbygdskommuner finns i alla programom-
raden. Glesa landsbygdskommuner finns i foljande programomraden:

Ostra Mellan Sverige
Smaland med Garna
Sydsverige
Vastsverige

Norra Mellansverige
Mellersta Norrland
Ovre Norrland

Mycket glesa landsbygdskommuner finns endast i Norra Mellansverige, Mellersta Norr-
land och Ovre Norrland.

Det finns totalt 116 blandade kommuner med fordelning mellan alla programomraden. Det
finns 26 Storstadskommuner, med fordelning pa programomradena Stockholm, Sydsverige
och Vastsverige. Varav Stockholm ar det lan och programomrade (NUTSII) som har en
Overvagande majoritet storstadskommuner.
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Tabell 2. Redovisning av kommuntyper per programomrade (NUTSII) och lan

Programomrade Lan GBK* GLK* MGLK* SK* TBK* TLK* Totalt
Stockholm Stockholms lan 18 5 3 26
Ostra Mellan Sverige | Uppsala lan 4 4 8
Sédermanlands lan 1 6 2 9
Orebro lin 2 5 5 12
Ostergétlands lan 1 6 6 13
Vastmanlands lan 1 1 7 1 10
Smaland med 6arna Jénkdpings lan 1 4 6 2 13
Kalmar lan 3 2 2 5 12
Kronobergs lan 3 5 8
Gotlands ldn 1 1
Sydsverige Blekinge lan 3 2 5
Skane lan 2 4 5 11 11 33
Vastsverige Hallands lan 2 4 6
Véstra Gotalands lan 12 10 3 9 15 49
Norra Mellansverige Dalarnas lan 1 2 3 7 15
Varmlands lan 1 6 7 2 16
Gavleborgs lan 5 3 2 10
Mellersta Norrland Vésternorrlands lan 4 3 7
Jamtlands lan 5 1 1 8
Ovre Norrland Norrbottens ldn 3 3 3 14
Vésterbottens lan 2 1 5 15
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*GBK - glesa blandade kommuner, *GLK- glesa landsbygdskommuner, *MGLK- Mycket glesa landsbygdskommuner, *SK — Storstadskommuner, TBK- Téta blandade
kommuner, *TLK- tatortsnéra landsbygdskommuner
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Var kartlaggning av projekten i projektbankens fordelning mellan olika kommuner utifran
kommuntyper visas i figur 2. Resultatet visar att landsbygdskommuner (framforallt té-
tortsnéra landsbygdskommuner och glesa landshygdskommuner) i stor utstrdckning &ar
malgeografi for projekt.

Figur 2. Projekt fordelande pd kommuntyper

Antal regionalfondsfinansierade projekt fordelat pa Kommuntyper

417
. 405
400 388
320
171
1i

Kommuntyper

Antal projekt

Stapeldiagrammet visar att den kommuntyp som aterkommer flest ganger ar téta blandade
kommuner 477 ganger och glesa landsbygdskommuner 405 ganger. Tatortsnara lands-
bygdskommuner omnamns 388 ganger, Glesa blandade kommuner 320 ganger, Mycket
glesa landsbygdskommuner 171 ganger, Storstadskommuner 118 ganger. Enligt antal om-
namningar i projektbaken kan vi konstatera att landshygdskommuner alltsa i stor utstrack-
ning ar malgeografi for projekten. Det ska dock noteras att alla kommuner omfattas av
projekt i projektbanken. Detta eftersom de sdkande i regel véljer att de ska arbeta mot alla
kommuner i lanet/i programomradet. Resultatet visar inte heller vart insatserna genomfors
utan endast vilka kommuner som omfattas av projekten. Detta pa grund av att projektbaken
inte inkluderar sadan data.

2.2.3 Aktorer i landsbygder och projekttematiker ar i mino-
ritet i Regionalfondens projektportfolj

Vi har analyserat Regionalfondens projektportfélj och granskat bade aktorstyper och pro-
jektteman. Metoden for denna tematisering beskrivs i detalj i Appendix: metod och datakél-
lor. Kortfattat har vi bedémt aktorstyper och projektteman utifran hur sannolikt det &r att
de beror landsbygder eller stader. Denna bedémning baseras pa var egen kunskap om vilka
aktorer och tematiska omraden som &r relevanta for landsbygder.

Var analys visar att aktorer i landsbygder och landsbygdsteman finns representerade i Reg-
ionalfondens projektportfolj, men de utgdr en minoritet. Figur 3 visar att 38 aktorer framst
ar verksamma pa landsbygder, 224 aktorer ar stadsbaserade och 151 aktorer verkar i bade
stader och pa landsbygder. Nar det géller projektteman har 79 projekt ett tydligt lands-
bygdsfokus, 201 projekt har ett tydligt stadsfokus och 191 projekt berér bade stader och
landsbygder.
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Figur 3. Stapeldiagram representation av aktorer i stader/landsbygder och tematiker i regionalfon-
dens projektportfolj
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Forhallandet mellan stader och landsbygder & komplext och involverar en mangd olika
aktorer. Bland de 38 aktérer i landsbygder finns tatortsnara, glesa, och mycket glesa lands-
bygdskommuner, aktdrer inom affars- och foretagsutveckling kopplade till de gréna na-
ringarna samt Skogsstyrelsen. Aktorerna aterfinns i foljande programomréden Ostra Mel-
lansverige, Norra Mellansverige, Vastsverige, Sydsverige, Mellersta Norrland och Ovre
Norrland. Stadsaktorerna bestar bland annat av storstadskommuner, science parks, hogs-
kolor, universitet och inkubatorer. De aktorer som verkar bade i stader och pa landsbygder
inkluderar tata och glesa blandade kommuner, regioner, lansstyrelser och organisationer
inom destinationsutveckling.

Awven projektteman visar pa en bred variation mellan stads- och landsbygdsfokus. Bland de
79 projekten med tydligt landsbygdstema aterfinns skogsbruk, jordbruk, livsmedel, teknik
och infrastruktur — ofta kopplat till bredbandsutbyggnad i glesa omraden — samt besoksna-
ring. Av de 201 projekt med tydligt stadstema handlar manga om hallbar stadsutveckling,
kapitaltillforsel, export och internationalisering av foretag och produkter. De 191 projekt
som beror bade stader och landsbygder &r ofta inriktade pa att na ut till alla kommuner i
regionen, sprida stadsteman bredare eller genomforas i glesa omraden men med fokus pa
stadsutveckling.

En analys av projektens finansiering visar att landshygdsprojekt i genomsnitt har mindre

budget an stadsprojekt och de projekt som omfattar bade stader och landsbygder. Detta
illustreras i Figur 4.
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Figur 4. fordelande medel i kr per projekttyp

Landsbygdsprojekt har i genomsnitt
mindre budget an stadsprojekt

9000 000 8416 901

8000 000 7430 318

7000 000

6000 000

5000 000

4000 000

3000 000 2255 898

2000 000

1000 000
0

Landsbygd Bada delar Stad

Diagrammet visar att finansiering av projekt i Regionalfonden, koncentreras till stdder och
omraden som inkluderar bade stader och landsbygder. Detta medan finansiering som gar
till projekt som riktas at landsbygder ar lagre.

2.3 Vilken uppfoljning gdrs av Regionalfonden
ur ett landsbygdsperspektiv?

2.3.1 Det finns ett glapp mellan de som har data och de som har i
uppdrag att genomfora uppféljning

Nér det galler uppfoljning har regionerna bade ett uppdrag och ett stort intresse av att félja
hur medlen fordelas geografiskt, men de saknar den data och de verktyg som kravs. Till-
vaxtverket, daremot, har tillgang till data och de tekniska forutsattningarna, men har inte i
uppdrag att genomfora geografisk uppfoljning.

Tillvaxtverket anvander ERUF-barometern for uppféljning, ett verktyg som innehéller en
kartfunktion som visar hur medel fordelas pa lansniva, men inte pA kommunniva. De pro-
gramansvariga vi intervjuat anser att ERUF-barometern &r for trubbig for att ge en tydlig
bild av de geografiska och territoriella perspektiven i Regionalfondens genomférande.

Regionerna &r missntjda med den nuvarande uppfoljningen och kritiska till Tillvaxtverkets
arbete pa omradet, liksom till den bristande dialogen mellan Tillvéxtverket och regionerna
om uppfoljningsfragor. Regionerna efterfragar I6pande information om var projektagare
och projektparter finns, samt var de foretag som far stod ar lokaliserade. Sarskilt intressant
ar mojligheten att folja foretagen éver tid och genomfora tidserieanalyser.
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I vissa lan har regionerna sjélva tagit initiativ till mer detaljerad uppféljning. I Vastmanland
anvands exempelvis Power Bl for att folja upp projekt pa kommunniva. Vidare har vi i vara
intervjuer tagit del av en rapport fran Halland som analyserar hur medfinansiering har an-
vants under foregaende programperiod, uppdelat per kommun.

2.3.2 Utmaningar med att félja upp landsbygdsperspektiv

Regionerna upplever att det ar svart att folja upp och beskriva Regionalfondens bidrag till
landsbygdsutveckling och de landsbygdspolitiska malen, eftersom programmet inte ut-
tryckligen styr mot dessa. Uppfdljningen beskrivs ocksa som en balansgang — ju mer krav
som stélls pa projektaktorerna i form av redovisning och uppféljning, desto farre soker
medel. Detta galler sérskilt for mindre aktorer pa landsbygder.

Programansvariga lyfter ytterligare utmaningar med uppféljningen. En av dem ar att so-
kande ofta anger att deras projekt riktar sig till alla kommuner i lanet eller programomradet.
Det gor det svart att folja upp hur projekten faktiskt nar ut geografiskt, eftersom det saknas
kontrollmekanismer for att sakerstélla att alla kommuner verkligen inkluderas. Dessutom
kréver en detaljerad geografisk uppfoljning betydande manuellt arbete, sérskilt for att kart-
lagga var de stédmottagande foretagen finns. En ytterligare utmaning ar att stddbeloppen
varierar mellan foretag, vilket forsvarar jamforelser.

Trots dessa svarigheter finns exempel pa geografisk uppféljning. | Skane-Blekinge har en
portfoljanalys genomforts for att kartlagga var foretag som fatt stod ar lokaliserade. Dess-
utom gors halvarsvisa portfoljanalyser vid programkontoren, men dessa inkluderar for nar-
varande inte ett specifikt landsbygdsperspektiv.

2.4 Vilka ar utmaningarna med att beskriva
regionalfondens bidrag till landsbygdspoliti-
ken?

Den samlade bilden &r att regionalfondsprogrammen bidrar till att starka landsbygder. Fran
intervjuer och dokumentanalys ar det dock svart att avgéra om insatserna varit de mest
optimala, eftersom programmen inte har utformats, eller foljs upp, specifikt utifran lands-
bygdsperspektiv.

Informanterna anser att de breda formuleringarna i regionalfondsprogrammen, tillsammans
med de évergripande malen i landsbygdspolitiken, gor det mojligt att koppla programmens
insatser till landsbygdsutveckling. Flera insatser som genomfdrs inom programmet relate-
rar till landshygdspolitikens mal om &n omedvetet.

Samtidigt ar det svart for informanterna att avgora vilken typ av insatser som varit de mest
effektiva. Var analys har granskat regionalfondens bidrag till landshygdspolitiken utifran
vilka insatser som i efterhand visat sig passa in mot malen. Det betyder att regionalfonden
har varit produktiv i sitt arbete, men att det saknas en tydlig styrning direkt mot landsbyg-
ders behov.
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For att sakerstalla att insatserna verkligen moter landsbygders samlade behov hade det be-

hovts en tydligare koppling mellan regionalfondsprogrammens programmering och de
landsbygdspolitiska malen.
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3. Avslutande reflektioner och identi-
fierade forbattringsomraden

Nedanstaende kapitel borjar med vara allmanna reflektioner om hur landsbygder syns i
regionalfondsprogrammen nér det géller styrning och mobilisering, genomslag och upp-
foljning. Vi sammanfattar ocksa vara reflektioner avseende utmaningar med att beskriva
regionalfondens bidrag till landsbygdsutveckling. Darefter gar vi djupare in pd omradena
styrning och mobilisering, genomslag och uppféljning och presenterar vara forslag pa hur
landsbygdsperspektiven kan starkas i genomforandet av regionalfonden.

Vi konstaterar att landsbygdsperspektiv finns narvarande i samtliga atta regional-
fondsprogram, &ven om det inte uttrycks explicit. Programmens insatser bidrar till lands-
bygdsutveckling, men det saknas tydliga formuleringar om insatser riktade specifikt till
landsbygden.

Denna motségelse beror sannolikt pa att regionalfondsprogrammens insatser ar brett
formulerade och utformade for att vara relevanta bade i urbana och rurala miljoer.

Vi anser att det inte dr rimligt att férvénta sig att regionalfondsprogrammen ska vara direkt
kopplade till landsbygdspolitikens mal, eftersom de har andra utgangspunkter och mal-
sattningar. Daremot hade landsbygders roll kunnat fortydligas i programmen genom en
mer konkret analys av inomregionala skillnader och genom att formulera insatser som
ar tydligt anpassade efter landsbygders specifika behov.

For att insatserna ska vara effektiva maste man ocksa ta hansyn till att det finns olika
typer av landsbygder. Behoven i en stadsnéra landsbygder skiljer sig fran behoven i
glesa landsbygdskommuner. Idag anvénds begreppen stad och landsbygd i regional-
fondsprogrammens analyser, men de ar ofta generella. For att uppna territoriell styrning
anser vi att det &r viktigt att tydligt beskriva de specifika utmaningar som olika delar
av en region star infor och formulera insatser som svarar mot dessa behov.

Vi konstaterar att &ven om regionalfondsprogrammet mojliggor landsbygdsutveckling,
aterstar manga fragor kring hur insatserna ska genomforas i praktiken av aktérer pa
landsbygder.

Till skillnad fran stader, dar det finns manga och resursstarka aktérer, ar aktérerna pa
landsbygder ofta farre och har mer begransade resurser. Detta kan paverka deras for-
maga att ta del av och genomfora insatserna pa ett effektivt stt.

Vi beddmer att Tillvaxtverket och regionerna har delvis olika uppfattningar om Reg-
ionalfondens genomslag pa landsbygder. Tillvaxtverket anser att fonden bidrar till lands-
bygdsutveckling, men kan inte belagga detta eftersom det saknas styrning, direkta mal
och specifik uppfoljning med fokus pa landsbygden. Regionerna bekréaftar att det finns ett
visst genomslag, men eftersom ingen territoriell uppféljning genomfors kontinuerligt,
ar det svart att sakerstalla effekterna.

Var kartlaggning av landsbygdskommunernas narvaro i programomradena visar att
148 kommuner klassas som landsbygdskommuner, dér tatortsndra landsbygdskommu-
ner aterfinns i samtliga programomraden, medan mycket glesa landsbygdskommuner
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endast finns i Norra Mellansverige, Mellersta Norrland och Ovre Norrland. Den
storsta andelen projekt sker dock i téta blandade kommuner och glesa landsbygdskom-
muner.

Trots att landsbygdskommuner (tétortsnara landsbygdskommuner, glesa landsbygdskom-
muner, och mycket glesa landsbygdskommuner) ofta inkluderas i programmen &r var be-
démning att aktorer i landsbygder och tematiska omraden kopplade till landsbygder
ar i minoritet. Endast 38 aktorer har tydlig koppling till landsbygder, medan 224 ar
stadsaktorer och 151 har bade stads- och landsbygdsperspektiv. Bland projekten har
79 ett tydligt landsbygdstema, medan 201 ar stadsteman och 191 har inslag av bada.

Vid analys av projektens finansiering framgar att landsbygdsprojekt i genomsnitt far
mindre finansiering an stadsprojekt. De storsta investeringarna gors i projekt som har
bade stad- och landsbygdstematik, medan de projekt som riktas mot landsbygder har lagre
budgetar.

Det finns en tydlig brist pa samordning mellan Tillvéxtverket och regionerna nar det galler
uppféljning av Regionalfondens geografiska fordelning av medel.

o Regionerna har uppdraget att folja upp, men saknar data och verktyg.

o Tillvaxtverket har data och tekniska mdéjligheter, men inte uppdraget att ge-
nomfdra geografisk uppféljning.

Tillvéxtverket anvédnder ERUF-barometern for uppfoljning, men detta verktyg anses vara
for trubbig for att fanga detaljerade geografiska perspektiv, sarskilt pa kommunniva. Reg-
ionerna ar missnéjda med uppféljningen och efterfragar mer detaljerade data om var
projektagare, projektparter och stodmottagande foretag finns. Néagra enskilda reg-
ioner, som Vastmanland och Halland, har tagit egna initiativ och skapat kommunbaserad
uppféljning med hjélp av exempelvis Power Bl och regionala rapporter om medfinansie-
ring.

3.1 Styrning och mobilisering

Regionalfondens bidrag till landsbygdsutveckling ar svar att félja upp och saknar en
tydlig styrning mot landsbygdspolitiska mal. Det finns en avsaknad av explicita kopp-
lingar till landsbygdspolitiken i programdokumenten, vilket gor det svart att mata hur
insatser paverkar landsbygder.

Samtidigt visar datainsamlingen att landsbygdsperspektiv finns representerat, men det
saknas en enhetlig definition av vad som rdknas som landsbygder. Smart specialisering &r
den styrande logiken i programmen, och den upplevs i stor utstrackning fokusera pa urbana
omraden, dven om det finns exempel pé landsbygdsrelevanta specialiseringar, som livsme-
del.

Det finns ocksa regionala skillnader i hur landsbygdsperspektiv hanteras. | vissa reg-
ioner, som Ovre Norrland och Mellersta Norrland, dir en stor del av programomradet
ar landsbygder, riktas hela programmet naturligt mot dessa omraden. | andra regioner, som
Stockholm och Vastsverige, dominerar stadsutveckling. Eftersom manga insatser riktas
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till hela programomradet, sprids de aven till landsbygdsomraden, men det ar svart att sér-
skilja landsbygdsspecifika insatser fran mer generella insatser.

3.1.1 Fa och sma aktdrer pa landsbygder gor det svart att
mobilisera projekt

Sma kommuner och ideella féreningar saknar ofta administrativ och ekonomisk kapacitet
att soka finansiering fran Regionalfonden. Manga aktorer i landsbygder séker sig istéllet
till andra stodformer, sdsom Leader-programmet och CAP (gemensamma jordbruks-
politiken).

3.1.2 Regionalfonden tillater inte stod till vissa landsbygds-
specifika omraden

Vi konstaterar att vissa omraden vanligt forekommande i landsbygder saknar méjlighet till
stdd i regionalfondsprogrammen. Exempelvis primarproduktion och skogsbruk, vilket
gor att vissa aktorer i landsbygder inte kan ta del av finansieringen. Samtidigt ar var be-
domning att det finns ett informationsunderskott hos Tillvaxtverket, regionalt utveckl-
ingsansvariga organisationer och projektaktorerna kring alternativa stodmajligheter.

3.1.3 Hallbarheten i landsbygdsprojekt ar en utmaning

En utmaning ar att regionalfondsprogrammens stéd blir avgérande for aktorer i lands-
bygdernas utveckling. Nar projektfinansieringen upphdr saknas ofta langsiktiga stod-
strukturer, vilket gor att landsbygdsprojekt blir sarskilt sarbara. Detta galler framfor allt
projekt som drivs av aktorer i landsbygd, som generellt har farre resurser och svagare
ekonomiska forutsattningar jamfort med aktorer i urbana miljoer. Till det kan tilldggas
de skillnader som finns i tillgang till 1:1-medel (regional medfinansiering) mellan regioner
skapar ojamlika forutsattningar for landsbygdsutveckling.

3.1.4 Forslag pa forbattringar for att starka styrning mot
landsbygdsperspektiv i regionalfondsprogrammen

Var bedémning kring vad som kravs for att starka styrningen mot landsbygdsperspektiv i
regionalfondsprogrammen relaterar mot den samlade bild som ges av programkontoren.

Vi beddmer det som nédvandigt att starka landsbygdsperspektivens synlighet kring i pro-
gramgenomfdrandet. Styrningen bor kraftsamla kring hur projektinsatserna kan hérledas
till landsbygders utveckling. Exempelvis genom att utveckla en standardtext i utlys-
ningar for att sakerstélla att landsbygdsperspektiv i inkluderas eller att infora landsbygds-
perspektiv som en fjarde hallbarhetsdimension (utver ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet).

3.2 Genomslag

3.2.1 Programgeografin paverkar det upplevda resultatet

Vi konstaterar att geografin paverkar hur programmens resultat upplevs. | regioner
som Ovre Norrland och Mellersta Norrland, dar storre delen av programgeografin bestar
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av landsbygder, upplevs regionalfondsprogrammen ha haft ett tydligare genomslag pa
landsbygder. Detta skiljer sig fran exempelvis Stockholm och Vastsverige, dar genomsla-
get bedéms mer neutralt.

3.2.2 Brett formulerade mal mojliggor att landsbygdsper-
spektiv passar in

Det &r svart att avgora hur insatserna inom programmen bidragit till de landsbygdspo-
litiska malen, eftersom de aldrig varit utformade med det syftet. Daremot kan vissa pro-
jektresultat anda kopplas till landsbygdsmalen, vilket beror pa att dessa mal ar brett for-
mulerade.

En viktig orsak till att landsbygdsperspektiv ar mindre framtradande i regionalfonds-
programmen ar deras fokus pa smart specialisering. Manga av dessa projekt ar beroende
av aktorer som framst finns i urbana omraden, vilket gor att projekt med ett tydligt lands-
bygdsperspektiv ar svagt representerade i programmen. Samtidigt omfattar de urbana
projekten ofta bredare tematik och fler aktorer, vilket ger dem storre genomslag.

3.2.3 Forslag for att starka genomférandet av ett lands-
bygdsinkluderande regionalfondsprogram

For att sakerstalla att regionalfondsprogrammen ger ett starkare genomslag pa landsbyg-
der och att stédet anvands mer effektivt, behdvs forbattringar inom styrning, uppféljning,
finansiering och aktérssamverkan. Vi bedémer att det kravs en tydligare styrning och
mal for landsbygdsutveckling dér specifika mal och indikatorer for landsbygder beh6vs
i programstyrningen.

Vi anser ocksa att det behover sakerstallas att landsbygdsperspektiv integreras i alla
programomraden, inte bara genom generella insatser. Samt utveckla riktlinjer for hur
insatser riktade mot hela regioner ska sékerstélla att &ven landsbygder gynnas.

Vi foreslar ocksa en jamnare finansieringsfordelning behdvs sa att landsbygdsprojekt inte
systematiskt far lagre finansiering an stadsprojekt. Som tillagg till det skulle en lagsta
niva for investeringar i renodlade landsbygdsprojekt kunna inforas. Stark incitamen-
ten for att prioritera projekt som starker glesa landsbygdsomraden, exempelvis genom
riktade finansieringsmojligheter.

For att starka mobiliseringen av aktorer pa landsbygder foreslar vi att ansoknings-
processen underlattas for aktorer i landsbygder, som ofta har mindre administrativ kapa-
citet 4n stadsaktorer. Oka informationen och radgivningen till mindre kommuner och ide-
ella aktorer for att starka deras mojligheter att soka finansiering. Utveckla partnerskap
mellan stader och landsbygder dar projekt integrerar bada perspektiven pa lika villkor.

Vi ser ocksa behov av att forbattra dialogen mellan Tillvaxtverket och regionerna for
att skapa en gemensam forstaelse av genomslaget pa landsbygder. Exempelvis genom att
Tillvaxtverket tillhandahaller battre data och analysstdd till regionalt utvecklingsansva-
riga organisationer for att de sjalva ska kunna folja upp insatser pa kommunniva.
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For att starka genomslaget av regionalfondsprogrammen for landsbygder foreslar vi ocksa
att samverkan mellan Regionalfonden och andra landsbygdsstod, sdsom Leader och
CAP starks, for att sékerstalla att insatserna kompletterar varandra.

3.3 Uppfdljning

Mer resurser behdver laggas pa uppfoljningen av regionalfondsprogrammen for att béattre
spegla landsbygdsperspektiv. Samtidigt finns praktiska utmaningar, eftersom en mer
omfattande uppféljning ar resurskravande. Det behovs effektivare metoder for att méta
hur stor del av stodet som faktiskt nar landsbygder, utan att det innebér en dkad admi-
nistrativ borda for projektaktorerna.

En detaljerad geografisk uppf6éljning ar viktig men kraver mycket resurser, vilket gor
det nddvandigt att hitta en balans mellan noggrannhet och genomférbarhet. For att tyd-
ligare synliggora landsbygdsperspektiv i programmens genomférande bor portféljana-
lyser och andra uppféljningsmetoder utvecklas och anpassas. Genom att effektivisera
uppféljningen kan man béttre sékerstélla att regionalfondsprogrammen bidrar till en
hallbar och langsiktig utveckling dven i landsbygdsomraden.

3.3.1 Svart att beskriva regionalfondens bidrag till lands-
bygdsutveckling

Vi anser att det ar svart att folja upp och beskriva regionalfondens bidrag till landsbygds-
utveckling. En central orsak &r att programmet inte explicit styr mot landshygdspolitiska
mal, vilket gor det svart att mata dess effekter pa landsbygder. Bristen pa kriterier, mal och
indikatorer kopplade till landsbygder gor forutsattningarna att fanga landsbygdsperspektiv
bland de projekt som genomfors i programmen sma.

Landsbygdsperspektiv ingar inte i befintliga uppfoljningsmodeller — Exempelvis gors port-
foljanalyser vid programkontoren varje halvar, men de inkluderar inte ett specifikt lands-
bygdsperspektiv

Samtidigt ar uppfoljningen en balansgang — ju mer krav som stélls pa projektaktorerna i
form av redovisning och uppfoljning, desto farre aktorer véljer att soka finansiering. Detta
galler sérskilt mindre aktorer pa landsbygder, som ofta har begransade resurser for admi-
nistration.

3.3.2 Projektens geografiska mal ar breda och uppfolj-
ningen i huvudsak kvantitativ

Vi konstaterar att sokande valjer ofta att arbeta i alla kommuner i ett programomrade,
men det saknas kontrollmekanismer for att sakerstélla att insatserna faktiskt nar ut till hela
regionen.

Uppféljningen bedomer vi bygger framst pa kvantitativa matt, vilket begransar méjlig-
heten att synliggdra programmens bidrag till landsbygder. For att fa en mer heltdckande
bild anser vi att en kvalitativ ansats behdvs. Det skulle innebdra att man inte bara grans-
kar antal projekt, projektédgarnas lokalisering och projektens resultat, utan dven ex-
empelvis beaktar:
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e Hur aktorer i landsbygder upplever sitt mervérde av att delta i projekten.
e Hur resultaten fran projekten sprids och anvands i landsbygder.

Ett ensidigt fokus pa kvantitativa matt, exempelvis var projektagaren ar baserad, kan
leda till att projektens faktiska bidrag till landsbygder osynliggérs, eftersom manga pro-
jektagare finns i urbana miljoer.

Samtidigt ska det konstateras att geografisk uppféljning ar resurskravande. Att spara
exakt var stddet hamnar kraver mycket manuellt arbete, och omfattningen av stddet
skiljer sig ocksa at mellan olika aktorer vilket ytterligare bidrar till merarbete.

Trots utmaningarna finns vissa exempel dar uppféljning av den geografiska spridningen
har genomforts, som i Skane-Blekinge, dar en portféljanalys har kartlagt var de stodmot-
tagande foretagen ar lokaliserade.

3.3.3 Forslag for att starka uppféljningen av landsbygdsut-
veckling i regionalfondsprogrammen

For att forbattra uppféljningen av landsbygdsutvecklingen inom Regionalfonden bedémer
vi att enklare och mer systematiska metoder med bade kvantitativa och kvalitativa meto-
der behover utvecklas, dar exempelvis digital sparning eller enklare sjalvrapportering
fran projekten kan ge battre insyn i hur stodet fordelas.

Vi foreslar ocksa att samarbetet mellan Tillvaxtverket och regionerna bor ses éver for
att sakerstélla en mer effektiv uppfoljning av fondens effekter pa landsbygder. Exem-
pelvis genom samordnade uppféljningsverktyg som kan ge en battre bild av vilka aktorer
och omraden som faktiskt gynnas av programmen.
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Appendix: metod och datakallor

| detta appendix beskriver vi det analytiska ramverk som styr var datainsamling, analys och
rapportstruktur. Vi gar igenom de metoder vi anvant for att samla in data och avslutar med
en diskussion om studiens trovérdighet, det vill sdga dess validitet och tillforlitlighet.

Sammanfattad analysram

| denna del presenterar vi var analysram, som bygger pa fem analysfragor fran forfrag-
ningsunderlaget, samt operationaliserande fragor, metodologi och datakallor. Nedan sam-
manfattar vi hur vi metodologiskt har hanterat varje analysfraga i forfragningsunderlaget.

Analysramen tydliggor vilket omrade — styrning och mobilisering, uppféljning, genomslag,
eller utmaningar— som analysfragorna ar kopplade till, samt vilken data som anvands for
att besvara dem.

Styrning och mobilisering
Analysfraga 1

Kan man se i programdokumenten att partnerskapen/regionerna eller Tillvéxtverket reso-
nerar om olika behov, kapacitet och sardrag beroende pa om malgrupper for finansie-
ring/projekt befinner sig pa landsbygder eller stader i programomradet?

Operationaliserande fragor

Hur resonerar programansvariga och representanter for de regionalt utvecklings-
ansvariga organisationerna (nedan aktorstyperna) om behov kopplat till malgrup-
per/projekt pa landsbygder?

Hur resonerar aktorstyperna om kapacitet och sardrag kopplat till malgrupper/pro-
jekt pa landsbygder?

Metodologi och datakallor

Datainsamlingen for denna analysfraga bestar av tre typer. Den forsta ar
dokumentstudier av programdokumenteten for de atta regionala program-
men, i form av sokningar pa nyckelorden

landsbygd,
stad,
urban,
rural,
geografi
territoriell,
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Analysfraga 2

malgrupper
miljo,

tillvaxt,

social hallbarhet
skargard

Darefter genomfors kvalitativ analys av territoriella resonemang och ma-
len i landsbygdspolitiken.

Den andra ar 8 kompletterande intervjuer med Tillvaxtverkets programan-
svariga for att fanga mer djupgaende resonemang om huruvida och hur
specifika behov, kapacitet och sardrag kopplat till malen i landsbygdspo-
litiken beaktas i strukturfondspartnerskapens arbete.

Den tredje ar 7 gruppintervjuer med representanter for regionalt utveckl-
ingsansvariga organisationer (21 regioner), fordelat pa respektive pro-
gramomrade. Syftet med intervjuerna ar att fanga mer djupgaende resone-
mang om hur malgruppsperspektiv beaktar stad/landsbygd utifran behov,
kapacitet och sardrag. Var malbild var att genomféra 8 gruppintervjuer
men regionerna i norra Mellansverige besvarade inte var forfragan om att
delta.

Nar utlysningarna aktérer pa lokal niva som ar relevanta for landsbygderna? Hur kan man
arbeta for att mobilisera?

Operationaliserande fragor

I vilken utstrackning &r aktorer (projektagare och projektpartners) relevanta for
landsbygden involverade i beviljade projekt?

Vilka utmaningar/méjligheter ser de programansvariga resp. De 21 RUA med att
mobilisera aktdrer som ar relevanta for landsbygderna? Vilka hinder finns?

Genomslag

Analysfraga 3

Metodologi och datakallor

8 intervjuer med Tillvaxtverkets programansvariga pa programkontoren
for att fordjupa bilden av vilka aktiviteter och insatser som ber6r lands-
bygder i geografin och hur det relaterar till landsbygdspolitikens mal.

7 gruppintervjuer med representanter for regionalt utvecklingsansvariga
organisationer kan ge kompletterande information om vilka aktiviteter
och insatser som berér landsbygder i geografin och hur det relaterar till
landsbygdspolitikens mal.
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Kan man félja hur mycket finansiering i programomradena som beror aktivitet/insats i

landsbygder?

Operationaliserande fragor

I vilken utstrackning delas medel ut till projekt som ror landsbygdskommuner?

I vilken utstrackning delas medel ut till aktorer som ber6r tematiker som ar rele-
vanta for landsbygden?

Uppfoljning

Analysfraga 4

Metodologi och datakallor

Kvalitativ och kvantitativ analys av Tillvaxtverkets projektbank som rela-
teras mot data om hur stor del av varje programomrade som utgors av
landsbygd utifran Tillvéxtverkets kommunindelning.

Analys av projektbanken gors av projekten utifran deras representation
sett till:

0] Olika kommuner utifran kommuntyper och

(i) Olika tematiker utifran hur sannolika dessa ar att beréra lands-
bygd.

Vi genomfor kopplat till (ii) ovan en kvalitativ tematisk analys av projekt-
banken kopplat till stads och landsbygdstematik.

Vi hade som mal att analysera tematiken utifran landsbygdspolitikens tre
delmal. Men eftersom programmen eller projekten inte ar framskrivna med
dessa som grund bedémde vi att det skulle bli en for subjektiv bedémning
av projekten om vi genomforde analysen med grund i detta. Vi hade dven
som mal att genomfora jamforande analyser mellan dels olika lan (NUTS
1), dels olika programomraden (NUTS I1), dels olika politiska respektive
specifika mal. Dock inkluderas i regel alla kommuner, i lan och program-
omraden i projekten, darav var det inte relevant att genomfora den ana-
lysen.

8 intervjuer med Tillvaxtverkets programansvariga pa programkontoren
for att fordjupa bilden av vilka aktiviteter och insatser som beror landsbyg-
der i geografin och hur det relaterar till landsbygdspolitikens mal.

Gors det pa de regionala programkontoren uppfoljningar av till exempel utlysningar och
hur de fordelar sig 6ver regionen?

Operationaliserande fragor

I vilken utstrackning fangar uppfoljningen hur utlysningar fordelar sig geogra-

fiskt?
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Vilka forutsattningar finns for geografisk uppfoljning?

Vilka brister och mgjligheter finns med den nuvarande uppféljning kopplat till
malen i landsbygdspolitiken?

Metodologi och datakallor

Dokumentstudier av befintliga geografiska uppféljningar for att kartlagga
i vilken utstrackning uppféljning gors och om de beaktar malen i lands-
bygdspolitiken om tillvaxt, milj6 och social hallbarhet.

8 intervjuer med Tillvaxtverkets programansvariga pa programkontoren
for att fa fordjupad information om den befintliga uppfoljningen, i vilken
utstrackning den fangar hur utlysningar fordelar sig geografiskt samt vil-
ken geografisk uppfoljning som ar mojlig. Intervjuerna berdr aven brister
och majligheter med den nuvarande uppféljning kopplat till malen i lands-
bygdspolitiken.

7 gruppintervjuer representanter for regionalt utvecklingsansvariga orga-
nisationer kan ge kompletterande information om hur regionerna foljer upp
pa Regionalfondsprojekten.

Slutsatser och rekommendationer
Analysfraga 5

Vad ar huvudsakliga utmaningarna med att beskriva regionalfondens bidrag till genomfo-
randet av landsbygdspolitiken?

Operationaliserande fragor
Inga operationaliserande fragor formulerades
Metodologi och datakallor

Syntes, slutsatser och rekommendationer utifran den samlade datainsamlingen och ana-
lysen enligt ovan.

Dokumentstudier

Inom ramen for uppdraget har Oxford Research genomfort dokumentstudier som fokuserat
pa de atta regionalfondsprogrammens programdokument. Studierna dgde rum mellan 6 ja-
nuari 2025 till den 13 februari 2025. For vart och ett av de atta programdokumenten har vi
sokt pa sokord som vi i dialog med Tillvaxtverket faststallt.

Sokorden ar menade att fanga upp hela eller delar av landsbygdsperspektivet samt de lands-
bygdspolitiska malen i programdokumenten. Dokument studierna genomfordes systema-
tiskt och for varje sokord noterades de traffar som kunde kopplas till landsbygdsperspektiv
samt de landsbygdspolitiska malen. Datainsamlingen har sammanstallts i en Excel fil, i
vilken vi inkluderade tréffen och noterade vart i programdokumenten som tréffarna fanns.
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Orden vi sokt pa i programdokumenten &r:

- Landsbygd
- Stad

- Urban

- Rural

- Geografi

- Territoriell
- Malgrupper
- Skargard

- Miljo

- Tillvaxt

- Social hallbarhet

Sokningar pa ord som landsbygd, stad, urban, rural, geografi, skargard, malgrupper och
territoriell & menade att fanga territoriella resonemang om behov sérdrag och kapacitet i
stader och pa landsbygden i programomradena. Sokningar pa évriga ord, det vill séga miljo,
tillvaxt, och social hallbarhet ar menade att fanga resonemang om de landsbygdspolitiska
delmalen. Denna systematiska och omfattande s6kning har gett oss en solid grund for att
analysera hur landsbygdsperspektiv och de landsbygdspolitiska malen integreras i region-
alfondsprogrammen. Resultaten fran denna dokumentstudie presenteras under 2.1.1 i rap-
porten.

Vi har inom ramen for uppdraget &ven genomfort dokumentstudier av befintliga uppfolj-
ningar med geografisk uppfoljning. Detta for att kartldgga i vilken utstrackning uppfdljning
gors och om de beaktar malen i landsbygdspolitiken om tillvaxt, miljo och social hallbarhet.

Semistrukturerade intervjuer med programan-
svariga och regioner

Inom ramen for uppdraget har vi talat med totalt 33 respondenter.

Vi har genomfort semistrukturerade intervjuer med programansvariga vid samtliga pro-
gramkontor. Intervjuerna genomfdrdes mellan den 22 januari och den 17 februari 2025,
varade i 45-60 minuter och holls via Microsoft Teams.

Utover dessa genomforde vi sju gruppintervjuer med regionalt utvecklingsansvariga orga-
nisationer. Norra Mellansverige besvarade dock inte var forfragan. Gruppintervjuerna ge-
nomférdes mellan den 21 januari och den 17 februari 2025, varade i cirka 60 minuter och
holls via Microsoft Teams. Totalt deltog 25 personer i dessa intervjuer.

Urvalet av respondenter gjordes enligt foljande:

e FoOr programansvariga inkluderade vi representanter fran varje programomrade.
Forfragan inneholl information om intervjuns syfte, hur insamlad data skulle an-
vandas och hur den skulle presenteras.

 Infor gruppintervjuerna tog Oxford Research fram en lista med forslag pa respon-
denter fran varje regionalt utvecklingsansvarig organisation. Tillvaxtverket god-
kande namnen innan forfragningar skickades ut. | forfrdgan om gruppintervjuerna
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stalldes dven en fraga om vem i regionen som var bast lampad att besvara inter-
vjufragorna. Pa sa satt tillkom eller bortfoll vissa respondenter genom ett sa kallat
snobollsurval.

For att underlatta intervjuerna skickades fragorna ut i férvag. Detta gjordes eftersom flera
representanter fran de regionalt utvecklingsansvariga organisationerna uppgav att de hade
begransad kunskap om landsbygdstematik och vice versa. Genom att fa fragorna i forvag
kunde de stamma av med kollegor. I flera intervjuer deltog fler dn en representant fran
regionerna for att sakerstalla att frdgorna besvarades utifran bade ett regionalutvecklings-
och landsbygdsutvecklingsperspektiv.

Vi har aven intervjuat en expert pa rattsliga fragor vid Tillvéaxtverket for att klargora de
juridiska forutsdttningarna for att stodja landsbygdsutveckling inom Regionalfonden.
Denna intervju genomférdes den 30 januari och varade i cirka 45 minuter.

Kvalitativ och kvantitativ analys av projekt-
banken

Vi har inom ramen for studien &ven genomfort en kvantitativ och kvalitativ analys av pro-
jektbanken. Analysen utarbetades mellan den 20 januari 18 februari 2025. Nedan beskriver
vi vart tillvagagangsatt och de 6vervaganden vi gjort under arbetsprocessen.

Analysen har genomforts i tre steg. | det forsta steget har vi sammanstallt data om kom-
muntypsindelning per l&n. Detta for att illustrera skillnaderna mellan olika programom-
raden sett till kommuntyper. Vi hamtade dataset fran Tillvaxtverkets hemsidall. Detta re-
dovisas i rapporten som en karta, figur 1. Programmet Power Bl tillater inte en fordelning
pa programomraden i sin kartfunktion darav presenteras data pa lansniva.

| det andra steget kompletterade vi kommuntyps datat med data om vilka kommuner som
omfattas av projekt i projektbaken. Detta for att undersoka projektens representation sett
till olika kommuner utifran kommuntyper. Vi hamtade dataset fran Tillvéxtverkets hem-
sida, och vi tog sedan bort alla projekt som inte fatt finansiering inom ramen for de atta
programmen i Regionalfonden 2. Dataseten sammanstalldes och analyserades med hjalp
av Power BlI, anledningen till det var att vi ville sammanstélla en karta med vilka kommu-
ner som omfattas. Dessvérre omfattas alla kommuner i hela landet av projekt och det var
darav inte rattvisande att redovisa resultaten i en karta. Darav sammanstéllde vi antalet
ganger unika projekt omnamnde kommuner i ett stapeldiagram. Detta redovisas i rapporten
som ett stapeldiagram i figur 2.

| det tredje steget hamtade vi data fran Tillvaxtverkets hemsida® och vi tog sedan bort alla
projekt som inte fatt finansiering inom ramen for de atta programmen i Regionalfonden.
Da fanns 504 projekt kvar. Vi sammanstallde en kategorisering om 4 kategorier som vi
sedan delade upp aktorer och projekttematik utefter. Kategoriseringen baserades pa var

1 Tillvaxtverket (u.&.). Stader och landsbygder. Stader och landsbygder - Tillvéxtverket.

12 Tillvaxtverket (u.&.). Stader och landsbygder. Stader och landsbyqgder - Tillvaxtverket ; Tillvaxtverket
(u.d.) Projekthanken. Projektbanken - EU-program 2021-2027.

13 Tillvaxtverket (u.d.) Projektbanken. Projektbanken - EU-program 2021-2027.
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egen forforstaelse om vilka aktorer och projekttematiker som beror landsbygden. Katego-
riseringen sag ut som foljande:

Aktorstyp
- Landsbygdsaktor (aktérer som har ett utpréaglat landsbygdsfokus exempelvis té-
tortsnéra landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner, mycket glesa lands-
bygdskommuner).

- Bada delar (aktorer som har bade ett landsbygds- och stads fokus exempelvis
regioner, tata och blandade kommuner).

- Stadsaktor (aktorer som har ett utpréglat stadsfokus exempelvis science parks,
universitet och hdgskolor, storstadskommuner).

- Vet gj (en kategori dar det utifran aktdrsnamnet eller fran projektbeskrivningen
inte gar att utlasa vilken huvudsaklig tematik aktoren ska kategoriseras under).
Totalt var det 91 aktorer som inte kategoriserades.

Projekttematik

- Landsbygdstematik (projekt som har utpréaglat fokus pa landsbygds tematik och i
sin projektbeskrivning exempelvis riktas at landsbygden genom att namna glesa
omraden, landsbygden eller tematik som livsmedel, jordbruk, gréna och bla na-
ringar, mm.)

- Bada delar (projekt som i sin projektbeskrivning riktas till hela regionen, eller att
projektet dger rum i en kontext dar glesa omraden forekommer men projektet rik-
tas mer at stadstematik som tillvaxt och internationalisering).

- Stadstematik (projektet har ett utpraglat fokus pa stadstematik exempelvis genom
att namna hallbara stader eller hallbar urban utveckling, internationalisering,
start-ups eller liknande).

- Vet gj (en kategori dar det utifran projektbeskrivningen inte gar att utlasa vilken
huvudsaklig tematik projektet ska kategoriseras under). Totalt var det 17 projekt
som inte kategoriserades.

Som punktlistorna ovan indikerar fanns det projekt och aktorer som inte ingar i vara resul-
tat. De som star under sista punkten Vet ], i respektive lista. Detta eftersom data i projekt-
banken inte utgjorde tillracklig grund for att genomféra en kategorisering - det hade kravt
tid att soka ytterligare information om dem. Nagot som inte fanns inom tidsramen och bud-
geten for uppdraget. Totalt var det 17 projekt och 91 aktdrer som inte kategoriserades. De
projekt och aktdrer som inte kunde kategoriseras redovisas inte i rapportens figurer.

Som var kategorisering ovan visar anvande vi den aggregerade indelningen i tre kommun-
typer, landsbygdskommuner, storstadskommuner och blandande kommuner i var kategori-
sering, detta eftersom det beddmdes ge resultat som sdger mer om projektens fordelning
mellan stad/landsbygd.
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Kunskapsunderlagets validitet och reliabilitet

Validitet handlar om att undersékningen méter det som &r relevant, medan reliabilitet in-
nebdr att matningen ar tillforlitlig.

Vi bedomer att studiens validitet ar god, eftersom vi haft tillgang till relevant information
for att besvara studiens fragestallningar.

Reliabiliteten ar ocksa god, men det finns tva aspekter att beakta:

1. Urval av intervjupersoner — Endast programansvariga vid Tillvaxtverket och
representanter fran regionalt utvecklingsansvariga organisationer har intervjuats.
Dessa aktorer &r en del av regionalfondens system, vilket innebér att studien
framst bygger pa perspektivet fran de som &r en del av programsystemet. For att
fa en mer heltackande bild hade det varit vardefullt att ocksa intervjua "konsu-
menterna” av programmen, exempelvis kommuner och organisationer. Pa grund
av budgetbegransningar har vi dock behdvt avsta fran detta.

2. Begréansade projektdata i portfoljanalysen — I analysen av beviljade projekt
har vi endast anvént den information som finns i Tillvaxtverkets projektdatabas.
Detta kan innebdra att vissa landsbygdsrelaterade aspekter av projekten inte har
fangats pa samma satt som om vi aven analyserat projektansdkningar och beslut.
Mot bakgrund av att analysen baseras pa vara eftergrupperingar finns det en viss
subjektivitet i analysen. Kategoriseringen har dock gjorts systematiskt, vilket
minskar risken for godtyckliga tolkningar

Trots dessa begransningar anser vi att studiens resultat ger en tillforlitlig bild av Regional-
fondens bidrag till landsbygdsutveckling.
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