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Forord

Tillvaxtverket arbetar med att skapa goda forutsattningar for féretagen, oavsett var i
landet de ar aktiva. Ett led i detta arbete ar att folja och analysera hur féretagen paverkas
av nya regler. Arbetet innebar att Tillvaxtverket regelmassigt och enligt en sarskild metod
gor kompletterande berdkningar till de konsekvensutredningar som regelgivarna tagit
fram. Denna berdkningsguide beskriver hur en sddan berdkning kan ga till, baserad pa de
yttre ramar som regeringen beslutat om. Dessa ramar omfattar bland annat vilken typ av
regeleffekter som ska beaktas. Guiden kan antingen anvandas fristdende, som fordjupad
information till berdkningsverktyget Regelraknaren eller som ett komplement till
Tillvaxtverkets digitala handledning for konsekvensutredare. Férandrade forutsattningar
kan innebira att viagledningen behover revideras. I sidana fall kommer information om
detta att anges tydligt i dokumentet.

Viagledningen har utarbetats av Caroline Wigerstad och Bjorn Soderberg, under ledning av
Eva Hagsten.

Stockholm, 2017-12-20.

Johanna Hjértberg Eva Hagsten
Enhetschef Projektledare
Tillvaxtverket Tillvaxtverket
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1 Bakgrund och syfte

Syftet med denna guide ar att ge utredare vigledning i hur de kan berakna effekter for
foretag, nar de utreder konsekvenserna av nya eller dndrade regler. Anvind giarna
berdakningsguiden som komplement till Tillvaxtverkets Handledning for
konsekvensutredning.

Tillvaxtverket har i uppdrag fran regeringen att folja kostnader for foretagen till f6ljd av
nya eller dndrade regler. Denna guide baseras pa de metoder Tillvaxtverket har arbetat
fram for att berdkna kostnaderna for foretagen.

Fokus i berdkningsguiden ar att utreda ekonomiska effekter for foretag, men metoderna
kan tillampas bredare an s, till exempel vid berdkning av effekter for myndigheter eller
organisationer inom det civila samhallet. De ekonomiska effekterna ar uppdelade i fem
kategorier och skiljer pa kostnadsférdndringar som uppstar till féljd av administration,
produktion, investeringar, skatter, avgifter och subventioner samt alternativkostnader.
Guiden anvander ett fiktivt exempel genom hela guiden for att askadliggora de olika
momenten.

Berdkningsguiden gar att anvidnda tillsammans med Regelrdknaren, Tillvaxtverkets
verktyg for att berdkna effekter for foretag av regler.

Guiden bestar av foljande avsnitt:

- Avsnitt 3: Beskrivning av ett fiktivt rakneexempel som foljer med genom hela
guiden.

- Avsnitt 4: Steg-for-steg-beskrivning av hur arbetet med att berdkna
foretagseffekter kan ga till.

- Avsnitt 5: Genomgang av teorin bakom metoderna.

- Avsnitt 6 och 7: Berdakning och analys av det fiktiva exemplet.

- Avsnitt 8: Information om aspekter som du kan behova forhalla dig till nar du
berdaknar ekonomiska effekter for foretag, sasom osdkerhet och svarighet att hitta
tillforlitliga kallor.

- Avsnitt 9: Beskrivning av hur berakningsguiden kan anvdndas bredare an for
foretag.

- Avsnitt 10: Lankar.

- Avsnitt 11: Log for uppdateringar av berdkningsguiden.

2 Innan du borjar rakna

Innan du borjar rakna maste nagra grundlaggande delar av konsekvensutredningen vara
klara, till exempel malet som ska uppnas, vilka tankbara handlingsalternativ som star till
buds och vilka foretag som berors av respektive alternativ. Du bor ocksa ha inlett samrad
med berorda parter, till exempel branschorganisationer. Dessa kontakter ar till hjalp for
att utforma eventuella atgirdsforslag pa basta sitt, for att fa fram detaljerad information
om berorda branscher och foretagsgrupper samt for att bedoma vad olika alternativa
losningar kan innebdara for foretagens kostnader och verksamhet. Se Tillvaxtverkets
Handledning for konsekvensutredning for mer information.
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3 Fiktivt exempel: Minskade avgasutslapp fran
mopedanvandning

Den har berdkningsguiden anvinder genomgaende ett exempel som illustrerar hur du
systematiskt kan ga till viga, fran det att ett omrade som behover regleras har
identifierats till att du berdknar alternativa l6sningar. Exemplet syftar endast till att
illustrera mojliga angreppssatt och ar helt fiktivt, inklusive samtliga uppgifter om antal
foretag, branschorganisationer, myndigheter etc. Observera att exemplet endast ar till for
att illustrera berakningsmetoder och inte utgor ett exempel pa hur en hel
konsekvensutredning ska se ut.

3.1 Mopedexemplet

Nedan finner du en kortfattad beskrivning av mopedexemplet som genomgaende anvands
i berdkningsguiden.

Minskade avgasutslipp mopedanviandning - Bakgrund och alternativa lésningar
Bakgrund

Regeringen vill minska avgasutslappen fran mopeder som drivs med fossila branslen. Syftet
ar att forbattra bade miljon och folkhalsan. Regeringen ger darfor en offentlig utredning i
uppdrag att formulera mal och underséka mojliga l6sningar pa problemet.

Utredningens alternativa lésningar

Utover nollalternativet har utredningen identifierat att det finns foljande alternativ for att
minska avgasutslappen fran mopeder som drivs med fossila branslen:

1. Infora strangare utslappskrav pa alla mopedmotorer, sd att utsldppskravet sanks
fran 1 gram till 0,5 gram kolmonoxid per kord kilometer.

2. Minska mopeddkandet genom att infora en sarskild mopedskatt om 800 kronor per
moped och ar.

3. Minska anviandningen av mopeder med tvataktsmotorer genom att inféra en
skrotningspremie pa 2 000 kronor per moped - mopeder med tvataktsmotorer
slapper ut mer avgaser dn mopeder med fyrtaktsmotorer.

4. Krav pa utbildning i att kora miljovanligt - mopedférare maste vara certifierade for
gron mopedkoérning.
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4 Steg for steg — berdakna ekonomiska effekter for
foretag

Berdkna vilka kostnadsférandringar ett forslag medfor for foretag pa foljande satt:

1. Dela upp respektive handlingsalternativ i bestindsdelar som gar att rakna pa
(krav). Notera om kraven dr nya eller om det dr dndringar av befintliga krav.

2. Identifiera hur manga foretag som berdrs (populationen). Dela dven in foretagen i
grupper om det ar relevant.

3. Koppla kraven till aktiviteter som féretagen maste genomfdra, och identifiera om
foretagens kostnader paverkas av aktiviteterna. Avgor ocksa om det ar initiala,
engangskostnader eller 16pande kostnader. Redovisa initiala och I6pande
kostnader var for sig.

4. Berdkna och kategorisera kostnadsforandringarna enligt olika kostnadsslag. Se
Avsnitt 4.4.2 for mer information om dessa.

Nedan foljer vagledning i hur du kan ténka i varje steg.

4.1  Fran alternativ till krav som gar att berdkna

Bryt ner varje handlingsalternativ till en niva som gar att rakna pa. Att bryta ned ett
alternativ i olika regelkrav ar ett lampligt satt.

Ett alternativ kan vara begransat till endast ett krav, som till exempel férbud att anvanda
en viss miljofarlig kemikalie. Det kravet leder till aktiviteter for foretag som anvander
kemikalien, till exempel i form av att de behover stilla om sina produktionsprocesser eller
anvanda alternativa material.

[ andra, mera omfattande forslag pa alternativa l6sningar, ar det inte alltid lika sjalvklart
hur alternativen kan brytas ner i separata krav. Forsok att samla ihop aktiviteter for
foretagen som tydligt hdanger samman med varandra till ett krav.

Tank pa att dven notera och redovisa om ett krav ar nytt eller fordndrat. Om ett krav har
funnits sedan tidigare, och det som nu foreslas endast ar en justering, ska du berdkna
skillnaden mellan kostnaden som foljer av det nya och det befintliga kravet.

I Tabell 1 finns krav for mopedexemplet.

Tabell 1. Minskade avgasutsldpp fran mopeder — Uppdelning av alternativen i krav
Alternativ = Krav Nytt eller forandrat?
1 Strangare utslappskrav Forandrat

2 Mopedskatt Nytt

3 Skrotningspremie Nytt

4 Utbildning Forandrat

4 Certifiering Nytt

Alternativ 1-3 innehaller alltsa ett krav var, medan alternativ 4 innehaller tva krav.

8/33



4.2  Kartlagg berorda foretag och dela in dem i grupper

Innan du borjar rakna behover du ta reda pa vilka foretag som paverkas och hur manga de
ar. Bedom ocksa om olika typer av foretag paverkas pa olika satt, och dela i sa fall in dem i
grupper. Till exempel, om du bedémer att en regel paverkar stora och sma foretag pa olika
satt, redovisa da dessa foretagsgrupper var for sig. PA samma satt kan foretag i skilda
branscher eller pa olika platser i virdekedjan paverkas annorlunda, exempelvis
detaljhandlare och grossister eller importorer och producenter. Om en sarskild bransch
eller foretagsgrupp paverkas mer dn andra bor du belysa och analysera det extra noga.

4.2.1 Tank bretti borjan

[ det initiala skedet ar det bra att tdnka brett gdllande vilka som kan komma att beréras av
ett forslag.

Minskade avgasutslapp fran mopeder
Mopedexemplet skulle kunna paverka foretag som

e anvander moped som transportmedel i sin verksamhetsutévning (budfirmor,
mopedtaxi)

o tillverkar, reparerar och handlar med mopeder (tillverkare, verkstader,

aterforsaljare, importorer)

utbildar mopedforare (trafikskolor)

hyr ut mopeder

skrotar mopeder

tillverkar och saljer substitut till mopeder (cyklar och bilar).

Nar du har identifierat de foretagsgrupper som berors ar det dags att kartldgga dem
strukturerat (Tabell 2).

4.2.2  Kallor for uppgifter om foretag

Foljande kallor kan vara till hjilp nér du tar fram information om berdrda foretag.

e Hos Statistiska centralbyrdn (SCB) finns uppgifter om foretag per bransch och
storleksklass. Se Svensk naringsgrensindelning, SNI 2007 fér branschindelning och
Foretagsdatabasen for antal foretag.

e Ibland kan dven sektorspecifika myndigheter vara till hjalp.

e Samtala med branschorganisationer och eventuellt berérda foretag for att inhdmta
kompletterande uppgifter och/eller verifiera uppskattningar.

[ vissa fall kan emellertid dven detaljerade SNI-koder vara for grova, i fall da en alldeles
sarskild grupp foretag berdrs. I mopedexemplet berérs bland annat mopedreparatorer (se
Tabell 2). SNI-kod 45.400 (Handel med och service av motorcyklar inklusive reservdelar
och tillbehor) innefattar sidana reparatorer, men har ryms dven andra foretag, till
exempel de som reparerar andra fordon och de som bedriver partihandel med diverse
motordrivna fordon. [ sddana fall kan det vara bra att vianda sig till bransch- och
intresseorganisationer eller andra relevanta aktorer for mer precisa uppgifter om antalet
foretag som berors. Det kan ocksa fungera att kontakta foretag direkt for information om
tillvagagangssatt och vilka aktiviteter som foretaget maste genomfora for att uppfylla
gdllande eller planerade regelkrav.

Beskriv alltid i konsekvensutredningen vilka kallor och underlag som du har anvant i
berdakningen. Ange om uppgifterna ar osdkra. Lds mer om hur du kan hantera osdkerhet i
Avsnitt 8.1.
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Ibland uppfyller en stor andel av féretagen redan kraven. Lds mer om hur du hanterar
detta nar du rdknar under Avsnitt 8.5.

Tabell 2. Minskade avgasutsldpp fran mopeder — Kartldggning av berérda féretag

Berorda SNI2007 | SNI-beteckning Antal foretag Antal faktiskt
foretag (enligt SNI) berorda foretag
Budféretag 53.3 Budbils-, kurir- och 461 391
andra postforetag
Mopedtaxi 49.390 Annan landtransport av 605 72
passagerare
Tillverkning 30.910 Tillverkning av 35 03
mopeder motorcyklar
Tillverkning 30.910 Tillverkning av 35 03
mopeddelar motorcyklar
Moped- 45.400 Handel med och service 1128 10004
reparation av motorcyklar inklusive
reservdelar och tillbehor
Handel 45.400 Handel med och service 1128 8005
mopeder av motorcyklar inklusive

reservdelar och tillbehor

Import 45.400 Handel med och service 1128 8005
mopeder av motorcyklar inklusive
reservdelar och tillbehor

Skrotnings- 38.320 Atervinning av 325 3006

foretag kallsorterat material

Trafikskolor 85.324 Skolor for 347 3477
yrkesforarutbildning

1 Enligt samtal med mopedbudens riksforening finns cirka 20 rena mopedbudsforetag i Sverige. Darutéver
finns cirka 18-20 budfirmor som har mopedbud som en del av sin verksamhet. Totalt bedémer féreningen
att det finns cirka 39 mopedbud i Sverige.

2 Stor osdkerhet rader om populationen fér mopedtaxiféretag. Uppgifter fran intresseorganisationer och
foretag tyder pd att det finns mellan 5 och 10 foretag, varfor populationen har satts till 7.

3 Enligt samtal med tva motorcykeltillverkande foretag finns inga tillverkare av mopeder i Sverige, och inte
heller nagon tillverkare av mopeddelar.

4 Efter samtal med motorfordonens riksorganisation och svenska moped- och motorcykelbranschens férening
uppskattar utredningen antalet mopedverkstader i landet till 1 000. De menar att manga verkstdder dven
sédljer nya mopeder. Antalet mopedaterforsiljare uppskattar utredningen till 800.

5 Samtliga aterforsaljare av mopeder importerar fordonen for férsaljning.

6 Enligt bilatervinnarnas forening tar samtliga av landets 300 bildtervinningsstationer emot mopeder for
skrotning.

7 Utredningen bedémer efter samtal med yrkesférarnas riksforbund att samtliga trafikskolor for yrkesforare
utbildar i miljokérning for mopeder.
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4.3  Analysera hur kraven paverkar foretagen

Analysen av ekonomisk paverkan pa foretagen kan du genomfora i olika steg. Samtidigt
lagger du ocksa grunden for att kategorisera de olika kostnadsférandringarna, ndgot som
underlattar berdkningarna och analysen.

1. Analysera 6vergripande de olika alternativens effekter, till exempel vad effekten
blir for ett enskilt foretag, om foretagens kostnader okar eller minskar och om
olika populationer berors pa olika sétt.

2. Brytner de overgripande kostnadsférandringarna till konkreta aktiviteter och
kostnader. Fordela alla kostnader enligt olika kostnadskategorier, till exempel i
administrativa kostnader, skatter eller kostnader som relaterar till féretagens
produktion av varor och tjanster. Samtliga kostnadskategorier som Tillvaxtverket
tillimpar forklaras i Avsnitt 4.4.2.

3. Notera om kostnadsférandringen ar l6pande (aterkommande), eller initial (och
bara uppstar en gang i samband med att foretagen stéller om sig for att efterleva
det nya kravet). Det bor ocksa framga om det ar ett helt nytt krav eller ett
forandrat krav som paverkar foretagens kostnader.

Kom ihag
e Berdkna bade 6kade och minskade kostnader for foretagen.
e Skilj pa initiala (engangs) och l6pande (aterkommande) kostnader.

e Foljer kostnadsforandringen av ett nytt eller forandrat krav? Endast férdndringen
ska beraknas.

4.4  Identifiera och kategorisera aktiviteter och effekter

Fundera pa foljande fragor nar du bedomer ett handlingsalternativs effekter pa en
overgripande niva:

e Vad innebér alternativet for foretagen i praktiken - vad maste foretagen konkret
gora?

e Aralternativet frivilligt for féretagen eller ar regleringen tvingande?

e Om alternativet ar frivilligt - ar det anda nodvandigt for foretagen att genomfora
det for att verksamheten ska 6verleva?

e Vilka foretagsgrupper paverkas, och pa vilket satt? Paverkas foretag olika
beroende pa storlek, bransch, placering i vardekedjan, och sa vidare.

e Bedoms handlingsalternativet paverka efterfragan pa en vara eller tjanst, eller
foretagens konkurrenskraft? Lds mer om detta i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

4.4.1 Fran krav till aktivitet

Byggstenarna for din berdkning dr de konkreta aktiviteter ett foretag behover utfora for
att leva upp till ett regelkrav. Mopedexemplet illustrerar hur de alternativa atgarderna kan
brytas ner till mindre bestandsdelar, och om aktiviteterna motiverar en berakning eller e;.
Nér foretag paverkas av direkta kostnadsforandringar bor du kvantifiera effekterna
genom berakning. Andra marknads- och konkurrenseffekter behéver du daremot inte
berdkna. Belys och analysera istillet sddana effekter kvalitativt.  mopedexemplet
berdknas till exempel inte den forvdantade 6kningen eller minskningen av féretagens
intakter till foljd av forandrad efterfragan for mopedverkstader, skrotningsforetag och
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trafikskolor. Dessa forandringar sker inte pa grund av aktiviteter som foretagen alaggs att
gora och ar istéllet indirekta effekter. Se Avsnitt 7 for ett (kortfattat) exempel pa hur den
kvalitativa analysen kan se ut samt Avsnitt 8.3 om hur du kan resonera kring vilka
avgransningar som ar motiverade i olika fall.

Tabell 3.
Berorda foretag

Budforetag och
mopedtaxi

Handel med och service
av mopeder

Import av och handel med
mopeder

Alternativ 1: Utslappskrav

Aktivitet/effekt
Anpassa mopederna

Upphandla verkstad som kan anpassa
mopederna

Okad efterfragan for
mopedverkstader

(Mopedagarna betalar kostnaden for
att anpassa mopederna. Denna
kostnad berédknas alltsa for
populationerna budfdretag och
mopedtaxi.)

Administrera anpassningsrapport till
tillsynsmyndigheten (verkstdder)

Anpassa produktutbudet*

Berikna?

Berdkna

Berdkna

Berdkna inte

Vidare till
konkurrensanalys

Berakna

Berakna inte

*) Importforetag behdver fordandra sitt utbud och erbjuda produkter som uppfyller kraven i de nya reglerna,
men eftersom reglerna foreslas trada i kraft forst flera ar fram i tiden tror utredningen inte att effekterna for
import- eller handelsféretag kommer att vara av en omfattning som motiverar berdkning. Import- och
handelsforetagen beddms ha tillrackligt med tid for att stélla om och fordndra sitt utbud utan att forsaljningen
av det befintliga utbudet paverkas. Féretag som tillverkar mopeder kommer daremot att fa kostnader for att
stédlla om till de nya kraven, men det finns inga féretag i Sverige som tillverkar mopeder.

Tabell 4.
Berorda foretag

Budféretag och
mopedtaxi

Handel med och service
av mopeder

Alternativ 2: Mopedskatt

Aktivitet/effekt
Kostnad for skatt

Administrera skatt

Minskad efterfragan
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Tabell 5. Alternativ 3: Skrotningspremie
Berorda foretag Aktivitet/effekt Beridkna?

Berakna inte

Okad efterfragan Vidare till
Skrotningsforetag konkurrensanalys
Rappqrtera skrotning till utbetalande Berikna
myndighet
Tabell 6. Alternativ 4: Utbildning och certifiering
Berorda foretag Aktivitet/effekt Berakna?
Budforetag och Utbildning Berédkna
mopedtaxi Certifiering Beridkna
Berdkna inte
Okad efterfragan Vidare till
i konkurrensanalys
Trafikskolor
Dokumentera och rapportera
provresultat till certifierande Berakna
myndighet

4.4.2 Fran aktivitet till kostnad: Fem olika kostnadskategorier

Dela in kostnadsforandringarna i olika kategorier beroende pa vad kravet avser och vilka
aktiviteter som foljer av kravet. Inkludera bade aktiviteter och sddant som foretag behover
kopa, exempelvis material eller konsulttjanster. Tillvaxtverket tillampar fem
kostnadskategorier.

Tabell 7. Oversikt kostnadskategorier

Kostnadskategori Forklaring

Kostnad till f6ljd av krav pa att upprétta, lagra eller

Administrativ .. . .
overfora information.

Kostnad till foljd av krav som direkt paverkar
anvandningen av foretagens produktionsresurser

Produktion (aktiviteter som inte klassificeras som administrativa, som
till exempel utbildning av personal eller ink6p av
forbrukningsmaterial och tjanster).

Ink6p som foljer av ett krav och som skrivs av under en

Investering sarskild tidsperiod.

13/33



Skatt, avgift och Kostnad eller intdkt till f6ljd av krav som avser skatter,
subvention avgifter och subventioner.

Intdktsbortfall som uppstar nar féretag pa grund av
Alternativkostnad regelkrav maste allokera resurser pa ett sitt som de annars
inte hade gjort.

Initiala och l6pande kostnader

Initiala kostnader uppstar bara en gang, i samband med omstallningen till det nya kravet.
Det kan exempelvis rora sig om 6kade eller minskade kostnader till foljd av forandrat
utbildningsbehov, eller férandrade krav pa att uppratta och dokumentera en rutin for att
sdkerstalla en viss kvalitetsniva.

Lopande kostnader ar istillet aterkommande. Berdkna l6pande kostnader pa arsbasis,
aven om de sker oftare eller mer séllan dn en gang per ar. Exempelvis ska en kostnad om

1 000 kronor som uppstdr vartannat ar betraktas som arlig och darmed multipliceras med
0,5.

Berdkna och redovisa initiala och l6pande effekter separat.
Nytt eller fordndrat krav

Tank pa att 4ven notera och redovisa om ett krav ar nytt eller féorandrat. Om ett krav har
funnits sedan tidigare, och den foreslagna regeln innebar att det gillande kravet andras,
behover skillnaden mellan kostnaden som f6ljer av nuvarande krav och det féreslagna
kravet berdknas. Om nagot som kostar 1 000 kronor i dag, genom inférande av ett digitalt
system far en reducerad kostnad med 500 kronor, ar sdledes féorandringen 500 kronor.
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5 Berakningarnas teoretiska grund

De flesta berdkningar av effekter for foretag bygger pa tre variabler:

e Kostnadsforandring for den aktuella aktiviteten
e Frekvens (hur ofta kostnaden uppstar per ar)
e Population (det totala antalet foretag som maste uppfylla kravet).

De tre variablerna sammanfattas i Berdkningsformel 1. Berdkning av investeringar
hanteras dock annorlunda (se Avsnitt 5.3).

Berikningsformel 1: Generell

Kostnadsforandring x frekvens x population

5.1 Administrativa kostnader

Administrativa kostnader uppstar om regler staller krav pa foretag att de ska uppratta,
lagra eller 6verfora information. Vanligtvis handlar det om att féretag ska rapportera
uppgifter till myndigheter, men det kan ocksa réra sig om att féretag ska uppritta eller
lagra information eller att de ska halla tredje part informerad, exempelvis allmdnheten
eller kunder.

Administrativa kostnader uppstar till f6ljd av krav pa att uppratta, lagra eller 6verfora
information, och bestar ofta, men inte alltid, av kostnader for tid. Andra administrativa
kostnader ar:

- Materialinkdp, exempelvis papper eller skyltar
- Konsultkostnader, i de fall foretag anlitar extern hjalp for administrativt arbete

Beradkningsformel 2 anger hur forandrad tidsatgang kan uppskattas. Hur andra typer av
kostnader berdknas redovisas langre ned i kapitlet.

Beridkningsformel 2: Administrativa kostnader for forandrad tidsatgang

Forandrad tidsatgang x (lonekostnad x 1,84) x frekvens
x population

Uppskatta fordndrad tidsatgang
Du kan anvénda f6ljande kéllor och metoder for att uppskatta forandrad tidsatgang:

e Tillviaxtverkets databas Malin som innehaller tidigare métningar av tidsatgang. For
att fa tillgang till Malin beh6ver du begéra inloggningsuppgifter hos
malin@tillvaxtverket.se. Notera att uppgifterna i databasen inte har uppdaterats
sedan 2010-2012. Uppgifterna bor darfor anvandas med stor forsiktighet.

e Samtal med foretag eller branschorganisationer.

e Egen erfarenhet av liknande uppgifter.

Personalkategorier och lé6nekostnader

Du behover veta vilka personalkategorier som vantas utfora arbetet som foljer av
regelkrav. Det kan du ta reda pa genom samtal med foretag eller branschorganisationer,
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genom bedomningar baserade pa egna erfarenheter eller genom statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB). Genomsnittliga l6nenivaer inhdmtas hos SCB (se ”"Arbetsmarknad”,
"Lonestrukturstatistik, privat sektor SLP”). Tillvaxtverket raknar med 160 timmar i
manaden for en heltidstjanst eller 226 arbetsdagar per ar (1 808 timmar).

Indexering av lonekostnad

Den genomsnittliga 16nenivan fran SCB bygger pa statistik som omfattar tidigare helar. For
att fa sa aktuella l6neuppgifter som mojligt bor du indexera lonerna till senast tillgangliga
l6neniva. Detta kan du gora genom att anvanda ett loneindex fran SCB:s statistikdatabas
(se "Arbetsmarknad”, ”Arbetskostnadsindex for arbetare och tjansteman inom privat
sektor [AKI]”, "Loneindex”).

Semesterersittning, arbetsgivaravgifter och overhead

Den genomsnittliga 16nenivan per ar, manad, dag eller timme ska sedan multipliceras med
schablonvardet 1,84. Schablonen inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter samt
en overheadkostnad. Overheadkostnaden ar ett schabloniserat paslag om 25 procent av
den 6vriga kostnaden. Den omfattar kostnader som all verksamhet har, exempelvis
kostnader for foretagsledning, lokaler och férsakringar.

Stegvis utrakning av schablonvirdet
1. Genomsnittlig 16neniva multipliceras med 12 procents semesterersattning (x 1,12)
2. (1) multipliceras med 31,42 procents arbetsgivaravgifter (x 1,3142) och
3. (2) multipliceras med 25 procents overheadkostnader (x 1,25)

Olika effekter beroende pa foretagstyp

Ofta maste skilda foretag lagga ner olika mycket tid pa en uppgift beroende pa om de ar
stora eller sma. Du behdver darfor gora uppskattningar for olika foretagstyper.

5.2 Produktionskostnader

Andrade produktionskostnader uppstar om féretag behéver uppfylla krav som direkt
paverkar anvandningen av foretagens produktionsresurser.

Effekter pa produktionskostnader kan du berdkna enligt Berakningsformel 3.

Berikningsformel 3: Produktionskostnad (som inte medfor fordndrad
tidsatgang)

Kostnadsforandring x frekvens x population

Foérandrade produktionskostnader kan ocksa paverka tidsatgangen, exempelvis nar
foretag maste utbilda sin personal. Om féretagen maste utbilda sina anstillda, ska du,
utover kostanden for sjdlva utbildningen, dven rakna med kostnaden for den tid som gar at
for de anstéllda att genomga utbildningen. [ de fall utbildningen ar omfattande kan det
ocksa vara relevant att berdkna alternativkostnaden som uppstar nar de anstillda inte ar
produktiva inom foretaget. Lds mer om alternativkostnad i Avsnitt 5.5.
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Skillnad mellan administrativa kostnader och produktionskostnader

Sag att en ny regel kraver att filter i ventilationssystemen ska bytas tva ganger per ar for
att forbattra luftkvaliteten inomhus (krav 1). Att filtret ar bytt ska sedan rapporteras till
ansvarig myndighet (krav 2).

Inkdpet av sjalva filtret och arbetskostnaden for att byta det ar produktionskostnader,
medan rapporteringen av utférandet medfér en administrativ kostnad.

53 Investeringar

Nar du redovisar kostnaden for en investering ska foljande uppgifter framga i
konsekvensutredningen:

e Avskrivningskostnad (arlig) + Kapitalkostnad (arlig) = den faktiska, lI6pande
kostnaden for ett foretag

e Kapitalkostnad

e Totalt kapitalbehov

Definition av investering

Investeringar ar inkép som skrivs av under en sarskild tidsperiod och ger en l16pande
kostnad. Enligt bokforingsreglerna ar ett inkop en investering om kostnaden overstiger ett
halvt prisbasbelopp, och motsvarar 28 650 kronor for 2024. Inkop till lagre kostnad ska
kostnadsforas direkt och blir i stdllet en administrativ kostnad eller en
produktionskostnad.

Avskrivningskostnad

En investering skrivs av over tid, vilket betyder att en l16pande kostnad uppstar under en
foljd av ar. Avskrivning kan goras pa flera sitt. Tillvaxtverket rekommenderar en linjar
avskrivning, vilket innebar att en investering om 100 000 kronor som ska skrivas av 6ver
fem ar medfor en arlig avskrivningskostnad om 20 000 kronor.

Avskrivningstider varierar, men dr normalt fem ar. Exempelvis skrivs datorer normalt av
pa kortare tid, medan byggnader ofta skrivs av 6ver betydligt langre tid. Utga alltid ifran
gallande redovisningsprinciper.

Kapitalkostnad

[ samband med investering uppstar en kapitalkostnad. Denna bestar av rantan for de
pengar som kravs for investeringen. En kapitalkostnad uppstar oavsett om foretagen
behover lana pengar eller inte for investeringen.

Att vélja och motivera en rimlig rdanta ar en kritisk del av en investeringskalkyl. Det ar
dock mycket svart att hitta en rdnteindikator som gar att anvénda for alla féretag.
Rantorna som kreditinstitut erbjuder baseras bland annat pa deras riskbedémning av
foretagen som soker kredit. SCB har statistik for finansinstituts genomsnittliga rantor. Dar
finns rantesatser for samtliga 1an inom nya och omforhandlade avtal till icke-finansiella
foretag. Det ar dock uppenbart att de allra flesta féretagen, i synnerhet mindre foretag,
inte kan lana kapital till den genomsnittliga utlaningsrantan. Det finns darfor ofta skal att
tillampa en annan, hégre riantesats. Savida inte en annan ranteniva ar uppenbart mer
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lamplig rekommenderar Tillvaxtverket att du raknar med en ranta om fyra procent.
Tillvaxtverket bedomer att mdnga foretag har mojlighet att lana till denna ranteniva.s

Kapitalbehov
Redovisa ocksa den totala kostnaden for investeringen, det vill sdga kapitalbehovet.

Berakningsformel 4 anger hur du kan berdkna kostnaden for investering.

Beriakningsformel 4: Investering

Kapitalbehov ) . ,
( ) + (Kapitalbehov * ranta) | * Population

Avskrivningstid

Exempel pa en fiktiv investeringsberikning (ej relaterat till mopedexemplet)

Privata friskolor maste borja arkivera beslut, betyg och andra viktiga handlingar. Till detta
behovs sarskilda arkivrum. Du bedémer att

- ettarkivrum kostar 44 000 kronor i genomsnitt
- det finns 380 foretag som driver 810 skolor som behover varsitt arkiv

Avskrivningstiden dr 10 ar. Du gor sjalva berdkningen per skolenhet, och inte per foretag.

Tabell 8. Investeringsberdkning, fiktivt exempel
Per Kapital- Arlig Arlig kapital- Total arlig
skolenhet/ behov (kr) @ avskrivnings- kostnad (4%) kostnad (kr)
population kostnad (10 ar) (kr)

(kr)
Per skolenhet 44 000 4400 1760 6160
For hela 35640 000 3564 000 1425600 4989 600
populationen

5.4 Skatter, avgifter och subventioner

Kostnadsslaget skatter, avgifter och subventioner beskriver kostnader som féretaget
betalar till, eller far av, det offentliga. Boter och straffavgifter ingar inte, eftersom foretag
forvantas folja gallande regler.

8 Den angivna rantenivan kan uppdateras av Tillvaxtverket i en reviderad version av det har dokumentet. Det
ar darfor viktigt att du anvander den senaste versionen av berakningsguiden. Tank ocksa pa att alltid
utvardera rantenivan Kkritiskt och eventuellt justera den, sarskilt om det var lange sedan detta dokument
uppdaterades. Nar den senaste uppdateringen har gjorts framgar i avsnitt 11.
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Kostnad for skatter, avgifter och subventioner berdknas enligt Berdkningsformel 5. Det
kan finnas behov att anpassa formeln efter det specifika fallet.

Beridkningsformel 5. Skatt, avgift, subvention

Kostnadsforandring x frekvens xpopulation

5.5 Alternativkostnad

En alternativkostnad uppstar (i regelsammanhang) nar ett foretag maste lasa resurser
som annars hade kunnat anvéndas till annat. Ett exempel kan vara att banker maste ha en
buffert med avsatt kapital som de inte far placera ndgonstans och kapitalet kan darmed
inte ge avkastning. I ett annat sammanhang kan en alternativkostnad uppsta nar en viss
golvyta, till exempel pa en friskola, inte langre kan anvindas produktivt utan maste
upplatas till ett arkiv.

Utebliven avkastningsranta kan ocksa betraktas som en alternativkostnad. Om ett foretag
normalt har en relativt hog avkastning pa sitt kapital, far foretaget en alternativkostnad
om det maste investera. Alternativkostnaden blir skillnaden mellan rantan for
investeringen och den avkastning som foretagen normalt skulle ha haft om pengarna i
stallet hade anvants i féretagets ordinarie verksamhet.

Strikt betraktat uppstar alternativkostnader sa fort ett foretag anvinder sina resurser till
annat an vad de vanligtvis hade gjort pa grund av regelkrav. Det ar dock relativt sédllan det
ar motiverat att berdkna alternativkostnader. Det ar i forsta hand angelédget att géra om du
bedomer att alternativkostnaden ar sa stor att den ar tongivande i kravets kostnader och
faktiskt kan paverka foretaget pa ett betydande sitt.

Alternativkostnad kan berdknas enligt Berakningsformel 6.

Berakningsformel 6: Alternativkostnad

Forandrad alternativkostnad x frekvens x population
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6 Mopedexemplet — berdkna kostnader

[ detta avsnitt redovisas kostnaderna som foljer for foretagen av de olika
handlingsalternativen i mopedexemplet. Notera att samtliga uppgifter ar fiktiva, inklusive
antal foretag, lonekostnader, tidsatgangar etc.

6.1  Alternativ 1: Strangare utslappskrav pa mopedmotorer

Enligt forslaget ska det inforas striangare utsldppskrav pa mopedmotorer, fran 1 gram till
0,5 gram kolmonoxid per kord kilometer. Mopedagare far en period pa tva ar for att
anpassa motorerna i mopederna enligt de nya kraven.

Foretagen som berdrs av detta alternativ bedéms vara budforetag och mopedtaxiféretag
samt mopedverkstdder. Enligt statistik fran SCB och kontakt med branschforetradare
finns det 39 budféretag som har mopedbud, sju foretag som har mopedtaxi och cirka

1 000 mopedverkstader.®

Transportmyndighetens tillstandsregister visar hur manga mopeder som

tillstAindshavarna har:

Tabell 9. Antal mopeder per foretag och totalt

Antal fordon per foretag

Antal foretag (i genomsnitt)
Mopedbud
10 1
25 2
3 5
1 10
39 85
Mopedtaxi
5 2
2 5
7 20

Berikna kostnad for mopedbud och mopedtaxiforetag

For att uppfylla kraven maste foretagen dels upphandla tjanster av en verkstad, dels
betala kostnaden for att verkstaden anpassar mopedmotorerna.

9 Mopeder som anvénds av foretag utgoér endast en brakdel av alla mopeder i drift. Hir redovisas bara
mopeder som anvands av foretag, men i en riktig konsekvensutredning ska du naturligtvis redogoéra for
kostnaden for andra brukargrupper ocksa.
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Tabell 10. Administrativ kostnad (kostnad for upphandling)

. Population Tid
Aktivitet I;é‘rtsem:)a:'li- Iﬁ::;ﬁ?;;‘:f (antal Frekvens (timmar/ T(o;slt
g foretag) foretag)

Upphandla C“hef féor mindre 420 46 1 3 570960

verkstad foretag
Kostnaden for att upphandla en verkstad blir totalt 57 960 kronor for foretagen,
motsvarande 1 260 kronor per foretag.

Tabell 11. Produktionskostnad (kostnad for att anpassa motor)

.. Kostnad Population
Aktivitet (kr/moped) (antal mopeder) Totalt (kr)
Anpassa motor pa verkstad 2000 105 210000

Totalt berdknas kostnaden till 267 960 kronor. For ett foretag med ett enda fordon blir
kostnaden 3 260 kronor (kostnad for upphandling, 1 260 kronor + kostnad fér anpassning
av motor, 2 000 kronor). For ett foretag med 10 fordon blir kostnaden 21 260 (kostnad for
upphandling, 1 260 kronor + kostnad fér anpassning av 10 motorer, 20 000 kronor).

Detta ar en initial kostnad.
Berikna kostnaden for verkstader

Verkstaderna maste skicka in en anpassningsrapport till tillsynsmyndigheten for varje
anpassad motor. Det tar uppskattningsvis 10 minuter att uppratta och skicka in en sadan
rapport.

Enligt statistik fran myndigheten for fordonanalys finns det cirka 500 000 mopeder i
Sverige. Inom tva ar efter regelns ikrafttradande ska samtliga ha uppgraderat sina
motorer.

Tabell 12. Administrativ kostnad (kostnad for férandrat tidsatgang)

Lonekostnad | Population Tid
Aktivitet Personalkategori . P (timmar/ | Totalt (kr)
(kr/timme) (mopeder) ..
foretag)
gcofll( g‘rlr;erlg;iar‘a Motorfordons-
. reparator 299 500 000 0,17 25415000
uppgifter

* De kommande tva aren

Den administrativa kostnaden for en verkstad blir 50 kronor per moped. Kostnaden for att
rapportera om anpassning av samtliga 500 000 mopeder inom den féreskrivna
tvaarsperioden beriknas till runt 25 miljoner kronor.

Kartlaggningen av berdrda foretag visar att det inte finns ndgra mopedtillverkare i Sverige
(se Tabell 2, Avsnitt 4.2). Saledes berdknas inte den merkostnad som det innebar att stélla
om produktionen till tillverkning av mopeder med motorer som ar anpassade till det nya
kravet.
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6.2  Alternativ 2: Mopedskatt

Enligt alternativet ska det inforas en arlig skatt om 800 kronor per moped. De foretag som
berors ar budforetag och mopedtaxi. Enligt statistik fran SCB och kontakt med
branschforetrddare finns det 39 budforetag som har mopedbud och sju foretag som har
mopedtaxiverksamhet.

Transportmyndighetens tillstindsregister visar hur manga mopeder som
tillstdandshavarna har. Se Tabell 9 i féregdende avsnitt.

Berikna kostnad for mopedbud och mopedtaxiforetag

For att uppfylla kraven maste foretagen dels betala den arliga skatten for mopeden, dels
dokumentera uppgifterna och skicka in dem till skattemyndigheten:

Tabell 13. Skatt (kostnad for mopedskatt)
Aktivitet Kostnad (kr/moped) Population (mopeder) Totalt (kr)

Skatt 800 105 84 000

Tabell 14. Administrativ kostnad (kostnad fér férandrad tidsatgang)

Aktivitet Personalkategori Lonekostnad Population Tid Totalt
(kr/timme) (mopeder) | (timmar/ (kr)
foretag)
Dokumentera och Chef fér mindre 420 105 0,17 7 497
rapportera till foretag
Skattemyndigheten

Kostnaden per moped blir 871 kronor (skatt + administration) och den totala kostnaden
for alla foretag blir 91 497 kronor. Medelkostnaden per foretag berdaknas bli 1 989 kronor.
For det storsta foretaget med 10 fordon berdknas kostnaden till 8 714 kronor per ar.
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6.3  Alternativ 3: Skrotningspremie

Enligt alternativet ska en skrotningspremie om 2 000 kr per moped med tvataktsmotor
inforas. Det finns cirka 500 000 mopeder i Sverige, varav ungefar hélften ar kvalificerade
for skrotningspremien. Det ar svart att avgora hur manga av de berattigade fordonen som
kan komma att skrotas. Mot bakgrund av resultat fran en panelundersékning genomférd
av ett konsultféretag som anlitats for att ta reda pa detta uppskattar utredningen att cirka
10 procent av dgarna kommer att utnyttja skrotningspremien varje ar.

De 300 skrotningsforetag som finns i Sverige far en 6kad efterfragan pa sina tjanster.
Denna effekt kvantifieras inte. Daremot ska den analyseras kvalitativt (se Avsnitt 7).
Skrotningsforetagen far dock ocksa mer administrativt arbete, eftersom de ska
dokumentera och rapportera varje skrotning till den premieutbetalande myndigheten.
Arbetet bedoms ta cirka 15 minuter per moped:

Tabell 15. Administrativ kostnad (kostnad fér férandrad tidsatgang)

Aktivitet Personalkategori Lonekostnad | Tid Population @ Totalt
(kr/timme) (timmar/ @ (antal (kr)
foretag) mopeder)
Dokumentera Renhallnings - och 289 0,25 25000 | 1806250
och rapportera atervinningsarbetare
uppgifter om
skrotning

Om 25 000 mopedagare viljer att skrota sina mopeder under det forsta aret blir den totala
administrativa kostnaden for skrotningsforetagen 1 806 250 kronor. Detta motsvarar
6 021 kronor per skrotningsforetag, berdknat som ett medelvarde.
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6.4  Alternativ 4: Utbildning och certifiering

Enligt alternativet infors krav pa att mopedforare ar certifierade. Foretagen som berors ar
budforetag, mopedtaxi och trafikskolor. Enligt statistik fran SCB och kontakt med
branschforetrdadare finns det 39 budforetag som har mopedbud och sju foretag som har
mopedtaxi. Det finns 347 trafikskolor.

Transportmyndighetens tillstandsregister visar hur manga mopeder som
tillstdandshavarna har. Det bedéms finnas lika manga férare som det finns mopeder:

Tabell 16. Antal mopeder per foretag i genomsnitt och totalt

Antal foretag Antal fordon och forare per
foretag (i genomsnitt)

Mopedbud
10 1
25 2
3 5
1 10
Totalt 85
Mopedtaxi
5 2
2 5
Totalt 20

Tidsatgang for utbildning och test:

e 8 timmar teori + 30 minuter teoritest

e 4 timmar kérning pa bana och i trafik + 40 minuter kor-test.
Trafikskolorna debiterar 2 995 kronor per person for utbildningen (exklusive moms).
Trafikskolorna ska dokumentera och rapportera provresultaten till transportmyndigheten
som utfardar certifikat. Mopedféraren maste betala en administrativ avgift om 150 kronor
for certifikatet.

Tabell 17. Produktionskostnad (kostnad fér férdandrad tidsatgang)

Aktivitet Personalkategori | Lonekostnad | Population Tid Total
(kr/timme) (antal (timmar/foretag) = kostnad for
forare) tid (kr)
Utbildning | Mopedtaxiforare 230 20 13,17 60 582
Utbildning | Mopedbud 284 85 13,17 317924

24/33



Tabell 18. Produktionskostnad (extern kostnad)

Aktivitet | Foretag Population Extern kostnad | Total extern kostnad fér
(antal (kr) utbildning (kr)
forare)
Utbildning | Mopedtaxi 20 2995 59900
Utbildning | Mopedbud 85 2995 254 575

Tabell 19. Avgift (kostnad fér certifieringsavgift)

Aktivitet Foretag Population Kostnad (kr) Totalt
(antal forare) (kr)

Avgift for certifikat Mopedtaxi 20 150 3000

Avgift for certifikat Mopedbud 85 150 12 750

Bud- och taxiféretagens totala kostnad for utbildning och certifiering av mopedforare blir
708 731 kronor (summan av resultaten i Tabell 17-19). Per foretag (oaktat skillnaden i
lonekostnad mellan mopedtaxiforare och mopedbud) blir kostnaden 15 407 kronor.

Tabell 20. Administrativ kostnad (kostnad fér férandrad tidsatgang)

Aktivitet Personal- Lonekostnad | Population | Tid Totalt (kr)
kategori (kr/timme) (antal (timmar/
mopeder) | foretag)
Dokumentera och Utbildnings-
rapportera ledare
provresultat till trafikskola 302 500000 0,17 25670000
transportmyndigheten

Den totala administrativa kostnaden for trafikskolorna blir cirka 25,7 miljoner kronor, det
vill sdga runt 74 000 kronor per trafikskoleféretag i genomsnitt.
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7 Analys av alternativen

7.1  Analys av berdkningarnas resultat

Nar berdkningarna av de olika handlingsalternativen ar klara ar det dags att analysera
resultaten. [ denna berdkningsguide dr fokus pa foretagens kostnader, men det finns
naturligtvis andra aspekter som ska analyseras, savil kvantitativt som kvalitativt.

7.1.1 Sammanstallning av kostnadsberakningar

I de tva tabellerna nedan redovisas de kostnadsférandringar som identifierats for de olika
foretagsgrupperna i respektive alternativ. Tabell 21 visar den berdknade kostnaden per
foretagsgrupp, och Tabell 22 den berdknade kostnaden per foretag.

Tabell 21. Kostnadsfoérandringar for olika foretagsgrupper (kronor, avrundat till tusental)

. I{ntlal/ Budféretag och Han(.iel Skrotnings- .
Alternativ lépande : service av . Trafikskolor
mopedtaxi foretag
moped
1 Utslapnskray Initial 268000 25415 000V 0 0
' PP Lopande 0 0 0 0
Initial 0 0 0 0
2. Mopedskatt Lépande 91 000 0 0 0
3. Skrotningspremie Initial 0 0 0 0
' &SP Lépande 0 0 1806 000 0
4. Utbildning och Initial 709 000 0 0 25670 000
certifiering Lopande 0 0 0

1 Qver tva ar.

Tabell 22. Kostnadsfordndringar per foretag for olika foretagsgrupper (kronor, avrundat
till hundratal)

Initial/ . Handel .
Alternativ lépande Budforetag och service av S}{rotnmgs- Trafikskolor
mopedtaxi foretag
moped
, Initial 5500 254001 0 0
1. Utslappskrav 7L6pan de 0 0 0 0
Initial 0 0 0 0
2. Mopedskatt Lépande 2000 0 0 0
3. Skrotningspremie Initial 0 0 0 0
' &SP Lépande 0 0 6000 0
4. Utbildning och Initial 154002 0 0 74 000
certifiering Lopande 0 0 0 0

1) Over tvA &r.
2) Beraknad som den totala kostnaden delat pa antal mopedtaxi- och mopedbudsféretag (709 000/46), oaktat

skillnaden i I6nekostnad mellan yrkena.

7.1.2 Kortfattad diskussion om kostnaderna

I detta avsnitt exemplifieras vad en analys av foretagens kostnader kan innehalla, baserat
pa det fiktiva exemplet.

En verklig analys bor forstas vara mer uttéommande. Den bor till exempel belysa vissa
effekter kvalitativt, som att inkludera mer ingdende beskrivningar av vilka betydande
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faktorer som paverkar kostnadsférandringarna i de olika handlingsalternativen, hur olika
foretagstyper paverkas av kostnadsforandringarna samt hur féretagen paverkas utéver
kostnadsforandringar. Om du beddmer att vissa foretag redan uppfyller kraven i ett
foreslaget handlingsalternativ, till f61jd av radande branschpraxis till exempel, bér du
resonera kring detta kvalitativt. Lds mer i Avsnitt 8.5.

Alternativ 1 om utslappskrav leder till marginella initiala kostnader fér budféretag och
mopedtaxiforetag under tva ar. Mopedverkstader ska genomfora ett stort antal
anpassningar av motorer, eftersom alternativet alagger samtliga mopedégare att anpassa
sina mopedmotorer. Uppskattningsvis finns det cirka 500 000 mopeder i Sverige.
Mopedagarna betalar anpassningen av motorn. Den initiala kostnaden for
administrationen bedéms diremot falla pa verkstiaderna, eftersom konkurrensen mellan
verkstdder sannolikt betyder att de inte fullt ut kan debitera mopedagaren. Alternativet
medfor saledes en kostnad for verkstaderna, men det gynnar ocksa foretagen genom en
okad efterfragan pa deras tjanster.

Alternativ 2 om mopedskatt innebar forhallandevis sma l6pande kostnader for budforetag
och mopedtaxiforetag. Kostnaden beddms inte valla féretagen ndgon stérre nackdel.

Alternativ 3 skapar l6pande kostnader for skrotningsforetag, &ven om forslaget ocksa
medfor en d6kad efterfragan pa skrotningsforetagens tjinster.

Alternativ 4 om utbildning och certifiering innebéar en forhallandevis hog initial kostnad
for budforetag och mopedtaxiféretag. Samtliga bud- och mopedtaxiforetag ar mikrofoéretag
eller sma foretag (farre an 50 anstallda). Kostnaden beddms inte paverka de relativt sett
mindre foretagens formaga att konkurrera pa marknaden.

Alternativet leder ocksa till en relativt hog initial kostnad for kérskolor. Denna foljer
direkt av en 6kad efterfragan av kérskolornas tjanster och nettoeffekten for kérskolorna
beddms vara gynnsam for dem.

7.1.3  Konkurrensanalys

Nar berdkningarna av de kvantifierbara effekterna ar genomférda och sammanstallda ska
du gora en analys av hur handlingsalternativen kan paverka foretagens konkurrenskraft
och konkurrensforhallandena pd marknaden. I konkurrensanalysen ska dven effekterna pa
olika foretagsgrupper till foljd av kostnadsférandringarna analyseras. Har redovisas
kortfattat med hjalp av mopedexemplet vilken typ av information som skulle kunna
beaktas i en konkurrensanalys.

Tabell 23 listar identifierade konkurrensaspekter utan direkt kostnadspaverkan. Listan
utgor, tillsammans med de kvantifierade kostnadsféorandringarna, underlag till
konkurrensanalysen. Se listan som ett exempel pa hur du kan resonera. Nagon bedomning
av konkurrenseffekternas storlek kan emellertid inte géras med denna ansats.

Tabell 23. Identifierade konkurrenseffekter utan direkt kostnadspaverkan
Alternativ | Konkurrenspaverkan Population

1 Okad efterfrdgan p& mopedverkstiders tjanster kan Mopedverkstader
utgora incitament for nya foretag att trada in pa
marknaden for verkstader. Darigenom kan antalet
foretag pa marknaden komma att 6ka.

27/33



2 En skatt kan bade didmpa efterfragan pa mopeder och Mopedhandlare,
medfora att firre anvander befintliga mopeder. Om ett | importorer,
handlingsalternativ bedoms fa stor paverkan kan det mopedverkstider
vara motiverat att analysera marknadens elasticitet, -
hur stor del av marknaden som skulle dndra sitt
beteende till foljd av den férdndrade kostnaden.

Minskad efterfragan kan leda till minskat incitament
for foretag som saljer och reparerar mopeder att vara
verksamma pa marknaden, som kan vilja att trada ut
fran marknaden.

1,20och4 | Om det blir dyrare att kopa och dga en moped kan Mopedhandlare,
efterfragan 6ka pa substitut till mopeder, till exempel cykel- och
cyklar och personbilar. I den man cyklar och bilar utgér = bilforsiljare,
substitut till mopeder, kan det antas att dessa importorer.

fordonsslag gynnas av samtliga handlingsalternativ, pa
bekostnad av mopedbranschen.

3 Okad efterfrdgan pa skrotningstjinster kan utgéra ett Skrotningsforetag
incitament for nya skrotningsforetag att trdda in pa
marknaden. Vidare kan skrotningspremien for
mopeder ge skrotningsféretag som atervinner
mopeder en fordel framfor de som inte gor det, i den
man det finns skrotningsforetag som inte atervinner
alla typer av fordon.

Ytterligare aspekter att analysera kan exempelvis vara foretagens tillgang till kompetens,
andra personalaspekter och paverkan pa innovationsbendgenheten. Beakta dven annan
information som har framkommit under arbetets gang, till exempel genom samrad eller
samtal med intresseorganisationer och enskilda féretag. Las mer om vad du ska tinka pa
nar du gor en mer heltidckande konkurrensanalys i Handledning for konsekvensutredning.

Nar berdkningarna natt sin slutfas och de olika handlingsalternativen och deras
konsekvenser kan stéllas mot varandra, ar det dags att ga vidare med ett forslag. De skilda
alternativen illustrerade i den har berakningsguiden med hjalp av det fiktiva exemplet
traffar berorda aktorer pa olika satt och medfor sannolikt olika grad av maluppfyllnad.
Denna berakningsguide ger dock inte vagledning i hur en slutlig prioritering mellan
handlingsalternativ kan goras. Ett sidant arbete maste relateras till regelns 6vergripande
syfte och de andra, icke-foretagsrelaterade konsekvenserna som alternativen medfor.
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning/utred-konsekvenser/ekonomiska-effekter/konsekvenser-for-foretag/paverkas-konkurrensforhallanden.html

8 Forhallningssatt till berakningarna

8.1 Osdkerhet

Under arbetet med att analysera reglers effekter for foretag behdver du kunna hantera
osidkerhet. Ofta finns det inga definitiva uppgifter om till exempel vad nagot kostar, hur
lang tid en aktivitet tar eller exakt hur manga som paverkas. Foretagen ar olika och kan
hantera uppfoljning av regelkrav pa olika satt. I dessa fall kan du fa viagledning om ett
rimligt virde att anvinda i berdkningarna genom att:

e ’Triangulera” en fraga, det vill siga genom att anvdnda olika datakallor for att fa fram
mojliga varden for en uppgift. Det kan handla om att till exempel stilla fragor till
branschorganisationer eller foretag, som kan gora uppskattningar och ibland ge "yttre
ramar” for osdkra uppgifter.

e Diskutera sannolikhet och rimlighet med sakkunniga. I likhet med "trianguleringen”
kan du fa ett rimligt virde genom att hamta in flera sddana uppskattade uppgifter och
analysera dem. Om osdkerheten ar stor, hdmta in uppskattningar fran flera kallor sa
kan du dnda fa rimliga varden.

an

e Du kan ocksa gora antaganden baserat pa "markorer” som visar hur manga foretag
som kan berdras eller kan vantas gora pa ett visst satt. En markor ar nagot som
sannolikt ar gemensamt for de foretagen som traffas av forslaget. Exempel pa
markorer ar antal anstéllda, hur féretag har redovisat skatter eller andra uppgifter
som SCB eller branschorganisationer har.

e Uppratta vid behov parallella berakningar for olika scenarier och med olika
antaganden. Ddrmed gar det att fa en kdnsla for berdkningarnas sarbarhet, och det
bidrar till att tydliggora osdkerheten.

Nar du inte har tillforlitliga uppgifter ar det battre att ta fram ett ndgorlunda rimligt varde
an att inte rakna alls. Var tydlig med osdkerheten i uppgifterna och berdkningarna och
redogor for de antaganden du har gjort.

8.2 Tidshorisont

Ibland kan en kostnad variera 6ver tid, exempelvis vara hogre initialt. Om du tror att
kostnaden kommer variera, redovisa den normaliserade, genomsnittliga kostnaden.
Regelkostnader forviantas normalt 16pa "tills vidare”, men ibland kan du behova ha en
tidshorisont, satta en bortre grans. Tillvaxtverket rekommenderar en tidshorisont pa fem
ar.

Regler kan dessutom ha olika livslangd, som till exempel vid stegvisa implementeringar.
Redovisa da de stegvisa kostnadsférandringarna som foljer vartefter nya krav inom
regleringen trader i kraft.

8.3  Avgransningar

Arbetet som du lagger ner pa en konsekvensutredning ska sta i proportion till
alternativens potentiella effekter. Ha ett 6ppet sinne i bérjan av utredningen och ténk
brett gillande de eventuella effekterna. Ju langre du kommer i arbetet med
konsekvensutredningen desto lattare blir det att bedéma vilka effekter som ar av storst
betydelse och vad du behdver analysera och berdkna mer i detalj.
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Om du har identifierat effekter som kan uppsta till f6ljd av ett alternativ men inte bedémer
att de motiverar berdkning, resonera i stillet kvalitativt om de effekterna.

[ princip ar det bra att berdkna alla direkta effekter for foretag som foljer av ett alternativ.
For indirekta effekter kan du géra en bedémning av hur betydande de kan bli. Om de
indirekta effekterna ar stora rekommenderar Tillvaxtverket att du berdknar dem.

8.4  Frivillighet eller krav

Regler ar inte alltid tvingande for foretagen - ibland innebar de snarare en mojlighet for
foretagen att gora nagot. Det kan exempelvis rora sig om en certifiering eller en mojlighet
att ansoka om finansiellt stod. For foretag blir frivilligheten ibland 4nda obligatorisk, till
exempel inom vissa hantverksyrken dér en frivillig regel kan bli branschnorm.
Hantverkare som inte ar certifierade for vatrumsarbeten kanske far svart att bedriva
verksamhet, och en tidning kanske maste anséka om presstod for sin 6verlevnad. Om det
ar viktigt for foretagens fortsatta verksamhet att genomfora den frivilla atgarden
rekommenderar Tillvaxtverket att effekterna berdaknas som for ett krav.

8.5  Om foretag redan uppfyller ett foreslaget krav

Ibland foreslar regelgivare krav som manga foretag helt eller delvis redan uppfyller.
Berdkna alltid effekterna av kraven for hela den berdrda populationen, &ven om manga
foretag redan uppfyller kravet. Redovisa dock kvalitativt hur manga av féretagen som
redan uppfyller kravet och resonera kring hur féretagen kan paverkas i praktiken.
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9 Berakningsguiden fungerar for andra an foretag

Regler medfor ofta effekter och kostnadsforandringar for andra aktorer dn foretag, till
exempel myndigheter och organisationer inom det civila samhallet som ideella féreningar,
trossamfund eller sociala foretag. Stora delar av metoden som beskrivs har gar dven att
anvanda for denna typ av aktorer. Ofta ar skillnaden att du maste soka efter information i
andra kallor.

For att berdkna administrativa kostnader for till exempel myndigheter gar det bra att
anvanda schablonen 1,84 som beskrivs i Avsnitt 5.1. OH-kostnader kan dock skilja sig at
for myndigheter jamfort med foretag. Istéllet for att anvdnda 1,84, som inkluderar

25 procent OH-kostnader, kan du anvanda enskilda myndigheters egna nyckeltal for OH.

Det finns dven ytterligare material och vagledningar for berakning av effekter for offentlig
sektor hos Ekonomistyrningsverket.
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10 Lankar

[ detta avsnitt finner du nagra tips pa lankar till information som kan vara anvandbara nar
du ska analysera och berdkna ekonomiska effekter for foretag av nya eller d&ndrade regler.
Listan ar inte heltdckande.

- Bokforingsnamnden: Regler for drsredovisning for foretag
- Ekonomistyrningsverket: Tanka efter fore — konsekvensutredning vid regelgivning

- SCB: Foretagsdatabasen

- SCB: Lonesok — Hur mycket tjdnar...?

- SCB: Lonestrukturstatistik, privat sektor

- SCB: Prisbasbelopp

- SCB: Svensk naringsgrensindelning SNI 2007

- Tillvaxtverket: Lista pd branschorganisationer (OBS ej heltdckande)

- Tillvaxtverket: Handledning for konsekvensutredning

- Tillvaxtverket: databasen Malin (fér inloggningsuppgifter, maila
malin@tillvaxtverket.se)

- Tillvaxtverket: Regelrdknaren
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http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
https://sni2007.scb.se/
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/branschorganisationer-m.m..html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://malin.tillvaxtverket.se/
mailto:malin@tillvaxtverket.se
https://regelraknaren.tillvaxtverket.se/regelraknaren/#/

11 Log for uppdatering av berakningsguiden

Datum fér Vad fériandringen avser Avsnitt
revision
2018-11-21 Korrigering av felskrivning i tabell 8 5.3
Uppdatering av prisbasbelopp 5.3
Uppdatering av brutna lankar Genomgaende
2020-09-07 Uppdatering av prisbasbelopp 5.3
Skrivning om att uppgifter i Malin ar daterade 51
Utvardering om rantesats bor justeras 5.3
2021-03-17 Uppdaterad lank till databasen Malin 10
2022-03-23 Uppdatering av prisbasbelopp 5.3
Uppdatering av brutna lankar Genomgaende
2023-01-11 Uppdatering av prisbasbelopp 5.3
2024-01-09 Uppdatering av prisbasbelopp 5.3
Uppdatering av brutna lankar Genomgaende
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