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Forord

Tillvaxtverket foreslas som sektorsansvarig myndighet for industri, bygg och handel
samt att fungera som beredskapsmyndighet for omradena industri och handel i
utredningen En ny beredskapssektor. Detta skulle innebara ett nytt ansvar for
myndigheten inom det civila beredskapssystemet, vilket forutsatter en fordjupad
forstaelse for vilka delar av naringslivet som ar samhallsviktiga utifran ett
beredskapsperspektiv.

Mot denna bakgrund har rapporten tagits fram som ett kunskapsunderlag for
myndighetens fortsatta arbete. Syftet ar att belysa olika angreppssatt for att
avgransa beredskapsomradena industri och handel. En utgangspunkt har varit hur
andra sektorsmyndigheter valt att definiera sina omraden men ocksa att belysa
vilken statistik och andra kallor som kan bidra till att identifiera och beskriva
samhaéllsviktig verksamhet, bland annat utifran foretagsstorlek, floden mellan
industrier, handel och vardekedjor. Rapporten ar tankt att utgéra en del av den
pagadende kunskapsuppbyggnaden inom omradet och ska ses som ett underlag for
vidare analys och dialog.

Stort tack till Maria Hoff Rudhult, FOI, Niklaz Kling, MSB, och Leo Jansson,
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Sammanfattning

Sedan 2022 ar Sveriges civila beredskapssystem organiserat i tio olika sektorer, dar
varje sektor leds av en ansvarig myndighet. Systemet syftar till att sdkerstalla att
viktiga samhallsfunktioner kan uppratthallas vid kris eller krig. Det har dock saknats
en specifik sektor for industri, bygg och handel. For att atgirda detta foreslas att en
sadan sektor inrattas med Tillvaxtverket som ansvarig myndighet. En viktig roll for
industri och handel ar att uppratthalla och anpassa produktionen sa att viktiga
samhallsfunktionerna fungerar vid kris och hojd beredskap och siakerstalla
distribution och tillgangen till n6dvéindiga produkter i samhéllet.

Syftet med denna rapport ar att undersoka hur vi kan definiera och avgransa
samhaéllsviktiga verksamheter inom de omraden som Tillvaxtverket kommer bli
beredskapsmyndighet, det vill sdga industri och handel, samt att undersoka
eventuella 6verlappningar med redan existerande sektorer. Utgdngspunkten for
rapporten har varit ett antal fragor, exempelvis hur befintliga beredskapssektorer
avgransat sina beredskapsomraden och vilken statistik som kan beskriva
samhallsviktig verksamhet med avseende pa faktorer som foretagsstorlek,
agarstruktur, typ av varor och tjanster, import, export och vardekedjor.

Rapporten anvinder sig av den svenska naringsgrensindelningen (SNI) och
nationalrakenskaper for att identifiera och analysera branscher. Industrin definieras
som SNI-koderna 05-33, som inkluderar basindustrin och tillverkningsindustrin,
medan handeln omfattar SNI-koderna 45-47, vilket inkluderar handel med
motorfordon, partihandel och detaljhandel. Definitionen féljer tidigare anvinda
definitioner av industri och handel och tacker stora delar av naringslivet i dessa
beredskapsomraden. Den innefattar dock inte stodjande branscher sdsom
dataprogrammering, teknisk provning och analys.

Nationalrdakenskapernas tabeller for tillgang och anvandning anvéinds i rapporten
for att kartlagga produktionsfloden, beroenden och potentiella sarbarheter. Ett
sarskilt fokus riktas mot beroendet av importerade insatsvaror, till exempel inom
kemiindustrin, vilket kan leda till betydande sarbarheter vid stérningar i
internationella leveranskedjor.

Industri och handel 4r ndra sammanflatade, bade inom sina omrdaden och med andra
sektorer sdsom livsmedelsforsorjning, transport samt hélsa, vard och omsorg, vilket
skapar komplexa beroendefoérhallanden. Det ar stora floden och beroenden mellan
sektorerna. Daremot fangas inte kritiska insatsvaror upp enbart genom volym eller
varde, detta galler sarskilt sma men avgorande lankar i produktionskedjor. Det finns
darfor behov av att komplettera kvantitativa data med mer kvalitativa beddmningar
for att identifiera samhéllsviktiga verksamheter och produkter som inte alltid
framgar tydligt genom ekonomiska data.

Rapporten pekar pa vikten av tydliga definitioner och avgransningar gentemot
andra sektorer samt behovet av samverkan dels mellan offentliga aktorer, dels
privata aktdrer 6ver sektorsgranserna. Branschorganisationer kan spela en central
roll genom att underlatta informationsspridning och samordning inom beredskaps-
arbetet.



Det fortsatta arbetet for att avgransa beredskapsomradena bor innefatta
konsekvensanalyser, beroendekartldggningar och beddma redundans i
forsorjningskedjor. Detta kan goras genom mer detaljerade bransch- och
forsorjningsanalyser, inledningsvis kan exempelvis stal- och kemiindustrin
prioriteras.



Innehall

o T o o 1
Sammanfattning ......cccovviriiiiiiiiiiiiiiii s 2
O 11T [ - N 6
1.1 NAringslivets StIUKEUT ... ssssssssssessseens 7
1.2 Forsorjningsberedskap och ekonomiskt fOrsvar .........cenecneesseeneens 8
1.3 EU:s industripolitik pAVETKar .......coeememerseiseesesseesesseessesssesssessessesssesens 10
1.4 Befintliga beredskapSSEKEOTEr .......cerirernerreerserseerssssseessesssesssessseenans 10
1.5 Befintliga beredskapssektorers samhallsviktiga verksamheter-........13
1.5.1 Befintliga beredskapssektorers avgransningar ..., 14
1.5.2 Samverkansformer i befintliga SeKtOrer........omeneereersneesseennn. 15

2. Nytt beredskapsomrade for industri och handeil........................ 17
2.1 Viktiga samhallsfunktioner for industri och handel ... 17
2.2 SNI som avgransning och definition........, 18
2.3 SNI-koderna som definierar industri och handel ... 18
2.3.1 Industrins SNI-KOder, 5=33... s 19
2.3.2 Handelns SNI-KOAEr, 45=47 .. rrrrssssssssssssssssssssssssssens 20
2.3.3 Overlapp och beroenden med andra beredskapssektorer.......... 21

2.4 Branschorganisationer och SN........onnnesnnns 22
2.5 For- och nackdelar med SNI-koder for beredskapsomraden.............. 23
2.5.1 Fordelar med SNI-KOAET ......ccoveremrneeneeresresseseesessesseseessessessessssssessenns 23
2.5.2 Nackdelar med SNI-KOET ... ssessssssessenns 23

2.6 SaMMANfattNINg ..o 24

3. Strukturer och beroenden i ekonomin........ccceevviiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 26
3.1 Overgripande statistik om féretag i beredskapsomrade industri.....27
3.2 Floden och beroenden inom induStrin........coceneeeneereenesseessesessesseesessennes 30

3.3 Nationalrdakenskapernas tillgang- och anvdandningstabeller visar
Strukturen i EKONOMIN ... 31

3.4 Tillgang och anvandningstabellerna ur ett beredskapsperspektiv..31
3.4.1 Vad viSar analySENT?.......eessnineesssssssssssessssssssssssssssssssssssessesns 32
3.4.2 Tillgangstabellen visar vilka produkter som finns i ekonomin...33

3.4.3 Anvandningstabellen ar nyckeln for att forsta vilka beroenden
SOM fiNNS AV INSALSVATOT ...evvrereereererseeessessesssssessessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssses 35

3.4.4 Kemiska produkter och ldkemedel utifran
NatioNalraKeNSKAPEINA. ... sses s sssssessesss s ssssssnsss 38

B 0 T (1Y (o] o T 40



5. Referenslista.......ccccceiiiiiiiiimeeniiiiiiiiiiiiiiiccnrr
211 F- Y- RN
1.1  Befintliga beredskapssektorers avgransningar ...
1.2 Branschorganisationers SNI-KOder........ccoumnenrereneensennenessessseseneens



1. Inledning

Sveriges civila beredskapssystem har under de senaste aren genomgatt en
omfattande reform for att stirka totalforsvaret. Ar 2022 inrittades tio
beredskapssektorer som tiacker olika samhallsviktiga funktioner, med utpekade
sektorsansvariga myndigheter.!

Det nuvarande beredskapssystemet saknar en specifik sektor for industri, bygg och
handel. Darfor foreslas att en elfte beredskapssektor inrittas for dessa omraden,
med Tillvaxtverket som sektorsansvarig myndighet. Utredningen pekar pa att
industrin, byggsektorn och handeln ar avgorande for att sakerstalla tillgangen till
samhallsviktiga varor och tjdnster under kris eller hojd beredskap.?

En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel skulle innebara att dessa
omraden far en tydlig och langsiktig ansvarsfordelning inom ramen for det civila
forsvaret och bidra till att starka Sveriges formaga att uppratthalla en ndédvandig
forsorjning och sakerstalla att viktiga samhallsfunktioner fungerar dven under kris
eller krig. I Tillvaxtverkets remissvar till SOU 2024:193, uppmarksammas att det
saknas en tydlig avgransning for vad som avses med industri respektive handel.
Tillvaxtverket beddmer att en definition av vad som avses med industri och handel
behover tas fram.

Syftet med rapporten dr undersoka definitioner och avgransningar av verksamheter
som Kkan innefattas i de beredskapsomradena som Tillviaxtverket kommer fa ansvar
for som beredskapsmyndighet, det vill sdga industri och handel samt undersoka
vilka 6verlappningar som finns med andra sektorer. Utgangspunkten for rapporten
har varit ett antal fragor, exempelvis hur befintliga beredskapssektorer avgransat
sina beredskapsomraden och vilken statistik som kan beskriva samhallsviktig
verksamhet med avseende pa faktorer som foretagsstorlek, dgarstruktur, typ av
varor och tjanster, import och export och viardekedjor.

Rapporten inleds med en diskussion kring relevanta begrepp sasom
forsorjningsberedskap, viktiga samhallsfunktioner och samhéllsviktig verksamhet.
Dérefter gors en genomgang av befintliga beredskapssektorers avgransningar och
samverkansformer med naringslivet. Beredskapsomraddet industri och handel ar
omfattande. Darfor gors en genomgang av hur SNI-koder kan anvandas som en
definition eller avgransning samt vilka fér- och nackdelar det skulle innebara. En
bred definition av industri och handel appliceras sedan pa nationalriakenskaperna
for att undersoka om samhallsviktiga verksamhet kan belysas genom denna typ av
statistik.

Slutligen fors diskussion kring val av definition och avgriansning for
beredskapsomradena industri och handel, vilka utmaningar som identifierats och
vad som kan vara ndsta steg for att identifiera samhallsviktig verksamhet inom
industri och handel.

1 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap | Sveriges riksdag
2 En ny beredskapssektor - for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-ny-beredskapssektor-for-okad_hcb319/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-ny-beredskapssektor-for-okad_hcb319/html/

1.1 Naringslivets struktur

Ekonomiska strukturer och affiarsverksamheter kan forstds genom analys av
centrala begrepp sasom foretag, bransch och naringsliv. Dessa begrepp ar néra
sammanldankade men representerar olika nivaer av ekonomisk aktivitet. I synnerhet
ar industri och handel tvad fundamentala omraden inom ekonomin som paverkar
varandra och bidrar till samhallets ekonomiska tillvaxt och omvandling.

Foretaget som grundliggande ekonomisk aktor

Ett foretag ar en organisatorisk enhet som bedriver verksamhet med syftet att skapa
varde, antingen genom produktion av varor eller tillhandahallande av tjanster.
Foretag kan vara av olika associationsformer, sdsom enskilda firmor, aktiebolag
eller kooperativ, och de kan verka pa lokala, nationella eller globala marknader.*
Inom industrin fokuserar foretag ofta pa tillverkning och produktion, medan
handelsforetag ar inriktade pa distribution, forsaljning och marknadsforing av
produkter.

Branschens roll i specialisering och konkurrens

En bransch utgors av en grupp féretag som konkurrerar inom samma typ av
verksamhet. Branschtillhorighet bestims ofta av vilken typ av produkter eller
tjdnster foretagen erbjuder samt vilka produktionsprocesser de anvinder.> Exempel
pa branscher inom industrin ar fordonsindustrin, kemisk industri och
livsmedelsindustrin, medan dagligvaruhandeln, e-handel och detaljhandel ar
exempel pa handelsrelaterade branscher.

Branscher utvecklas dynamiskt utifran faktorer sdsom teknologisk utveckling,
konsumentbeteenden och globalisering. Industriella foretag konkurrerar ofta genom
effektivisering och innovation, medan handelsféretag kan differentiera sig genom
kundupplevelse, logistik och varuméarkesstrategier.¢ Inom fordonsindustrin har
exempelvis elektrifiering och automatisering forandrat konkurrenslandskapet,
medan digitalisering har omformat detaljhandeln genom internet-handelns
expansion.

Naringslivets struktur och ekonomiska verksamheter

Begreppet naringsliv refererar till den samlade ekonomiska verksamheten som
bedrivs av foretag och andra kommersiella aktorer.” Naringslivet kan delas in pa
flera olika satt utifran vilken typ av ekonomisk aktivitet som bedrivs:8

e  Primaér sektor - ravaruproduktion, sdsom jordbruk och gruvdrift
e Sekundar sektor - industriell produktion och tillverkning

e Tertidr sektor - handel och tjanster

e Kvartar sektor - forskning, utbildning och teknikutveckling

4 Penrose, E. (1959). The Theory of the Growth of the Firm. Oxford University Press.

Gereffi, G.,, Humphrey, ]., & Sturgeon, T. (2005). "The governance of global value chains".
Review of International Political Economy, 12(1), 78-104.

5Porter, M. E. (1980). Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and
Competitors. Free Press.

6Kotler, P., & Keller, K. (2016). Marketing Management (15th ed.). Pearson.

7Schumpeter, J. A. (1934). The Theory of Economic Development. Harvard University Press.

8 Bell, D. (1973). The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting. Basic
Books.

7



Den industriella sektorn ar historiskt kopplad till ekonomisk tillvaxt genom 6kad
produktivitet och teknikutveckling.® Tjanstesektorn dr omfattande och i den sektorn
utgor handel den storsta delen, men har aterfinns ocksa exempelvis transport,
programmering och datakonsulttjanster. Handelssektorn ar avgérande for
distribution och kommersialisering av varor, vilket skapar en lank mellan
producenter och konsumenter.1® Den moderna ekonomin praglas av en 6kad
integration mellan industri tjanster och handel, dar digitalisering och globalisering
mojliggér mer effektiva produktions- och férsaljningsmodeller.

Samband mellan industri och handel

Industri och handel dr tva 6msesidigt beroende omraden inom ekonomin. Industrin
tillhandahaller varor som handelns aktorer distribuerar till marknaden. Genom
effektivare produktionsmetoder kan industrin minska kostnader, vilket i sin tur
mojliggér konkurrenskraftiga priser i handelsledet. Samtidigt 4r handel avgérande
for marknadstillgang och efterfragestyrning, da detaljister och grossister fungerar
som en brygga mellan industriella producenter och konsumenter.

Globalisering har forstarkt sambandet mellan industri och handel genom
internationella leverantorskedjor och globala distributionsnitverk.l! Exempelvis
tillverkas elektronikprodukter ofta i Asien men séljs pd marknader varlden 6ver
genom globala handelsforetag.

1.2 F6rsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar!?

Forsorjningsberedskap inom industri och handel kan forstds pa olika satt beroende
pa perspektiv. Nagra begrepp som anviands pa nationell niva och pa EU-niva
problematiserar bilden av vad médlen med beredskapsarbetet ar i forhdllande till
forsorjningsberedskap, ekonomiskt forsvar och ekonomisk sikerhet. Totalférsvarets
forskningsinstituts rapport Ekonomiskt férsvar: Vad och varfor beskriver dessa
omraden och konstaterar att Sverige dven behover ett robust ekonomiskt férsvar.

Ekonomiskt forsvar - historik och nutida anvindning

Ekonomiskt forsvar dr bade ett historiskt begrepp som betecknar en del av Sveriges
tidigare totalférsvar och ett begrepp som anvinds i dagens forsvarspolitiska debatt
for att lyfta behovet av att stirka Sveriges motstandskraft pa férsorjningsomradet.
jamforelse med begreppet forsorjningsberedskap, som de senaste aren anvants
flitigt i analyser, utredningar och olika myndigheters beredskapsarbete, har
ekonomiskt forsvar dn sa lange en mer oklar betydelse. Forsvarsberedningen tolkar
dock ekonomiskt férsvar som ett bredare och mer strategiskt begrepp jamfort med
forsorjningsberedskap, som framst fokuserar pa sjalva krisfasen - det vill sdga
sikerstillande av tillgang till viktiga varor och tjdnster under en kris och ytterst
krig. Trots att detta mal dven ar centralt i Férsvarsberedningens resonemang,
betonas vikten av att ta ett helhetsgrepp om samhéllsekonomin, inklusive
utrikeshandel, finansiell stabilitet, transporter och naringslivets funktionalitet.

9Robert M. Solow (1956), “A Contribution to the Theory of Economic Growth”

10 Tjansteproduktion, Ekonomifakta
11 Gereffi et al., 2005

12 Delkapitlet bygger pa FOI rapport: Ekonomiskt forsvar: Vad och varfér (FOI Memo 8482),
2024
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https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/produktion-och-investeringar/tjansteproduktion_1208375.html

Relationen mellan forsérjningsberedskap, ekonomiskt forsvar och ekonomisk
sdkerhet kan beskrivs som att:

e Forsorjningsberedskap utgér kdrnan och syftar till att sdkra forsorjningen i
kris och krig.

e Ekonomiskt forsvar har ett bredare fokus pa att stirka Sveriges resiliens och
samhallsekonomiska motstandskraft.

e Ekonomisk sidkerhet omfattar EU:s mal att starka unionens
forsorjningstrygghet, handlingsfrihet och langsiktiga konkurrenskraft.

Forsorjningsberedskap beskrivs av MSB som verksamhet som syftar till att
uppratthalla nodvandig forsorjning av varor och tjanster vid kris och krig. Detta
omfattar:

e Befolkningens dverlevnad
e Sidkerstdllande av viktiga samhallsfunktioner
e Stod till det militira forsvarets formaga?s

Forsvarsmakten och MSB presenterar i rapporten Krigets krav!4 en formageinriktad
forstaelse av forsorjningsberedskap med fem viktiga formagor:

e Uppratthalla utrikeshandel

e Beredskapslagra

e Uppriatthalla eller stilla om produktion
e Skydda forsorjningen

e Distribuera varor och tjanster

Ekonomiskt forsvar i Forsvarsberedningens perspektiv

Efter nédstan fyrtio ar har begreppet ekonomiskt forsvar aterkommit i svensk
forsvarsdebatt, sarskilt genom Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling.15
Forsvarsberedningen ser ekonomiskt forsvar som ett paraplybegrepp for att fanga
kopplingen mellan totalférsvarets formaga och samhallsekonomin. Médlet ar inte att
behélla fredstida nivaer av férsorjning och service, utan att sikerstalla:

e Totalforsvarets behov av varor och tjanster
e Landets finansiella stabilitet

e Nairingslivets funktionalitet

e Handel med omvarlden

Ekonomisk sikerhet och EU:s strategi for ekonomisk sikerhet

Svensk forsorjningsberedskap fokuserar framst pa att sdkerstalla kritiska varor och
tjdnster i kris och krig. EU:s strategi for ekonomisk sdkerhet har dock ett bredare
perspektiv och identifierar fyra riskomraden:

e Resiliens ileveranskedjor
e Fysisk sdkerhet och cybersdkerhet for kritisk infrastruktur
e Tekniksdkerhet och teknikldackage

13 Ekonomiskt férsvar: Vad och varfér (FOI Memo 8482), 2024

14 Krigets krav: En samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret
15 Kraftsamling, Ds 2023:34
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https://rib.msb.se/bib/Search/Document?id=30492
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/ds-202334-kraftsamling/

e Motverkande av ekonomiskt beroende och ekonomiskt tvang

EU:s strategi for ekonomisk sakerhet fokuserar pa geoekonomiska hotbilder och
langsiktig forebyggande verksamhet. Trots skillnader i fokus har dessa faktorer,
sarskilt konkurrenskraft och kontroll 6ver kritiska resurser, stor relevans dven for
det svenska totalforsvaret.

1.3 EU:s industripolitik paverkar

Tillvaxtverket genomfor ofta pa uppdrag av regeringen eller pa eget initiativ
rapporter och kartldggningar kring naringspolitik och féretagens forutsattningar. I
en rapport om EU:s framtida industripolitik lyfts bland annat att EU alltmer
fokuserar pa strategisk autonomi, motstandskraft och minskade sarbarheter och
bedriver darfor en alltmer aktiv, restriktiv och reglerande industripolitik. Detta
yttrar sig bland annat i den inre marknadens krisinstrument, halvledarakten,
forordningen om nettonollindustri och akten om kritiska ramaterial. Ett antal hinder
for Sveriges industri som uppmarksammas ar begransningar for handel och
rorlighet, strategiska beroenden och sarbarheter i leverantorskedjor och
kompetensbrist. 16

Tillvaxtverkets har latit genomfora en kartlaggning av viktiga teknikomraden for
ekonomisk sikerhet som utgatt fran EU-kommissionen meddelande om kritiska
tekniker for ekonomisk sakerhet!? och lyfts dven i EU:s rapport The Future of
European Competitiveness.!8. Teknikomradena som ndmns ar bland annat Al-teknik,
avancerad konnektivitet, bioteknik samt robotik och autonoma system. Totalt har
drygt 1 900 foretag identifierats i rapporten. Al-teknik &r omradet med flest
identifierade foretag, drygt 400. Rapporten namner flera risker for den ekonomiska
sdkerheten sdsom beroenden av globala leverantorskedjor, importberoenden,
tillgang till ramaterial och dominans av ett fatal foretag pa vissa omraden.
Kartlaggningen visar att flera teknikomraden ar nara sammanlankade och
overlappar varandra. Detta gor gransdragningen svar och samma foretag kan
aterfinnas inom flera teknikomraden.

Inom EU pagar dven arbetet med den europeiska halvledarakten for att minska
beroendet av import. Syftet dr att starka Europas konkurrenskraft och
motstandskraft inom halvledarteknologier genom investeringar och samordning.1®
Tillvaxtverket har gjort en nationell kartlaggning av industrin i forhallande till
halvledarakten. I rapporten lyfts mobil kommunikation, elektrifierade tunga fordon,
smart elférsorjning och forsvarsindustrin upp som svenska styrkeomraden.20

1.4 Befintliga beredskapssektorer

Beredskapssektorerna ar en central del av Sveriges krisberedskap och totalférsvar.
De sidkerstiller att samhéllsviktiga funktioner uppratthalls och att befolkningen far

16 Hur kan EU:s industripolitik utformas i syfte att starka svensk industris produktivitet och
konkurrenskraft? Dnr 2023-1853

17 COMMISSION RECOMMENDATION of 3.10.2023 on critical technology areas for the EU's
economic security for further risk assessment with Member States C(2023) 6689 final

18 The Future of European Competitiveness (september 2024).
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-

report en#paragraph 47059

19 EU:s férordning om halvledare - Europeiska kommissionen
20 Halvledaraktens tillimpning i Sverige - Tillvaxtverket
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_sv
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stod vid allvarliga kriser eller krig. Det svenska krisberedskaps- och civila forsvaret
bygger pa principen att ansvar och verksamhet i fred ska besta dven under kris och
krig (ansvarsprincipen). Det innebar att den myndighet som har ansvar for en viss
samhallsfunktion i vardagen ocksa ska hantera den vid kriser och h6jd beredskap.2t
Sedan hosten 2022 ar det civila forsvaret organiserat i tio beredskapssektorer samt
sex civilomraden. Varje beredskapssektor bestar av ett antal
beredskapsmyndigheter, totalt ca 60 utpekade myndigheter, och leds av en
sektorsansvarig myndighet. Sektorsansvarig myndighet ska samordna planering och
atgarder infor och under kriser inom sitt sektorsomrade, samt driva pa
beredskapsarbetet och stodja dvriga beredskapsmyndigheter i sektorn.
Civilomradena utgor en geografisk indelning under ledning av sex lansstyrelser for
att samordna regional beredskap.22

21 En ny beredskapssektor - for 6kad forsdrjningsberedskap (SOU 2024:19
22 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap | Lagen.nu
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Tabell 1 Oversikt éver de tio beredskapssektorerna och deras sektorsansvariga myndigheter23

Sektor Ansvarig myndighet | Beredskapsmyndigheter

Ekonomisk sdkerhet Forsakringskassan Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten,
Riksgaldskontoret, Skatteverket, Statens servicecenter

Elektroniska Post- och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
kommunikationer och telestyrelsen Svenska kraftnat, Trafikverket
post

Energiforsorjningen Energimyndigheten Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat,
Stralsdkerhetsmyndigheten

Finansiella tjanster Finansinspektionen Riksgalden, (Riksbanken)

Forsorjning av Skatteverket Bolagsverket, Lantmateriet, Myndigheten for digital
grunddata forvaltning (DIGG)

LEICERIETGOE I ELI-l  Socialstyrelsen E-halsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten,
Lakemedelsverket

Livsmedelsforsorjning Livsmedelsverket Jordbruksverket, Statens Veterinarmedicinska anstalt
och dricksvatten (SVA), Naturvardsverket, lansstyrelserna

Ordning och sakerhet Polismyndigheten Kriminalvarden, Kustbevakningen, Sakerhetspolisen;
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket

Réddningstjanst och MSB Kustbevakningen, Lansstyrelserna, Polismyndigheten,
skydd av Sjofartsverket, SMHI, Stralsdkerhetsmyndigheten
civilbefolkningen

Transporter Trafikverket Luftfartsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen

MSB har tillsammans med berorda aktorer identifierat 59 viktiga
samhallsfunktioner som behéver uppratthallas for samhallets grundlaggande behov,
varden och sdkerhet. Drygt 40 av dessa funktioner har sin huvudsakliga hemvist
inom de tio sektorerna eller hos nagon beredskapsmyndighet.2* Exempelvis ticks
funktioner som el, dricksvatten, betalningsférmedling, hilso- och sjukvard,
raddningstjanst med flera av ovanstaende sektorer. Syftet med sektorindelningen ar
att fa en strategisk styrning med helhetssyn, dar alla viktiga samhallsfunktioner
hanteras konsekvent och inordnas i beredskapen.2s

Varje sektor arbetar for att identifiera sarbarheter, utveckla beredskapsplaner och
samordna insatser med andra myndigheter samt privata aktorer. Sektorsansvarig
myndighet tar ledningen, men flera andra myndigheter &r involverade. Exempelvis
ar Livsmedelsverket sektorsansvarig for livsmedelsforsorjning eftersom de har det
overgripande ansvaret for livsmedelssdkerhet och kontroll i Sverige samt ett
samordningsansvar enligt sin instruktion. Andra myndigheter som Jordbruksverket
(primarproduktion), Statens veterinarmedicinska anstalt (djursjukvard, zoonoser)
och lansstyrelserna (regional samordning) ingar for att de ticker andra led i
kedjan.26

En myndighet eller verksamhet inkluderas i en sektor om den anses ha ett vasentligt
ansvar for att uppratthalla en eller flera av de viktiga funktionerna som sektorn
omfattar. Kriterierna ar bade formella (myndigheten har ett utpekat ansvar enligt

23 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap | Lagen.nu

24 Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar | MSB
25 En ny beredskapssektor - for 6kad forsérjningsberedskap (SOU 2024:19

26 Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar | MSB
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lag/foreskrift inom omradet) och funktionella (myndigheten besitter unika resurser
eller kompetenser som behovs i kris/krig).

Den privata sektorn ar en viktig aktor for beredskapssektorerna. Foretag bidrar med
kritiska produkter och tjanster, exempelvis lakemedel eller digitala
kommunikationstjanster. Genom att myndigheter och privata aktorer arbetar niara
varandra kan de snabbare hantera kriser och minimera storningar i samhallet.

1.5 Befintliga beredskapssektorers samhallsviktiga
verksamheter

Samhallsviktiga funktioner utgor grunden for att uppratthalla ett stabilt och
fungerande samhalle. De ar nodvandiga for att samhaéllet ska fungera, bade under
normala omstandigheter och vid kriser.

Enligt MSB avser viktiga samhallsfunktioner de funktioner i samhallet som maste
uppratthallas under alla forhallanden - fred, kris och Kkrig - for att tillgodose
befolkningens grundlidggande behov, viarna grundlaggande varden samt upprétthalla
nationell sdkerhet. Utgdngspunkten ar listan pa 59 viktiga samhéllsfunktioner som
ger exempel pa verksamheter som ar Kritiska inom varje samhéllsfunktion.2?

Ett kdnnetecken hos samhallsviktiga funktioner ar att storningar i en sektor kan fa
langtgdende konsekvenser i andra. Exempelvis kraver sjukvarden en stabil tillgdng
pa el och vatten, fungerande transporter samt medicinsk utrustning.28 Denna
dynamik blev tydlig under covid-19-pandemin, da bristfillig tillgang pa medicinsk
utrustning forvarrade vardens kapacitetsproblem.2?

Inom varje beredskapssektor behover de ansvariga aktorerna identifiera vilka
specifika verksamheter (hos myndigheter, foretag eller andra aktorer) som ar
kritiska vid kris eller krig. MSB har gett ut vagledningar for identifiering av
samhallsviktig verksamhet.30

Metodiken kan variera nagot mellan sektorer, men generellt genomfor
beredskapsmyndigheterna risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) dar de kartlagger
sina viktigaste processer och beroenden. De identifierar vilka verksamheter (internt
och hos externa aktdrer) som maste fungera for att deras beredskapssektor ska
fungera i en kris. Resultatet blir en lista 6ver prioriterade samhallsviktiga
verksamheter inom beredskapssektorn. Dessa kan ligga i offentlig regi eller hos
privata foretag. Har ar bade regionernas verksamheter och privata leverantoérer
viktiga. Generellt sker identifieringen i dialog mellan myndigheter och naringsliv
inom respektive beredskapsomrade, ofta genom nagon typ av samverkansforum.

Till exempel for beredskapssektorn Finansiella tjansters samhallsfunktion
betalningsformedling ar centrala betalningssystemet, elektroniska betaltjanster

Z7Lista med viktiga samhallsfunktioner - Utgangspunkt for att stirka samhallets beredska
MSB

28 SOU 2021:25. En robust och sadker forsorjning av samhallsviktiga varor och tjanster.
Statens offentliga utredningar.

29 Folkhalsomyndigheten (2022). Utvardering av pandemins paverkan pa hilso- och
sjukvarden. Folkhdlsomyndigheten.

30 |dentifiera samhallsviktig verksamhet, MSB
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samt kontanthanteringstjanster samhallsviktig verksamhet. Darfér omfattar
finanssektorns beredskapsplaner just dessa noder, och Finansinspektionen
samverkar med bade Riksbanken och privata banker for att sdkra dem.31

1.5.1 Befintliga beredskapssektorers avgransningar

Olika sektorer definierar och avgransar samhallsviktiga verksamheter utifran
gemensamma metodkategorier snarare dn branschspecifika klassificeringar som
exempelvis SNI-koder.32 Nedan presenteras huvudprinciperna for avgransning som
anvants inom andra beredskapssektorer.

1. Samhiillsviktig funktion och verksamhet

e Verksamheter definieras utifran deras kritiska betydelse for samhéllets
grundlaggande funktioner, exempelvis ekonomisk trygghet,
betalningssystem, vard och omsorg, samt livsmedels- och vattenforsorjning.

e Fokus ligger pa funktionell betydelse snarare dn pa specifik bransch eller
sektor.

e Baseras till stor del pd MSB:s bendmning pa sektorn, de ingdende viktiga
samhallsfunktionerna och de samhallsviktiga verksamheter som ndmns.

2. Kritisk infrastruktur
e Aktorer identifieras utifran deras roll i att uppratthalla samhéllsviktig
infrastruktur, exempelvis energiférsorjning, transporter och elektronisk
kommunikation.

3. Risk- och konsekvensanalys

e Avgransningar utgar fran riskanalyser och sadrbarhetsbedémningar som
identifierar samhallsviktiga verksamheter vars bortfall skulle ha stora
konsekvenser for samhéllet och vilka aktorer som ar kan stddja
uppratthallandet av verksamheten.

e Beddmningarna ar scenariobaserade och inriktade pa att minska
sarbarheter och starka krisberedskapen.

e Definitioner baseras pa analyser av beroenden mellan olika samhallsviktiga
system for att sdkerstélla kontinuitet i samhallsfunktionerna.

4. Kapacitet och geografisk spridning
e Prioritering sker av aktorer som har kapacitet att hantera kriser och snabbt
kan aterstilla samhallsviktig verksamhet.
e Geografisk spridning anviands som kriterium for att sikerstalla redundans
och tillganglighet 6ver hela landet.

31 Totalférsvar | Finansinspektionen
32 Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI) anvands for att klassificera foretag och

arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI ar viktig for bland annat ekonomisk
statistik.
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5. Reglering och lagkravs3s3
e CER34, NIS-direktivet3s och lagstiftning kring totalférsvar och cybersidkerhet
kan paverka vilka aktorer som omfattas.
e Vissa sektorer namner lagstiftning som definierar vilka verksamheter som
anses vara samhallsviktiga.36

6. Sjalvskattning och bedémning
e Aktorer genomfor sjalvskattningar av sin verksamhet och anmaler sig som
samhallsviktig verksamhet.

Mangfalden av metoder visar pa att sektorerna sinsemellan gor olika och anvander
sig ibland av flera verktyg for att identifiera verksamheter och aktérer som ar
avgorande for att samhallet ska fungera effektivt aven vid allvarliga kriser. MSB har
dven utarbetat metodstdd for arbetet med identifiering av samhallsviktig
verksamhet.37

1.5.2 Samverkansformer i befintliga sektorer

Samarbetet mellan myndigheter och naringslivet sker genom olika
samverkansforum som bygger huvudsakligen pa frivillighet mellan myndigheter och
naringsliv for att dela information och forbereda atgarder:

e Strukturerade samverkansforum
o Exempel: SOES (Ekonomisk sdkerhet), FSPOS (Finansiella sektorn),
NTSG (Elektronisk kommunikation), BT POS (Transportsektorn).
o Dessa forum samlar bade offentliga och privata aktorer for att
forebygga risker och hantera stérningar.
¢ Informationsutbyte och riskbedémningar
o Regelbundna samrad genomfors for att identifiera beroenden och
hot.
o Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) kartlagger sektorernas viktigaste
processer och beroenden.
e Gemensamma 6vningar och beredskapsplaner
o Flera sektorer genomfor aterkommande beredskapsovningar med
privata foretag for att sakerstdlla samordning vid kriser.
o Trafikverket, Livsmedelsverket och Socialstyrelsen arrangerar
ovningar for att starka krisberedskapen.

33 Lista med viktiga samhallsfunktioner - Utgdngspunkt for att stirka samhallets beredskap
MSB nadmns ett antal lagar som kopplar arbetet med viktiga samhallsfunktioner ex.

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, Lag (1982:1004) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfdrsvarsplaneringen.

34 Enligt CER-direktivet ska medlemsstaterna sdkerstalla formagan hos samhallsviktig
verksamhet att forebygga, motstd och hantera stérningar eller avbrott i verksamheten. CER-
direktivet, MSB

35 NIS-direktivet staller krav pa informationssdkerhet och incidentrapportering for
leverantorer av samhallsviktiga- och vissa digitala tjanster. NIS-direktivet, MSB

36 Lagen om totalférsvar och hojd beredskap (1992:1403)

37 Identifiering av samhallsviktig verksamhet: metod (MSB1408)
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e Lagstiftning och regulatoriska krav
o Exempelvis namner PTS mojligheten att alagga privata aktorer att
medverka i den Nationella telesamverkansgruppen.38

I bilaga finns en genomgang av ett urval av de befintliga beredskapssektorernas
arbete med avgransningar av sin sektor, samverkansformer och involvering av
ndringslivet.

38 Foreskrifter och allminna rad (2022:11) om sidkerhet i nit och tjdnster | PTS Starkt civil

beredskap for elektronisk kommunikation - PTS formaliserar samverkan med privata
aktorer | PTS
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2. Nytt beredskapsomrade for industri och
handel

Bade industri och handel ar utpekade samhallsviktiga funktioner. I ett
beredskapsperspektiv dr deras funktion dels att kunna uppratthélla och stilla om
produktion (till exempel tillverka bristvaror eller krigsmateriel), dels maste handeln
kunna uppratthalla distribution och férsorjning av nddvéandiga varor till
befolkningen och verksamheter. Utredningen En ny beredskapssektor konstaterar
att en robust férsorjning av industrivaror och tjanster ar en forutsattning for
flertalet andra viktiga samhéllsfunktioner.3® Om industrin inte kan producera eller
leveranskedjor bryts, sa drabbar det dven exempelvis energiforsorjningen, halso-
och sjukvarden och transportsektorn.

2.1 Viktiga samhallsfunktioner for industri och handel

Samhallsfunktionen industri definieras som formagan att uppratthalla industriell
verksamhet som andra viktiga samhallsfunktioner ar direkt beroende av.40
Industrisektorn tillhandahadller manga av de varor, insatsmaterial och komponenter
som andra sektorer ar beroende av. Om industriproduktionen slas ut riskeras
tillgangen pa allt fran bransle och livsmedel till sjukvardsmateriel och tekniska
system.

MSB#1 och utredningen En ny beredskapssektor42 pekar pa ett antal samhallsviktiga
verksamheter inom industrin. Dit hér baskemikalier, drivmedel, tillverkning av
fordon samt produktion av metaller, byggmaterial och stal.

Samhallsfunktionen handel ska uppréatthalla forsérjningen av varor och tjanster
vilka ar direkt nodvandiga for samhallsviktig verksamhet eller samhallets
funktionalitet och som inte direkt ingar i en annan viktig samhallsfunktion. Detta
sker exempelvis genom de samhallsviktiga verksamheterna grossistverksamhet,
distribution, detaljhandel samt 6vrig férsaljning.*3 Under pandemin och andra kriser
har exempelvis leveranskedjornas robusthet utmanats dar brist pa vissa varor eller
hamstring snabbt kan fa samhallspaverkan.

Aven utrikeshandel ir en del av beredskapssektorn industri, bygg och handel.
Férmagan att uppratthalla importen av nddvandiga varor samt export av produkter
ar av betydelse for landets forsorjning. Exempelvis kan gransoverskridande
transporter, betalningssystem for internationell handel och globala datafléden ses
som samhallsviktig verksamhet for utrikeshandelsfunktionen.*4

For att effektivt kunna analysera och strukturera sektorerna ar det nédvandigt med
tydliga avgransningar. I nasta del diskuteras darfor mojligheten att anvanda SNI-
koder som metod for detta syfte.

42 En ny beredskapssektor - for 6kad forsdrjningsberedskap (SOU 2024:19

43 Lista med viktiga samhéllsfunktioner — Utgangspunkt for att stirka samhaéllets beredskap
44 ibid
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2.2 SNI som avgransning och definition

Tillvaxtverket ar tydliga i sitt remissvar till utredningen, En ny beredskapssektor -
for okad forsorjningsberedskap?s, att sektorn behover definieras med tydliga
avgransningar for vad som menas med industri, bygg och handel.#¢ Den féreslagna
beredskapssektorn omfattar en stor mangd foretag med olika verksamhet.

For att ringa in vilka delar av naringslivet som kan vara aktuellt att inkludera i
beredskapsomrade industri och handel anvander vi inledningsvis SNI-koder. SNI
(Standard for svensk naringsgrensindelning) ar basen fér mycket av statistiken
kring naringslivet och dr den svenska versionen av den europeiska
naringsgrensstandarden NACE. Varje foretag/arbetsstalle tilldelas en eller flera SNI-
koder som anger vilken typ av verksamhet de bedriver (till exempel 26.20 for
tillverkning av datorer och kringutrustning, 46.41 partihandel med textilier).

Genom SNI-indelningen kan vi fa statistik om verksamheter utifran exempelvis hur
manga foretag som ingar i olika branscher, vilken produktion foretagen har, antal
anstillda och dgarforhallanden. Det 4r ocksa mojligt att, i alla fall pa branschniv,
belysa de 6verlapp som finns mellan beredskapssektorer.

Tidigare i rapporten har vi skrivit att det finns olika metoder for att definiera
samhaéllsviktig verksamhet. En metodik som inte har anvants i ndgon storre
utstrackning i andra beredskapssektorer ar att utga fran SNI-koder. SNI har anvants
i en inledande analys av i en utredning av livsmedelsindustrin.*” Vissa EU-regler och
exempelvis NIS2-direktivet om natverkssiakerhet, anviander NACE-koder (EU:s
motsvarighet till SNI) for att definiera vilka branscher som berors.8

Beredskapssektorn industri, bygg och handel sarskiljer sig mot andra sektorer
genom det stora antalet branscher och foretag som behover inkluderas for forsakra
sig om att de viktiga samhallsfunktionerna i andra sektorer kan uppratthallas. SNI-
indelning gor det mojligt att ge en 6verblickbar bild av beredskapsomradena och
analysera vissa aspekter som dr viktiga for forsorjningsberedskapen.

2.3 SNI-koderna som definierar industri och handel

Var definition av industri och handel ar SNI-avdelningarna B, C och G som ticker
huvuddelen av industri- och handelssektorn. Inom dessa finns specifika
verksamheter som dr avgorande for forsorjningsberedskapen. Samma definition har
dven anvants i Tillvaxtverkets rapport "Hur kan EU:s industripolitik utformas i syfte
att stiarka svensk industris produktivitet och konkurrenskraft?”.49 Denna definition
tacker ekonomins varuproduktion och speglar industriell verksamhet (se
exempelvis Statens energimyndighet 2022), i offentlig statistik (exempelvis
Statistiska centralbyrdan 2023) samt i naringslivets analyser av industrin

46 Remissvar - En ny beredskapssektor for 6kad foérsérjningsberedskap, SOU 2024:19

47 Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8 - Regeringen
48 https://www.nis-2-directive.com

49 Tillvaxtverkets rapport "Hur kan EU:s industripolitik utformas i syfte att starka svensk
industris produktivitet och konkurrenskraft?”
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(Industriekonomerna 2023)59, liksom de delar inom handel som namns som
samhallsviktig verksamhet.

SNI-avdelningarna innefattar:

e Industri definieras som SNI-avdelningarna B och C, SNI-kod 5-33. Detta
omfattar bade ravaruutvinning och tillverkning av produkter, fran maskiner
och transportmedel till stal, kemikalier och elektronik.

e Handel definieras som SNI-avdelning G, SNI-kod 45-47. Detta sdkerstaller
distribution av produkter genom grossister och detaljhandelsnatverk.

Under dessa SNI-avdelningar finns SNI-koder som definiera verksamheternas
inriktning.

2.3.1 Industrins SNI-koder, 5-33

SNI-sektorerna B (Utvinning av mineral) och C (Tillverkning) ar centrala for
industrins beredskap. De omfattar SNI-koder 05-09 (gruvdrift och utvinning) samt
10-33 (tillverkning av varor, fran livsmedel och textil till elektronik och fordon).

Ur beredskapssynpunkt ar stora delar av de ingdende SNI-koder avgérande:

Tabell 2 SNI Avdelning B (05-09)

SNI B Utvinning av mineral

05 Kolutvinning

(1]3) Utvinning av rapetroleum och naturgas
07 Utvinning av metallmalmer

08 Annan utvinning av mineral

09 Service till utvinning

50 Tillvaxtverkets rapport "Hur kan EU:s industripolitik utformas i syfte att stirka svensk
industris produktivitet och konkurrenskraft?”
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Tabell 3 SNI avdelning C (10-33)

Tillverkning (exempel)

10 Livsmedel (redan i livsmedelssektorn)

11-12 Dryck, tobak

13-15 Textil, klader, lader (textil for sjukvard, skyddsutrustning, brandslang)

16-18 Travaror, massa, papper (viktigt for férpackningar, branslepellets,
hygienartiklar)

19 Petroleumprodukter (sdsom bransle, smérjmedel, asfalt)
20 Kemikalier (godsel, lakemedelsinsatsvaror, industrikemikalier,
sprangamnen)
21 Lakemedel (ingar i hdlsosektorn)
22 Gummi/plast (t.ex. dack, plastkomponenter)
23| Cement, glas, byggmaterial

24-25 Metallframstallning och metallvaror (stal, aluminium, komponenter)

26 Elektronik, halvledare, kretskort, datorer
27 Elutrustning, generatorer, kablar

T Maskiner, industriutrustning, jordbruksmaskiner
29 Motorfordon och trailertillverkning (lastbilar, fordon och komponenter)
30 Andra transportmedelstillverkning (fartyg, tag, flygplan, stridsfordon)
31 Mobler, andra tillverkade varor

EY Vedicinteknisk utrustning, skyddsklader, gasmasker
33 Installation och reparation av maskiner (viktig for uppratthallandet av

produktion och fordons funktion)

2.3.2 Handelns SNI-koder, 45-47

SNI-avdelning G Handel, omfattar SNI 45 (handel och reparation av motorfordon),
SNI 46 (partihandel /grossister) och SNI 47 (detaljhandel).

Ur ett beredskapsperspektiv ar handel avgorande for att uppratthalla distribution,

partihandel, detaljhandel och reparation av fordon i hidndelse av kris eller hojd
beredskap.
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Tabell 4 SNI Avdelning G (45-47)

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

LUl Motorfordonshandel och reparation — inkluderar branslehandel,
bilverkstader och férséaljning av fordon.

LM Partihandel — distribuerar varor fran producent till detaljist eller
storforbrukare, inklusive medicingrossister, matgrossister,
industrivarugrossister.

LYl Detaljhandel — har finns dagligvaror (livsmedelssektorn) och apotek
(halsosektorn) samt handel med exempelvis kldader, elektronik, jarnvaror,
byggvaror och drivmedel.

Beroende pa kris ar inte all detaljhandel livsviktig, men butiksnatet kan anviandas
for distribution av andra varor exempelvis skyddsutrustning eller livsnédvandiga
fornddenheter. Handelssektorn som helhet bidrar ocksa med lagerlokaler och
logistiknatverk som kan anvandas i kris och hdjd beredskap.

Det finns dven utmaningar med att flera av de nu definierade branscher inom
industri och handel ingér i andra beredskapssektorer.

2.3.3 Overlapp och beroenden med andra beredskapssektorer

Industri- och handelsfragorna hanteras fragmentariskt inom andra sektorer och
forum. Vissa delar av industrin och handeln inkluderas indirekt.

Livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln hanteras inom livsmedelssektorn
(bland annat SNI 10 och 47, livsmedel) ar integrerade i livsmedelssektorns
planering. Livsmedelsverket samverkar med livsmedelsforetag, matgrossister,
butikskedjor med flera for att trygga matférsorjningen.

Energirelaterad industri exempelvis SNI 19 (oljeraffinering) och brinslehandel har
inordnats under energiforsérjningssektorn. Energimyndigheten arbetar med
oljebolag och drivmedelsleverantorer kring beredskapslagring av bransle och
krisdistribution. Aven raffinaderier och brinsledistribution ir kritiska verksamheter
som omfattas av sektorns riskanalyser.5!

Lakemedelsindustrin och apotek omfattas av hilsosektorns arbete (SNI 21
lakemedel). Sverige har bland annat en ldkemedelsberedskapsplan som innefattar
ladkemedelsforetag och distributorer. Har finns lagkrav pa lagerhallning for vissa
lakemedel, och under pandemin sattes sarskilda grupper upp for att siakra
sjukvardsmateriel.

Transport och logistikforetag (till exempel rederier, dkerier, hamnoperatorer)
hanteras inom transportsektorn. Trafikverket och Transportstyrelsen planerar for
att prioritera transporter av samhallsviktiga varor under kris och krig. Fokus ligger
pa transportinfrastrukturen.
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Telekomforetag och vissa teknikleverantorer ingar i Elektroniska kommunikationer
och post.

Industri och handel ar d4ven beroende av stodtjdnster i andra sektorer, exempelvis:

e Sektion H (Transport och magasinering), dar transporter utgor en egen
beredskapssektor.

e Sektion ] (Informations- och kommunikationsforetag), exempelvis
programvaruforetag som levererar kritiska system till industrin.

e Sektion M (Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik). Forskning, tekniska
konsulter och provning ar betydelsefulla fér innovation och sikerhet.

[ ett tillaggsdirektiv till Utredningen om naringslivets féorsorjningsberedskap ska
formerna for en ateretablerad byggnads- och reparationsberedskap utredas. Bland
annat lyfts i direktivet att vissa materiel och kompetenser ar specifika for enskilda
sektorer i beredskapssystemet, medan andra ar gemensamma och behover planeras
och fordelas mellan sektorer i ett lige av hdjd beredskap.52 Detta kan ge upphov till
fler 6verlappningar med andra sektorer.

Industri och handel ar tatt lankat med flera andra beredskapssektorer, sisom
livsmedelsforsorjning, energiférsorjning, halsovard, transport och kommunikation.
Dessa dverlappningar innebar bade mojligheter och utmaningar som kraver val
definierad ansvarsfordelning for att underlitta bade den egna sektorns utveckling
liksom tvarsektoriell samverkan.

2.4 Branschorganisationer och SNI

Branschorganisationer spelar en viktig roll i beredskapsarbetet genom att
representera och koordinera féretag inom en bransch. Deras kunskap om foretagen
inom sin bransch kan stddja tvarsektoriell samverkan och identifieringen av
samhallsviktiga verksamheter. Samverkan med branschorganisationerna kan vara
en vag att na naringslivet samlat och mojliggéra snabb spridning av information.

Utifran en genomgang av ett urval av branschorganisationer inom huvudsakligen
industriomradet visar det sig att de i regel inte anvander SNI-koder som en
definition, utan snarare har en mer 6ppen tolkning av branscher.53 Hur en lamplig
avgransning kan se ut baserat pa SNI-koder behover stimmas av med
branschorganisationerna.

En observation ar att flera av de branschorganisationer som undersokts samlar
foretag vars verksamheter finns inom var definition av industri- och handel (SNI 5-
33,45-47). Men de har d&ven medlemmar som ligger inom narliggande branscher, till
exempel inkluderar Innovationsforetagen och Teknikforetagen tjansteforetag med

Regeringen.
53 Foljande branschorganisationer ingar i genomgangen: Byggmaterialindustrierna

Grona arbetsgivare, Ikem (Innovations- och kemiindustrierna), Industriarbetsgivarna,
Innovationsféretagen, Jernkontoret, Byggmaterialindustrierna, SBMI (Sveriges
Bergmaterialindustri), Skogsindustrin, SOFF (Sdkerhets- och férsvarsforetagen), Svemin,
Teknikforetagen, TMF (Tra- och mobelféretagen)
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SNI-koder som IT-konsultverksamhet (62) och teknisk konsultverksamhet (71).
Skogsindustrin involverar bade skogsbruk och delar av tillverkningsindustrin.

Genomgangen av branschorganisationer visar dven pa betydande éverlapp mellan
beredskapssektorernas indelning, da en beredskapssektor kan hamna i olika
branschorganisationer.

Branschorganisationerna i genomgangen ar medlemmar i Svenskt Naringsliv som
samordnar fragor som ar gemensamma for medlemmarna.54 Svenskt Naringsliv
organiserar 6ver 60 000 foretags> inom olika branscher och kan gemensamt tacka
storre delar av beredskapsomradet industri och handel. I detta sammanhang kan
branschorganisationer vara en vag for att effektivisera samverkan med naringslivet.

2.5 For- och nackdelar med SNI-koder for
beredskapsomraden

SNI-koder erbjuder ett effektivt grundverktyg for definieringen av
beredskapsomraden. Utifrdn genomgangen av SNI-koder for industri och handel
framkommer det bade fordelar och nackdelar med att anvdnda dessa som
avgransning och definiering av beredskapsomrade industri och handel.

2.5.1 Fordelar med SNI-koder

Nagra av fordelarna med SNI ar:

¢ Standardisering: SNI dr en vedertagen standard som gor att godtycke vid
avgransning kan undvikas. De flesta aktorer kdnner till att branschindelning
kan goras utifran SNI-koder. Det underlattar kommunikation, bade nationellt
och i EU-sammanhang. Standardisering gor dven statistik jamforbar.

o Tydlighet: Att referera till SNI i foreskrifter eller beslut far ger en skarp
definition som kan tilldmpas i tillsyn eller stodgivning. Inom EU pekas i vissa
fall branscher ut genom NACE-indelningen.

o Identifiering av foretag: Myndigheter kan ta fram statistik och listor 6ver
alla féretag inom en viss SNI-kod via register hos SCB eller Bolagsverket. Det
gor det mojligt att nd ut med information till ratt foretag och genomfora
analyser.

e Samverkan inom branscher: Foretag ar ofta organiserade i
branschféreningar som stimmer relativt val 6verens med SNI-koder vilket
kan underlatta kontakter och samverkan.

2.5.2 Nackdelar med SNI-koder

Det finns dven ett antal nackdelar forknippade med att anvdanda SNI som
avgransning och definiering av beredskapsomraden.

54 Svenskt Naringslivs drsredovisning 2023
55 Svenskt naringsliv
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¢ Risk att viktiga aktorer exkluderas: SNI ger en grov indelning efter
verksamhet. Vissa foretag har flera verksamheter eller hamnar i en annan
kategori trots att de utfér en produkt i en sarskild bransch. Ett féretag som
utvecklar mjukvara for industristyrning registreras under SNI-]
(Informations- och kommunikationsverksamhet) och skulle hamna utanfor
industrisektorn, trots att deras produkt ar kritisk for industrins drift. Att
strikt utga fran SNI riskerar missa aktorer som inte passar in exakt i en viss
SNI-kod men ar dnda vitala for forsorjningskedjan.

e Variation inom SNI-koder: Inom en SNI-kod finns bade kritiska och mindre
kritiska verksamheter. Utifran kris kan olika foretag vara aktuella utifran ett
produktionsomstallningsperspektiv.

e Svarighet att fainga dynamiska branscher: Nya affirsmodeller kan gora
SNI mindre traffsdaker. Exempel: e-handelsplattformar, som ibland hamnar
under datatjanster snarare dn detaljhandel). SNI revideras relativt sillan.
SNI 2007 ar den som anvands nu, en ny revidering ar pa gang 2025 for att
battre spegla foretagens verksamhet.56

e Tvirsektoriella branscher: Vissa SNI-koder ar tvarsektoriella. SNI 26
(datorer, elektronikvaror och optik), produkterna ar kritiska for bade
kommunikation, forsvar och industri. Tvarsektoriell tillhorighet kan leda till
en oklar ansvarsfoérdelning.

¢ Administrativ borda: Att strikt anvanda SNI leder till att ett stort antal
foretag inkluderas formellt i sektorn. SNI 5-33 (bas- och
tillverkningsindustri) omfattar 55 000 féretag och handel cirka 100 000
foretag.57

2.6 Sammanfattning

Industri och handel ar samhallsviktiga funktioner som ar avgérande for samhéllets
funktionalitet och beredskap. Industrin ska kunna uppratthalla och stilla om
produktion under kris eller h6jd beredskap, medan handeln ansvarar for
distribution och férsorjning av nédvandiga varor. Utan en robust industriell
produktion och fungerande leveranskedjor paverkas andra samhallssektorer
negativt, sdsom halso- och sjukvard, energiférsorjning och transporter.

Att avgransa industrin och handeln med hjalp av SNI-koder ger en standardiserad
indelning av naringslivet, skapar tydlighet och effektivitet i statistikinsamling och
analys men medfor dven utmaningar.

Definitionen av industri omfattar SNI-koderna 05-33 (utvinning och tillverkning)
och handel omfattar SNI-koderna 45-47 (motorfordonshandel, partihandel och
detaljhandel). Dessa koder tacker huvuddelen av industri- och handelssektorns
verksamhet.

56 SNI 2025
57 SCB och En ny beredskapssektor - for 6kad férsérjningsberedskap (SOU 2024:19))
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Det finns dock 6verlapp och beroenden med andra beredskapssektorer som energi,
livsmedel, hdlsosektorn, transport och kommunikation, vilket staller krav pa tydlig
ansvarsfordelning och samverkan.

Branschorganisationer kan spela en central roll i att koordinera féretag inom
industri och handel och mojliggora effektiv informationsspridning och tvarsektoriell
samverkan. Dock anvdnder de oftast inte SNI-koder strikt, vilket innebar att
avgransningar bor goras i samrad med branschorganisationerna.

Anviandning av SNI-koder har bade férdelar och nackdelar. Férdelarna inkluderar
standardisering, tydlighet och enklare identifiering av relevanta féretag och
verksamheter. Nackdelarna handlar om risken att viktiga aktorer exkluderas,
variation inom SNI-koderna, svarigheter att finga dynamiska branscher och
administrativ borda fran det stora antalet foretag som skulle inkluderas i
beredskapsomradena.

Sammanfattningsvis erbjuder SNI-indelningen ett praktiskt verktyg for att
strukturera och analysera industrins och handelns branschstruktur och kan ge
statistik om antal féretag som ingar i olika branscher, vilken produktion foretagen
har, antal anstallda och dgarforhallanden. Det ar ocksa mojligt att belysa en del av de
overlapp som finns mellan beredskapssektorer.

For att fordjupa analysen och identifiera samhallsviktig verksamhet behdver vi dock

kompletterande verktyg och metoder. I nasta kapitel tar vi fokus pa
nationalrdkenskaperna for att belysa floden och beroenden for industrin.
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3. Strukturer och beroenden i ekonomin

Tidigare i rapporten har vi anvant SNI-koder for att definiera och avgrdnsa de
branscher som utgor industri och handel - ett ramverk som underlattar
identifieringen av relevanta verksamhetsomraden i beredskapssektorn. Vi landade i
en bred definition som innefattar verksamheter inom SNI-koder 5-33 for industrin
och 45-47 for handel. Genom att anvdnda SNI-koder far vi en klar bild av vilka
verksamheter som ingar i dessa sektorer och hur de kan kategoriseras utifran deras
huvudsakliga ekonomiska funktioner.

Med utgangspunkt i de perspektiv som lyfts fram inom forsorjningsberedskap blir
det viktigt att beskriva de strukturer och beroenden som finns inom svensk industri
och handel samt ekonomin som helhet. Det finns manga aspekter av sektorerna som
blir viktiga att studera och forsta, bade floden, beroenden, tekniker, kompetenser,
med mera.

En viktig fraga att svar pa ar: "vad behover vi veta for att uppratthalla samhéllsviktig
verksamhet i basindustri och tillverkningsindustri?”. I detta kapitel ndrmar vi oss
den fragan utifran delfragorna:

e Vad ryms inom sektorerna industri och handel?

e Vad produceras?

e Vem producerar?

e Vem anvander vad?

e Vilka konkurrenssituationer foreligger om insatsvaror?

e Vilka insatsvaror finns inhemskt och vad bygger pa import?
e Vilka fléden ar centrala och vilka andra begransningar finns?

Vi inleder kapitlet med en 6versiktlig genomgang av branscherna inom bas- och
tillverkningsindustrin; for att sedan ga in pa djupet i vilken statistik som finns i
nationalrakenskapernas tillgdngs- och anvandningstabellerna.
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3.1 Overgripande statistik om foretag i
beredskapsomrade industri

Det finns i dagslaget (2022) drygt 55 000 foretag inom industrin, SNI 5 -
33. De senaste tio dren har antalet industriforetag 6kat med 1 700, se figur 1.
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Figur 1 Antal foretag inom industrin, 2008-2022. SCB foretagsdatabasen.

Drivande bakom utvecklingen dr en 6kning av foretag i tillverkningsindustrin.
Antalet foretag inom basindustrin har ddremot minskat och utgér nu 15 procent av
det totala antalet foretag i industrin. Totalt finns det drygt 520 000 anstallda i
industrin.

Det storsta antalet foretag finns inom tillverkning av metallvaror och reparation
och installation av maskiner, se Figur 2.
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25 tillverkning av metallvaror utom maskiner och...
33 reparation och installation av maskiner och...
16 tillverkning av trd och varor av trg, kork, rotting...
32 annan tillverkning
10 livsmedelsframstallning
28 tillverkning av dvriga maskiner
18 grafisk produktion och reproduktion av...
31 tillverkning av mébler
23 tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska...
13 textilvarutillverkning
14 tillverkning av klader
26 tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik
22 tillverkning av gummi- och plastvaror
29 tillverkning av motorfordon, sldpfordon och...
30 tillverkning av andra transportmedel
27 tillverkning av elapparatur
11 framstallning av drycker
20 tillverkning av kemikalier och kemiska produkter
15 tillverkning av lader, lader- och skinnvaror m.m.
08 annan utvinning av mineral
24 stal- och metallframstéllning
17 pappers- och pappersvarutillverkning
21 tillverkning av farmaceutiska basprodukter och...
09 service till utvinning
12 tobaksvarutillverkning

07 utvinning av metallmalmer

19 tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade...

o
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Figur 2 Antal foretag, basindustri och tillverkningsindustri, 2022

Medan antalet industriféretag har 6kat har totalt antal anstéllda i industrin ddremot
minskat. Industrin hade 29 000 farre anstillda 2021 jamfort med 2012. Detta
motsvarar en minskning med 5 procent. Storst procentuell minskning star
basindustrin for, dar antalet anstédllda har minskat med 8 procent. Den storsta
okningen gillande antalet anstillda aterfinns i fordonsindustrin som 6kat antalet
anstdllda med 10 000 anstéllda sedan 2012 och har totalt 70 000 anstéllda, se Figur
3.

De branscher som vi tidigare identifierat som industri och som vuxit mest de senaste
tio aren sett till antal anstallda ar fordonsindustrin och kemi-, lakemedel- och
petroleumindustrin. Dessa har tillsammans med maskinindustrin 6kat med 18 000
anstéllda 2021 jamfort med 2012.
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Antal anstéllda inom basindustri och tillverkningsindustri, 2022

29 tillverkning av motorfordon, sldpfordon och...
28 tillverkning av 6vriga maskiner
25 tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater
10 livsmedelsframstallning
17 pappers- och pappersvarutillverkning
24 stal- och metallframstéallning
16 tillverkning av trd och varor av trg, kork, rotting o.d....
27 tillverkning av elapparatur
30 tillverkning av andra transportmedel
22 tillverkning av gummi- och plastvaror
20 tillverkning av kemikalier och kemiska produkter
33 reparation och installation av maskiner och apparater
23 tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska...
21 tillverkning av farmaceutiska basprodukter och...
26 tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik
31 tillverkning av mobler
32 annan tillverkning
18 grafisk produktion och reproduktion av inspelningar
11 framstéllning av drycker
07 utvinning av metallmalmer
13 textilvarutillverkning
19 tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade...
12 tobaksvarutillverkning
08 annan utvinning av mineral
14 tillverkning av klader
15 tillverkning av lader, lader- och skinnvaror m.m.
09 service till utvinning

o
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Figur 3 Antal anstéllda, basindustri och tillverkningsindustri, 2022

Sma foretag utgor den allra storsta delen av antalet foretag uppdelat pa
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storleksklass, se Figur 4. Varannan anstilld i industrin arbetar i sma- och medelstora

foretag, Inom basindustrins branscher ar andelen som jobbar i sma- och medelstora

foretag lag.
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Figur 4 Antal foretag utifran storleksklasser, bas- och tillverkningsindustri, 2022

Inom tillverkningsindustrin dr andelarna hogre men i vissa branscher inom

tillverkningsindustrin dominerar de storre foretagen. Hogst andel anstéllda i sma-
och medelstora foretag finns i gummi- och plastindustrin med 85 procent. Lagst

andel anstillda i sma- och medelstora foretag finns inom fordonsindustrin med
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endast 16 procent. I andra viktiga branscher for industrin sa som maskinindustrin
arbetar 41 procent i sma- och medelstora foretag.

Trots nedgangarna i antalet anstéllda har foradlingsvardet 6kat kraftigt under
perioden. I industrin som helhet har féradlingsvardet 6kat med 40 procent sedan
2012. Storst 6kning star basindustrin for dar foradlingsvardet har 6kat med 74
procent under samma tidsperiod. I tillverkningsindustrin har féradlingsvardet dkat
med 36 procent. Trots att antalet anstéllda i basindustrin endast utgér 21 procent av
industrin, utgér basindustrins foradlingsvarde 28 procent av det totala
foradlingsvardet i industrin.

Industrins andel av Sveriges BNP ar omkring 20 procent. [ denna andel ingar den
produktion som efterfragan pa industrins produkter genererar, bade direkt och
indirekt bland industrins leverantorer inom Sverige. Under de senaste aren har
basindustrins andel av BNP dessutom 6kat. Till skillnad fran teknikindustrin baseras
basindustrins produktion i relativt hog grad pa inhemska ravaror och
produktionsresurser, alltsa i mindre grad pa globala viardekedjor. Basindustrin ar
med andra ord mindre beroende av att importera insatsvaror for sin produktion i
Sverige.>8

3.2 Floden och beroenden inom industrin

De interna beroendena och de viardekedjor som binder samman industrisektorer
och produktgrupper framtrader i tillgangs- och anviandningstabellerna. Genom att
anvanda oss av tillgdngs- och anvindningstabellerna i nationalrakenskaperna far vi
ett bra komplement till den SNI-baserade statistiken. Detta ger en djupare
kvantitativ inblick i hur ekonomiska fléden och beroenden ser ut mellan de olika
delarna inom industri och handel. Pa sa satt blir det mojligt att kartlagga kritiska
lankar i virdekedjorna, vilket ar avgoérande for att sdkerstilla en robust beredskap
inom sektorn.

Genom att matcha avgransningen utifran SNI-koder med de industrisektorer och
specifika produktgrupper nationalrdkenskaperna anvander kan vi:

e Kartldgga vilka produktgrupper som finns i respektive bransch,

e analysera beroendeférhallanden mellan industrisektorer, samt

e identifiera kritiska produkter dér storningar i produktfléden kan fa
omfattande konsekvenser.

Nar ett vardeflode ar starkt koncentrerat, eller nar en viss bransch framstir som en
central nod i ett nidtverk av beroenden, kan detta indikera att verksamheter inom
den branschen har en sirskild betydelse for att uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner.

Exempelvis visar tabellerna att produktionen av stal inte ar en isolerad process, utan
fungerar som en nyckelkomponent i flera virdekedjor. Stalproduktionen levererar
insatsvaror till en rad andra branscher, sdsom fordonsindustrin, maskinindustrin
och infrastrukturproduktion. Ett eventuellt avbrott i stalférsérjningen kan snabbt fa
spridningseffekter da andra sektorer, som ar beroende av stal for sina produkter,
drabbas av stérningar.
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Pa liknande sitt kan analysen av kemikaliefléden ge insikt i hur denna sektor
understoder viktiga samhallsfunktioner. Kemikalieproduktionen utgor ofta grunden
for tillverkning av likemedel, konstgddsel och andra strategiska produkter. Aven om
volymen i vissa kemikaliefloden kan vara relativt liten, kan insatsvaror inom detta
segment vara oumbarliga for kritiska tillverkningsprocesser. Ett avbrott i
leveransen av en specifik kemikalie kan darfor fa omfattande konsekvenser for flera
sektorer dar alternativa insatsvaror inte finns.

3.3 Nationalrdakenskapernas tillgang- och
anvandningstabeller visar strukturen i ekonomin

Med utgangspunkt i de tillgangs- och anvandningstabeller som SCB publicerar som
en del av nationalrdkenskaperna kan vi studera relationer vad giller tillgang och
efterfragan hos industrisektorer. Tabellerna registrerar de kopplingar som finns
mellan sektorerna i ekonomin och de produkter som produceras, inklusive deras
produktion och konsumtion av intermedidra varor och tjanster. Den slutliga
konsumtionen samt exporter till utlandet registreras ocksa. Likasa registreras
hushallens intdkter av I6ner och kapital samt import av varor till produktion och
konsumtion.

Tabellerna kan anvéindas for att analysera flodena inom en ekonomi eller for att dra
slutsatser om vad som hdnder om delar av ekonomin utsatts for utbuds- eller
efterfrageforandringar. Ofta bygger sddana studier pa att berdkna sa kallade
multiplikatorer som bygger pa lankarna i ekonomin, inte bara direkta samband utan
aven indirekta relationer. Direkta relationer visar hur sektorerna hanger ihop i ett
forsta led, indirekta effekter tar hansyn till fler led bakat i kedjan.

Nér tabellerna anvinds pa detta sitt bendmns det ofta som en input/output-analys.
Intresset for input/output-analys (I/0) har 6kat pa senare ar. Inte minst eftersom
flera fragor som idag ar helt centrala i samhallsdebatten - sdsom utsléapp av
vaxthusgaser, globalisering och foretagens globala vardekedjor - kan studeras med
hjalp av I/0-analys. Varu- och tjansteproduktion idag ar tatt sammanflatad i
vardekedjor och dirmed 6msesidigt beroende. Det gor att traditionell statistik ger
en delvis missvisande bild av Sveriges ekonomi. For basindustrin ar det extra tydligt
hur branschens betydelse for ekonomin som helhet underskattas men genom att
utgd fran I/0-analys som tar hansyn till branschens hela viardekedjor kan detta visas
tydligt. Med hjalp av [/0-analys kan dock en mer rattvisande bild erhallas - som
fangar upp saval direkta som indirekta effekter i virdekedjorna.59

3.4 Tillgang och anvandningstabellerna ur ett
beredskapsperspektiv

Bade input-output tabellen och tillgdng- och anvindningstabellerna ar uppbyggda
som stora matriser som visar de ekonomiska flodena mellan olika sektorer och
produkter i den svenska ekonomin. De visar dven anvdndningen av kapital,
arbetskraft, vilket foradlingsvarde som skapas, liksom import och exportstrukturer.
Aven hushéllens konsumtion och lagerfériandringar gar att studera (dven over tid).
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I de publicerade tabellerna for ett land visas ekonomin i termer av antingen sektorer
eller produkter. Bakom dessa tabeller ligger sa kallade tillgangs- och
anvandningstabeller som visar hur sektorer producerar flera olika produkter med
hjalp av sina insatsvaror.

Industrins floden kan foljas bade uppstroms och nedstroms. Produkter produceras
(ofta) av en sektor som definierats utifran just den produkten - men de produceras
ocksa av foretag i andra sektorer.

[ tabellerna framgar bade hur exempelvis importerade insatsvaror anviands inom en
industri, och hur de som producerar dessa insatsvaror i sin tur har varit
beroende/anvant importerade insatsvaror. Ett beroende ar inte sjalvklart, det kan
bero pa att importerade varor ar billigare dn nationellt tillgdngliga varor. Tabellerna
kan visualiseras som komplexa floden mellan olika sektorer och de produkter som
de producerar, men alla dessa floden finns dokumenterade i tva matriser - tillgangs
och anvandningstabellen.

3.4.1 Vad visar analysen?

En analys av de 18 industrisektorer vi har identifierat (dessa motsvarar var
definition utifran SNI-koder 5-33) visar att de bade ar viktiga for varandras
produktion, saval som for att andra delar av samhallet ska fungera. Manga fléden ar
kdnda sa som anviandandet av stal, cement och andra byggmaterial for bygg och
anliaggningsverksamhet. Liksom det beroende som finns inom manga sektorer av
raffinerade petroleumprodukter och energi i andra former. Aven gummi och
plastvaror &r viktiga for manga sektorer, liksom mineraler, kol och gas.

Ett av de viktigaste beroendena inom den svenska ekonomin, som ar valkdnt men
som dnda kan anvindas for att illustrera de aspekter som maste beaktas vid en
beredskapsanalys ar det av kemikalier och kemiska produkter. For exempelvis
produktionen av farmaceutiska basprodukter och lakemedel utgor just
anvandningen av kemikalier ca 25 % av de insatsvaror som behovs. Men kemikalier
utgor ocksad 6ver 10 % av insatsvarorna i manga andra produktionsprocesser, sa
som de for gummi, livsmedel, textilier och pappersprodukter och férpackningar. Alla
mycket centrala vid kriser.

Nagot som vi ocksa kan analysera genom input-output tabellen, genom att studera
den del som fangar de inhemska flédena och den del som fangar de importerade
flodena, ar vilka sektorer som anvadnder svenska insatsvaror och vilka som ar mer
beroende av import. Manga sektorer kan skaffa en stor del av sina insatsvaror fran
inhemska leverantorer, och gor sa eftersom det ar ekonomiskt fordelaktigt, minskar
transportkostnaderna liksom sarbarheten vid globala produktionsstorningar.
Samtidigt visar analysen att importberoendet ar stort inom manga sektorer och att
bade bas och tillverkningsindustrier ofta har en eller tva insatsvaror dar importen
utgor en mycket stor del av de insatsvaror som anvands. Om detta tyder pa ett stort
beroende som maste hanteras vid en kris, eller om valet av utlandska kallor ar pa
grund av pris eller kvalitet vet vi inte utan en djupare analys. Men det betyder att det
kan finnas for lite inhemska produkter om dessa fléden ska ersattas.

Att redan nu peka ut vilka industrier, eller delar av industrier, som utgér
samhallsviktig verksamhet ar for tidigt. Men utifran analysen nedan kan vi se att det
atminstone foreligger stora beroenden bade nationellt och internationellt vad galler
anvandandet av kemikalier och kemiska produkter, manga ravaror sa som stal och
byggmaterial (inklusive cement), samt att det ar det komplexa ekonomiska system
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av tillgang och anvandning av olika varor och tjanster skapar utmaningar i att
uppratthalla produktion vid eventuella kriser eller krig.

Nedan f6ljer en fordjupad forklaring av de tva tabellerna samt exempel pa analyser
som kan goras.

3.4.2 Tillgangstabellen visar vilka produkter som finns i
ekonomin

Tillgdngstabellen visar tillgangen av produkter och vilka sektorer som producerar
dem som en huvudsaklig eller sekundar, tertiar produkt och sa vidare. Tabellen
visar vad som levereras av en viss produkt fran svenska kallor (sektorer) och vad
som darmed finns tillgdngligt att anvandas som intermedidr produkt. Utover detta
utldses vad som maste importeras av den sammansatta produkten fran kallor
utomlands (inom EU saval som utanfoér EU). Djupare analyser av importfloden
utifran ursprungslander maste kompletteras via andra kéllor.

Tabell 5 Schematisk uppbyggnad av tillgdngstabellen.

Sektor A Sektor B Sektor C Import Total tillgang
Produkt av produkt

Produkt A Fl6de fran Fl6de fran Fl6de fran Importav A | Total mangd
industri A industri B industri C A'i Sverige

Produkt B

Produkt C

Tabellen ar uppbyggd som en stor matris med industrisektorer och produkter, och
aggregerar informationen till 127 sektorer och 65 produkter. Siffror som redovisas i
tabellerna ar himtade fran den fullstindiga matrisen.

Ett exempel pa den information som gar att sammanstélla fran tillgangstabellen ar
saledes vilka olika industrier som producerar alla de olika produkter som
definierats som en del av ekonomin.

En analys av de 18 industrisektorer, som motsvarar de som vi identifierat som
industri tidigare, visar att det finna manga produkter som dr "heterogena” och dar
en ansenlig mangd av de varden som produceras (den tillgang till produkten som
produceras i Sverige) finns utspridd 6ver manga olika sektorer. Det handlar dels om
situationer da industrier klassificeras i en sektor trots att de har en bred verksamhet
och dven spanner 6ver andra sektorer, men ocksa om situationer dar biprodukter,
restprodukter och liknande utgor stora och viktiga floden fran en industri som ar
inriktad pa att producera ndgot annat.

Ett av de tydligaste exemplen, som illustreras i Tabell 6, 4r kemikalier och kemiska
produkter dar atta andra sektorer skapar varden vardera 6ver 1 miljard kronor och
tillsammans till ett viarde av ca 35 miljarder kronor. Att jamféra med den primédra
sektorn som producerar sddana produkter till ett virde av ca 89 miljarder kronor.

De sektorer som producerar kemikalier och kemiska produkter ar framfér allt
farmaceutiska basprodukter och ldkemedel, stenkolsprodukter och raffinerade
petroleum, stdl och metallframstallning, pappers och pappersvarutillverkning och
livsmedel och dryckesframstéllning. Exakt vilka typer av kemikalier det handlar om
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har vi inte gatt in pa djupet och studerat inom ramen for denna rapport. Men, for att
i forlangningen bygga upp ett beredskapsansvar utifran samhallsviktig verksamhet
behover vi forsta vilka aktdrer som bidrar till denna samhallsviktiga verksamhet -
och hur strukturer bast kan byggas upp och hanteras for att sdkerstalla viktiga
floden.

Tabell 6 Exempel - information ur tillgdngstabellen for produktionen av kemikalier och kemiska
produkter.

Producerande sektorer Kemikalier och kemiska
produkter (miljoner kr)

Livsmedels och dryckes- framstallning 2116

Pappers och pappersvarutillverkning 2840

Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter 10 667

Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 88 730

Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och ldkemedel 14 628

Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 1085

Stal- och metallframstallning 3417

Annan tillverkning 1095

Ovriga sektorer (med tillverkning av kemiska produkter under en Ca 2545
miljard per ar)

Produktion i Sverige 127 123

Import EU 109 701

Import 6vriga varlden 40939

Total tillgang 277 763

Produktion i Sverige/Total tillgang 46%

Tillgangstabellen kan ocksa anvandas for att studera importen, bade vilka varor och
tjanster som importeras fran EU och vad som importeras fran resten av varlden. Det
gar sdledes att skapa sig en god dverblick 6ver Sveriges sjalvforsorjningsgrad, en
information som dven kan relateras till hur mycket som exporteras av varan varje
ar.

For exempelvis kemikalier och kemiska produkter sa uppgar importen fran EU-
lander till 6ver 100 miljarder kr, fran resten av varlden till 6ver 40 miljarder Kr, och
den svenska sjilvforsorjningsgraden landar pa enbart 46 %. Sverige ar en liten
Oppen ekonomi, och det aterspeglas i de flesta av de sektorer som ar viktiga inom
industri i handelse av kris eller krig. For vissa sektorer sa som travaror och papper
ar dock sjélvforsorjningen dver 80 %, och for stdl och livsmedlen 6ver 60%. Har
finns dock importberoenden i andra led av produktionsprocesserna i form av bland
annat just kemiska produkter.
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3.4.3 Anvandningstabellen ar nyckeln for att forsta vilka
beroenden som finns av insatsvaror

Anvandningstabellen visar vilka produkter som olika sektorer anvander.

Med hjalp av anvandningstabellen kan vi svara pa fragor om vilka delar av den
svenska ekonomin som ar beroende av insatsvaror fran olika industrisektorer. Men
ocksa vilka insatsvaror som ar kritiska for att just denna industri ska kunna fortsiatta
sin egen produktion. Vi kan studera huruvida insatsvaror ter sig som kritiska
(relativt sett) och vilka som anvander stora mangder (varden) av det som finns.
Dessutom finns det information om vilka industrier som importerar olika
insatsvaror - pa SNI 2-sifferniva - vilken kan 6ppna upp foér djupare analyser av
importberoenden - med hjélp av sektorsrakenskaper eller direkta kontakter.

Aven denna tabell 4r en stor matris som alltsa visar hur industrier (sektorer)
anvander olika produkter som insatsvaror; inklusive arbetskraft och kapital.
Tabellen ar strukturerad pa samma vis som tillgangstabellen.

Tabell 7 Schematisk uppbyggnad av anvdndningstabellen.

Total

anvandning av
produkt

Sektor C

Sektor A Sektor B

Produkt A Anvandning Anvandning Anvandning Total
av produkt. A | av produkt. A | avprodukt. A | avA anvandning A

Produkt B Anvandning
av produkt. B

Produkt C Anvandning
av produkt. C

Kostnader for I6ner

Skatter

Kapital

Foradlingsvarde

Produkt. Varde Produkt.
Varde ind. A

Ett av de perspektiv som kan analyseras med hjilp av informationen i tabellen ar
vilka insatsvaror, exempelvis fran bas och tillverkningsindustri, som ar viktiga
produkter i andra sektorers produktion. I Tabell 8 visar vi ett exempel dar vi tagit
fram just denna information for fyra olika sektorer i ekonomin.
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Tabell 8 Viktiga intermediira produkter i andra sektorers produktion.

Exempel pa
sektorer och
vilken vikt
insatsvaran fran
industrin har i
deras
produktionsproce
ss.

"Tillverkning av
farmaceutiska
basprodukter och
lakemedel”

Produkter fran bas och
tillverkningsindustrier
Mineral

Exempel pa
sektorer och
vilken vikt
insatsvaran fran
industrin har i
deras
produktionsproce
ss.

"Tillverkning av
gummi- och
plastvaror”

Exempel pa
sektorer och
vilken vikt
insatsvaran fran
industrin har i
deras
produktionsproce
ss.
"Vattenforsorjnin

”

Exempel pa
sektorer och
vilken vikt
insatsvaran fran
industrin har i
deras
produktionsproce
ss.

”Jordbruk och
jakt”

Framstallda livsmedel

Textilvaror och klader

Tra och varor av tra, kork,
rotting o.d. utom mobler

Papper- och pappersprodukter

Stenkolsprodukter och raff.
petroleumprodukter

Kemikalier och kemiska
produkter

Farmaceutiska basprodukter
och lakemedel

Gummi- och plastvaror

Andra icke-metalliska
mineraliska produkter

Stal- och metallvaror

Metallvaror utom maskiner och
apparater

Datorer, elektronikvaror och
optik

Elapparatur

Ovriga maskiner

Motorfordon, slapfordon och
pahangsvagnar

Andra transportmedel

Reparation och installation av
maskiner och apparater

Ytterligare ett perspektiv kan studeras med hjalp av anvandningstabellen ar vilka

sektorer som anvander mycket av de insatsvaror som finns tillgingliga, bade

svenska varor och sddant som importeras. Om importerna tas bort fran alla floden
kan vi studera den "konkurrens” som finns kring de insatsvaror som kommer fran

svenska leverantorer.

Det ar tydligt att for exempelvis kemikalier (men ocksa for andra varor) sa ar det

manga sektorer som ar starkt beroende av dessa leveranser. De tabeller som finns i
nationalridkenskaperna kan svarligen illustreras i rapportformat, men en analys av
data fran anvandningstabellen exklusive importen for exempelvis produkten
"kemikalier och kemiska produkter” kan illustreras som ett utsnitt fran tabellen. Vi
ser i tabell 6 att just kemikalier och kemiska produkter utgér en mycket viktig
nationellt producerad insatsvara med stora varden som anvands av ndstan alla
sektorer som utgor bas och tillverkningsindustrin.
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Tabell 9 Exempel pa sektorer som anvédnder svenska leveranser av insatsvaran kemikalier och kemiska
produkter

Anvandande sektorer Kemikalier och kemiska
produkter (miljoner kr), inhemska
leveranser

Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 7718

Skogsbruk 1065

Utvinning av mineral 1663

Livsmedelsframstallning (inklusive drycker) 3867

Textilvarutillverkning, Tillverkning av klader 1356

Tillverkning av tra och varor av trd, utom mobler 1797

Pappers- och pappersvarutillverkning 13 042

Tillverkning av stenkolsprodukter och raff. Petroleumprod. 7 358

Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 29474

Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och ldkemedel 31988

Tillverkning av gummi- och plastvaror 15716

Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 2307

Stal- och metallframstallning 2138

Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater 4073

Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 1209

Tillverkning av elapparatur 1945

Tillverkning av 6vriga maskiner 784

Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar 15938

En analys av vilka som anvdnder importerade produkter dr pa samma satt mojlig
att gora. For exemplet kemikalier och kemiska produkter visar tabell 10 att precis
som for inhemska fléden sa finns ett stort beroende (och i en Krissituation
potentiellt en stor konkurrenssituation) vad galler anvdndandet av dessa produkter
i manga industrier och andra sektorer.
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Tabell 10 Sektorer som anvander importerade leveranser av insatsvaran kemikalier och kemiska
produkter

Anvandande sektorer Kemikalier och kemiska produkter
(miljoner kr), importerade varden

Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 4046

Skogsbruk 1269

Utvinning av mineral 1599

Livsmedelsframstallning (inklusive drycker) 3387

Textilvarutillverkning, Tillverkning av klader 944

Tillverkning av tra och varor av tra, utom maobler 1161

Pappers- och pappersvarutillverkning 7924

Tillverkning av stenkolsprodukter och raff. Petroleumprod. 4562

Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 23303

Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel 14 486

Tillverkning av gummi- och plastvaror 9829

Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 1200

Stal- och metallframstallning 1461

Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater 2712

Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 859

Tillverkning av elapparatur 1201

Tillverkning av 6vriga maskiner 661

Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar 5168

3.4.4 Kemiska produkter och ldkemedel utifran
nationalrakenskaperna

For att visa vilken information vi kan ta fram utifran dessa tabeller med
utgangspunkt i beredskapsfragor kan kemikalier och ldkemedel vara ett bra
exempel. Vi har genomgaende i kapitlen ovan anvédnt denna sektor for att illustrera
vilken information som finns i tillgangs- och anvindningstabellerna. Sammanfattat
kan vi alltsa notera att:

e Kemikalier och kemiska produkter produceras av manga sektorer och det
ter sig viktigt att kartlagga vilka de olika kemikalierna ar och vilka andra
sektorer som ar i behov av respektive floden.

e Kemikalier utgoér en fjardedel av produktionsreceptet for lakemedel, till ett
varde av 32 miljarder arligen.
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e Den svenska forsorjningsgraden dr 46%, sa vi importerar mer kemikalier an
vi producerar i Sverige idag.

e Konkurrensen om produkten ar stor, manga andra sektorer har kemikalier
som en av sina viktigaste insatsvaror. Vilket det viktigaste
anvandningsomradet ar vid en kris ter sig som angeldget att diskutera.

e Manga sektorer importerar nista lika mycket som de far av svenska
leverantorer, det ar viktigt att veta var denna import kommer ifran och hur
sdker den ar i handelse av kris eller krig.

e Detkrdvs dessutom en mycket stor import av olika varor for att framstalla
de svenska kemikalierna. Beroendet av utlandska varor ar bade direkt och
indirekt vad géller tillgangen till kemikalier.

Sverige exporterar idag bade kemikalier och de ldkemedel som vi framstéller med
hjalp av kemikalier. Exportens storlek i relation till industrins inhemska anvandning
ar idag 80 % for kemikalier och hela 441 % for farmaceutiska basprodukter och
ldkemedel. Detta ar floden som potentiellt (beroende pa vad de faktiskt innehaller
for varor) kan utgora en inhemsk resurs i handelse av kris eller krig.

Utover de rent kvantitativa flodena ar det viktigt att lyfta fram att omfattningen av
ett flode inte alltid speglar varans kritiska beroenden. Aven sma fléden kan utgéra
strategiskt viktiga insatsvaror om de ar unika, icke-substituerbara eller har en
avgorande funktion i en produktionskedja. Input-outputtabeller ger darfoér en bra
overblick 6ver ekonomins struktur, men kompletterande kvalitativa analyser
behovs for att fanga aspekter som kritiska behov och geografisk koncentration.

Metoden att utga fran SNI-indelning och nationalrdkenskaperna ar effektiv och ger
oss en bra grund for analyser av beredskapsomradena industri och handel. Det
behdvs dock kompletterande information. Att kombinera kvantitativa data fran
input-outputtabeller med en kvalitativ beddmning av insatsvarornas unika funktion
och substitutionsbarhet, kan ge en mer heltdckande bild av vilka verksamheter som
utgor basen for de viktiga samhéllsfunktionerna.

39



4. Diskussion

Beredskapsomradena industri och handel spelar en central roll i det civila forsvaret
och ar avgorande for samhallets formaga att uppratthalla viktiga samhéllsfunktioner
vid kriser.

Industri och handel ar i hog grad integrerade i globala vardekedjor och
produktionssystem baserade pa just-in-time. Globala vardekedjor ar sarskilt viktiga
eftersom industrin ofta dr beroende av importerade insatsvaror och komponenter,
vilket gor att globala storningar snabbt kan paverka nationella samhéllsfunktioner.
Den okade effektiviteten genom globaliserade leverantorskedjor och just-in-time-
produktion har samtidigt lett till en 6kad sarbarhet vid kriser och storningar.60

I rapporten har vi ringat in beredskapsomradena industri och handel och diskuterat
hur samhallsviktig verksamhet ska identifieras. Vi sag ett behov av att undersoka
anvandningen av SNI-koder for att avgransa foretag och samhéllsviktiga
verksamheter inom industri och handel i och med att sektorn ar sd stor. Den
definition som valts i rapporten ar gjord for att fainga in beredskapsomradenas
bredd, och innefattar verksamheter inom SNI-koder 5-33 for industrin och 45-47
for handel. Den breda definitionen blir en f6ljd av de omfattande
beredskapsomraden som myndigheten kommer att ha ansvar for. De befintliga
beredskapssektorernas har generellt baserat sina avgransningar pa andra metoder
an SNI-koder. Detta kan mojligen bero pa att andra sektorer har en tydligare
avgransning gentemot de samhallsfunktioner som ska uppratthallas.

Genom SNI-koderna kan vi fordjupa oss i en del av de fragor om vad som
karaktdriserar en samhallsviktig verksamhet och beskriva deras huvudsakliga
ekonomiska inriktning, antal anstéllda, omsattning, 4gandestruktur och geografisk
lokalisering. Det dr ocksd mojligt att belysa en del av de 6verlapp som finns mellan
beredskapssektorer. Rapporten har delvis genomfort den statistiska analysen, men
data finns tillganglig for ytterligare fordjupning.

Har ar dock en utmaning att andra sektorer inte anvdander SNI-koder som
avgransning. I brist pa sddana definitioner kan andra sétt att identifiera
samhaéllsviktig verksamhet och beskriva industri och handel anvédndas. Utifran
fragor om vad som kiannetecknar samhéllsviktig verksamhet som typ av produkt,
import, insatsvaror, fléden och beroenden med andra sektorer och produktgrupper
anvands input-outputtabeller. Dessa ger en djupare kvantitativ forstaelse for
beroendena inom och mellan sektorerna, vilket synliggor vilka floden och 6verlapp
mellan industrisektorer.

Kvantitativa data visar storleksrelationer. Det kan vara en indikation pa hur viktig
produkten dr, men det visar inte hur betydelsefull den ar for framstéllandet av en
produkt. Det kan exempelvis handla om en avgorande lank i en produktionskedja
som det kanske bara kravs ett fatal av men ar helt avgorande for produktionen av
slutprodukten. Verksamheter som ar avgorande for att uppratthalla viktiga
samhaéllsfunktioner kan identifieras utifran bade kvantitativa och kvalitativa

60 Svenska foretags resiliens mot stérningar i globala vardekedjor - Tillvdxtanalys
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bedomningar for att ge en djupare forstaelse for verksamheternas roll och
samhailleliga betydelse.

Utifran de 6verlapp mellan beredskapssektorer vi identifierat i rapporten blir
formagan att hantera tvarsektoriella beroenden avgorande. Manga av de
samhallsviktiga funktionerna inom industri och handel stédjer och méjliggér
funktioner inom andra sektorer som exempelvis energi, transporter och hélso- och
sjukvard. Dessa kopplingar innebar att beredskapsarbetet maste bedrivas i niara
samarbete med andra sektorer och myndigheter for att sakerstalla ett
helhetsperspektiv. De fa tillgangliga forsorjningsanalyser som ar genomforda av de
befintliga beredskapssektorerna gor det svart att i detalj reda ut var en sektors
ansvar slutar och den andras tar vid, exempelvis framkommer inte hur langt bakat
beredskapssektorerna ansvarar for en forsorjningskedja. For beredskapsomradena
industri och handel, som omfattar ett stort antal verksamheter kan detta vara
avgorande for vilka samhallsviktiga verksamheter som ska inkluderas i
beredskapssektorn. En tydlig ansvarsfordelning och etablerade
samverkansstrukturer blir avgérande for att effektivt kunna forbereda infér och
hantera kriser.

[ det fortsatta arbetet med att identifiera samhallsviktiga verksamheter finns ett
antal faktorer att ta hdnsyn till ar:

¢ Konsekvensanalys och samhillspaverkan: Bedomning av hur allvarligt
ett bortfall skulle drabba samhéllet. Centrala fragor ar antalet berérda
aktorer, hastigheten pa paverkan och allvarligheten i konsekvenserna, till
exempel for liv, hdlsa och nationell sakerhet. Viktigt dr ocksa att identifiera
indirekta effekter och kedjereaktioner som kan forstirka konsekvenserna.s!

¢ Beroendekartliggning: Identifiering av verksamheters roll i komplexa
vardekedjor och deras beroenden till andra viktiga samhallsfunktioner.
Sarskilt fokus ligger pa samhallsviktiga verksamheter som fungerar som
nyckelnoder inom storre nitverk. Att forsta beroenden 6ver sektorsgranser
ar avgorande for att undvika oavsiktliga konsekvenser vid storningar.

e Redundans och substituerbarhet: Utvirdering av om en verksamhet latt
kan ersattas. Verksamheter som saknar redundans och alternativa losningar
bedéms som mer Kritiska. Samtidigt bor méjligheten att skapa redundans pa
langre sikt undersokas.62

e Tidsfaktor: Analys av hur snabbt konsekvenserna av en stoérning slar
igenom. En verksamhet kan vara kritisk dven om effekterna av ett bortfall
blir tydliga forst efter en viss tid. Tidsaspekten ar sarskilt viktig vid
planering av krisatgarder och beredskapsplaner.63

e Juridiska och regulatoriska kriterier: Anviandandet av befintliga regelverk
och EU-direktiv som utgangspunkt for att identifiera kritiska tekniker eller
kritiska verksamheter.64

61 Vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som dr nédvandig for
totalforsvaret

62 jbid
63 jbid
64 Motstdndskraft i samhallsviktiga tjdnster - Regeringen.se, Sikerhetsskyddslag (2018:585)
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Utifran detta kan nasta steg for att avgransa och forsta samhallsviktiga
verksamheter vara att genomfora branschkartldggningar och forsérjningsanalyser.
Genom ytterligare bearbetning av foretagsstatistik och tillgangs- och
anvandningstabellerna kan svaren fordjupas pa ett antal fragor om samhallsviktiga
verksambheters roll och funktion:

* Var finns produktionen?

+ Vilka ar de viktigast anvandarna av produkter fran industrin?

» Vilka ar de viktigaste teknikerna som anvénds i de olika industrierna?

» Vilka produkter levereras till olika sektorer - hur ser segmentering
mellan sektorer ut?

* Vad ar kritiska insatsvaror - import?

» Vilka variationer/kvaliteter av produkter har Sverige svart att
producera?

* Vem ager bolagen? Inhemskt och utldndskt dgande och koncerner. Var
finns de stora FDI flodena?

Fokus bor da ligga pa att analysera verksamheternas roll och funktion och de
kopplingar som finns i produktens viardekedja. Detta kan goras genom
branschkartlaggningar for att félja en branschs specifika forutsattningar eller genom
forsorjningsanalyser som utgar fran en produkt.

Branschkartlaggningar

Vi har for att exemplifiera denna typ av analys paborjat en 6vergripande
kartldggning av stalbranschen. Ytterligare fordjupning skulle kunna ge tydligare
konsekvensanalyser, beroendekartlaggningar och integrera internationella
perspektiv. Har kan anvdandandet av SNI-indelad statistik ge bransch- och
foretagsbeskrivningar som kombinerat med tillgangs- och anvandningstabellerna
visar pa beroenden och floden. Detta kan ge svar pa fragor om lokalisering, logistik,
floden, tekniker, kritiska insatsvaror, importberoende och dgande.
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Figur 5 Oversiktligt exempel av stalindustrins beroenden, tekniker och anvindning.
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Forsorjningsanalys

Nar Tillvaxtverket blir beredskapsmyndighet kommer forsorjningsanalyser troligen
bli en del i myndighetens arbete med att kartldgga delar av industri och handel.
Forsorjningsanalys bygger pa en uttalad Kkritisk produkt och en mer detaljerad
genomgang av anvandningsomrade, foretag, handel och logistik. En
forsorjningsanalys bygger en analys utifran behov, tillgang och 6vriga
forutsattningar for kritiska produkter. Forsorjningsanalysen resulterar i ett
beslutsunderlag for genomférande av atgarder for att starka forsérjningsformagan
inom produktomradet. En generisk modell for genomférande av forsorjningsanalys
ar framtagen av MSB och testad pa produktomradet lakemedel tillsammans med
Socialstyrelsen.6>

Avslutningsvis kan vi konstatera att en vilfungerande beredskapssektor dar industri
och handel ingar, ar centralt for Sveriges samlade motstandskraft och totalfoérsvar.
Naringslivets mojlighet till att uppréatthalla eller stalla om sin produktion av varor
och tjanster dr avgorande for att hantera framtidens utmaningar, driva
samhallsviktiga verksamheter och sdkerstéilla att viktiga samhallsfunktioner
fungerar dven under svara forhallanden.

65 Forsorjningsanalyser forbattrar beredskapen for kritiska produkter i krig (MSB)
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Bilaga

1.1 Befintliga beredskapssektorers avgransningar

Nedan redogor vi kort for sju av de tio befintliga beredskapssektorerna for att 6ka
forstaelsen kring hur de har arbetat med avgransningar, definitioner och samverkan
i sin sektor. Uppgifterna ar hamtade huvudsakligen fran myndigheternas hemsidor.

Ekonomisk sikerhetss

e Ansvarig myndighet: Forsdkringskassan
e Exempel pd ingdende myndigheter: Pensionsmyndigheten,
Arbetsformedlingen, Skatteverket

Beredskapssektorn Ekonomisk sakerhet ansvarar for att samhallets utbetalningar
ska fungera, exempelvis barnbidrag, férdldrapenning, sjukpenning och pension.
Detta dr avgorande for att individer ska bibehalla sin forsérjning d&ven under
storningar, kris eller héjd beredskap. Samtidigt garanterar sektorn att stora delar av
medborgarnas ekonomiska trygghet kan uppratthallas. Genom strukturerade
samverkansforum och regelbunden kontakt med bade offentliga och privata aktérer
kan aktorerna kontinuerligt identifiera hot, férebygga storningar och férbereda
atgarder for att minska konsekvenserna av eventuella avbrott i systemet.

Definitioner och avgrinsningar

Inom sektorn Ekonomisk sdkerhet gors inga sndva avgransningar utifran
exempelvis SNI-koder, utan fokus ligger i stillet pa verksamheter som ar kritiska for
att uppratthalla ekonomisk trygghet i samhallet.

[ sektorn Ekonomisk sdkerhet ar naringslivet en viktig aktor, sarskilt genom banker,
forsakringsbolag och andra finansiella tjdnsteleverantorer. Dessa har en direkt
koppling till de utbetalningar och ersattningar som hanteras av Férsakringskassan
och andra myndigheter.

e Privata foretag kan definieras som samhallsviktiga om de hanterar eller
distribuerar resurser och tjanster som allmanheten ar beroende av for sin
forsorjning och ekonomiska trygghet. Ett exempel ar IT-leverantorer som
sakerstiller att Forsakringskassans digitala system ar tillgangliga.

e Samrad och riskbedémningar genomfors regelbundet for att identifiera
beroenden mellan myndigheter och privata aktérer. Om en stor kris eller
cyberattack intraffar, ar det kritiskt att privata finansaktorer kan halla

66 MSB (www.msb.se): Overgripande information om civilt férsvar och beredskapssektorer., Regeringen
(www.regeringen.se): Lagstiftning och propositioner kring krisberedskap och totalférsvar. Forsakringskassan
(www.forsakringskassan.se): Information om myndighetens uppdrag, ersattningar och arbete med beredskap.,
FSPOS (www.fspos.se): Samverkansforum for den finansiella sektorn och offentliga aktorer.
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uppratthalla betalningsfloéden och att myndigheterna kan fortsatta med sina
utbetalningar.

Samverkansgrupper
Forsakringskassan deltar i flera samverkansforum for att identifiera hot, risker och
relevanta aktorer:

e SOES (Samverkansomradet for ekonomisk sdkerhet): Ett forum déar olika
aktorer inom ekonomisk trygghet samarbetar for att forebygga stérningar i
betalningssystemen.

e FSPOS (Finansiella sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp): Ett
frivilligt samverkansforum for att stiarka stabiliteten i finanssektorn.
Medlemmar ar bland annat banker, forsdkringsbolag, fondkommissionarer,
finansiella infrastrukturbolag, Finansinspektionen, Riksgalden och Sveriges
riksbank. [Kalla: FSPOS (www.fspos.se)]

e SINDRA (St6d och information till drabbade och anhdriga): En
samverkansgrupp som forbereder myndigheter for att kunna ge stod till
drabbade och anhdriga vid katastrofer i Sverige eller utomlands.

Forsidkringskassans roll

Forsakringskassan uppratthaller centrala delar av valfairden genom utbetalning av
sjukforsdkring, stod till personer med funktionsnedsattning, stod till barn och
familjer samt ersattningar till personer inom totalforsvaret. Forsakringskassan
samarbetar aven med:

e Pensionsmyndigheten: fér utbetalning av pensioner, dar sjalva hanteringen
av utbetalningar skots via Forsakringskassans IT-plattformar.

e Arbetsformedlingen och a-kassor: kring ersattningar for arbetssékande och
nyanldnda.

Eftersom sd manga manniskor dr beroende av dessa ersittningar i sin vardag, ses
funktionen som samhallsviktig. Skulle denna kedja av utbetalningar slas ut, riskerar
stora delar av befolkningen att std utan forsorjning.

Elektronisk kommunikation och posts’

e Ansvarig myndighet: Post- och telestyrelsen (PTS)
e Exempel pa ingdende myndigheter: Myndigheten for press, radio och tv,
Sveriges Radio

Beredskapssektorn Elektronisk kommunikation och post omfattar elektroniska
kommunikationer (telefoni, bredband, internet) och postdistribution. Vid kriser
eller hojd beredskap ar det avgdérande att kommunikationsnét, datacenter och
posttjanster fortsatt fungerar for att samhallet ska kunna hantera
informationsfléden och utfora viktiga funktioner. Denna sektor ar darmed central
for att sdkra att informationsflédet och postforsérjningen kan uppratthallas dven vid

67 MSB (www.msb.se): Overgripande information om civilt forsvar och beredskapssektorer, Regeringen
(www.regeringen.se): Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. PTS (www.pts.se): Information om
elektronisk kommunikation, post och beredskapsplanering. NTSG via PTS: Oversikt av forum fér samverkan kring
elektronisk kommunikation. SiSG: Lokal infrastruktursamverkan for stadsnat.
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allvarliga storningar, kriser eller krig. Genom Nationella Telesamverkansgruppen
(NTSG), Stadsnétens Infrastruktursamverkansgrupp (SiSG) och liknande forum
samarbetar PTS och naringslivet for att gora naten robusta och hantera stérningar
effektivt.

Definitioner och avgriansningar

Precis som inom andra sektorer anvands inte SNI-koder for att bestdimma vilka
aktorer som ingar. I stillet bedoms samhallsviktig verksamhet utifran vilka foretag
och organisationer som bidrar vasentligt till sektorns funktion. Exempelvis pekar
PTS ut operatorer och andra infrastrukturella aktorer som Kritiska om ett avbrott
skulle fa stora foljder for samhallet.

Nationella Telesamverkansgruppen (NTSG) ar ett centralt forum inom sektorn. Den
syftar till att stodja aterstéillandet av den nationella infrastrukturen for elektronisk
kommunikation vid allvarliga storningar. Medlemmar kan vara privata foretag,
myndigheter eller andra organisationer som:

e Har egen teknisk utrustning, kunskap eller resurser som ar avgoérande for
den Kritiska infrastrukturen.

e Aren del av kommunikationskedjan och har stor paverkan pa nitets
funktion.

Forutom NTSG finns dven Stadsnatens Infrastruktursamverkansgrupp (SiSG). Den
fungerar som en plattform fér samverkan mellan stadsnatsaktorer, PTS och andra
myndigheter med fokus pa att sdkra den lokala kommunikationsinfrastrukturen.

Samverkan med néiringslivet

Inom sektorn Elektronisk kommunikation och post ar det ofta privata foretag som
ager och driver den tekniska infrastrukturen. PTS har darfor mojlighet att alagga
privata aktorer att delta i samverkansforum och planering om det dr nédvandigt for
totalforsvaret. Genom att:

e Regelbundet utbyta information om risker, incidenter och beredskapsplaner
mojliggoér snabbare hantera och forhindra stora storningar.

e Samordna 6vningar sikerstéills att bade offentliga och privata aktorer vet
hur de ska agera vid cyberattacker, naturkatastrofer eller andra hiandelser
som paverkar nit och postdistribution.

Exempel pa hur naringslivet medverkar:

o Telekomforetag: sakrar driften av mobil- och fastnatsinfrastruktur och
skoter underhall och utbyggnad.

e Teknikleverantorer: utvecklar och levererar teknisk utrustning for
kommunikationsnat, med fokus pa robusthet och sdkerhet.

e Postoperatorer: ser till att brev- och paketdistribution fungerar, &ven under
storda forhallanden.

Viktiga kriterier for medlemskap och rollférdelning
Medlemskap i NTSG eller liknande forum ar ofta kopplat till om aktoéren:
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1. Har teknisk formaga eller utrustning som ar avgorande for driften av nat och
tjanster.
2. Kan orsaka eller forhindra omfattande stérningar om deras verksamhet paverkas.

Det finns ocksa en rattslig grund for att inkludera aktérer som ar avgérande for
Sveriges sakerhet och totalforsvar, vilket framgar av lag (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Har definieras verksamhet som behovs for att
uppratthalla samhallets viktigaste funktioner.

Sambhallsviktiga funktioner

Inom elektroniska kommunikationer raknas dessa omraden ofta som
samhallskritiska:

e Transport och logistik

e Livsmedel

e Drivmedel

e Elektricitet

e Elektroniska kommunikationer
e Sjukvard

e Forsvarsmakten

Dessa funktioner dr i sin tur beroende av ett fungerande kommunikationsnét for
samordning och informationsdelning, exempelvis vid stora olyckor eller kriser.

Energiforsorjning6s

e Ansvarig myndighet: Energimyndigheten
e Exempel pa ingdende myndigheter: Svenska kraftnat, Elsdkerhetsverket

Beredskapssektorn Energiforsorjning ar avgorande for att samhallet ska fungera vid
kris eller hojd beredskap. Sektorn omfattar produktion, distribution och lagring av
el, gas och andra energikallor. Ett stabilt energisystem ar nodvandigt for att
uppratthalla allt fran sjukvard till IT-infrastruktur och transporter. Sektorns
primara mal ar att sdkerstélla en trygg och stabil energiférsorjning samt att snabbt
kunna hantera storningar som paverkar el- och bransletillgangen.

Samverkan och strukturer fér beredskap

Sverige har cirka 190 elnitsforetag som tillsammans har bildat organisationen
Elsamverkan. Denna organisation har till uppgift att bista elnitsagare vid
samhallsstorningar inom elférsorjningen, exempelvis genom resursdelning och
teknisk support. ¢

Sambhaillsviktiga aktérer inom energisektorn

68 MSB (www.msb.se): Information om beredskapssektorer och totalforsvar.
Energimyndigheten (www.energimyndigheten.se): Riktlinjer och foreskrifter for
energisakerhet. Svenska kraftnat (www.svk.se): Information om elberedskap och drift av
kraftnatet. Regeringen (www.regeringen.se): Lagstiftning kring energisakerhet och
krisberedskap.

69 Svenska kraftndt Samverkan inom elférsorjning | Svenska kraftnit
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For att en verksamhet ska klassas som leverantor av en samhallsviktig tjanst inom
energisektorn maste den uppfylla fyra grundkriterier:

e Tjansten som levereras ska vara samhallsviktig, enligt definitionen i MSB:s
foreskrift, 2021:9.

e Verksamheten ska vara etablerad i Sverige.

e Leveransen av tjansten ska vara beroende av ett niatverks- och
informationssystem.

e Enincident i niatverks- och informationssystemet skulle medfoéra en stérning
i tjdnstens leverans.

Sambhallsviktiga foretag och aktérer kan anmala sig pa Energimyndighetens hemsida
och dar aven se vilka kriterier som galler féretag inom el, gas och olja.”°

Samhallsviktig verksamhet dr inte enbart offentlig verksamhet som exempelvis
polis, vard och omsorg. En stor del av aktdrerna inom energisektorn ar privata
foretag sdsom:

e Industrier som forbrukar stora mangder el och dirmed paverkar den
nationella elbalansen.

o Teleoperatorer och IT-leverantorer som ar beroende av en stabil
elférsorjning for att kunna halla sina nét och system igang.

For att sdkerstélla robustheten i energisystemet har Energimyndigheten och
Svenska kraftnit implementerat beredskapsplaner och redundanssystem for att
hantera potentiella storningar. Genom att samordna insatser mellan myndigheter,
energibolag och branschorganisationer kan sektorn snabbt svara pa kriser och
minska paverkan pa samhallet.

Finansiella tjanster”

Ansvarig myndighet: Finansinspektionen (FI) har det 6vergripande ansvaret for
tillsyn och reglering av den finansiella sektorn i Sverige.

Ingdende myndigheter

e Exempel pa ingdende myndigheter: Riksgilden, Riksbanken
e Exempel pa samhillsviktiga foretag: Swedbank, Handelsbanken

Ansvarsomraden och samverkan

Genom sin sektorsansvarsroll och enligt riksbankslagen har Finansinspektionen (FI)
och Riksbanken ett delvis 6verlappande ansvar inom civil beredskap. For att
effektivisera samarbetet har myndigheterna ingatt en 6verenskommelse som
reglerar deras samverkan i beredskapsfragor.

70 Energimyndigheten Aktoérer inom energisektorn
71 Finansinspektionen (www.fi.se). Riksbanken (www.riksbank.se). FSPOS (www.fspos.se)
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Definition och avgrinsning av sektorn

For att starka robustheten inom Sveriges finansiella sektor finns Finansiella
Sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp (FSPOS).

e FSPOS leds av Riksbanken och bildades den 1 september 2005.

e Detir ett frivilligt samverkansforum dar bade offentliga och privata aktorer
deltar, exempelvis MSB, Bankféreningen och Nasdaq/OMX, tillsammans med
FI och Riksbanken.

Samhallsviktig verksamhet och féretag inom finanssektorn

Finanssektorns beredskap syftar till att sdkerstalla att betalningssystemet fungerar
aven under hojd beredskap och i krig, i ndra samverkan med Riksbanken.

Sambhallsviktiga aktorer inkluderar banker, forsidkringsbolag och fondbolag som har
en central roll i betalningssystemet eller hanterar kritiska finansiella funktioner,
sasom bankgiro och clearingsystem. Dessa aktorer ansvarar for att uppratthalla
finansiella tjdnster dven vid allvarliga kriser.

Utover betalningssystemet omfattar den samhallsviktiga verksamheten dven:

e Sparande och finansiering
e Forsakring
e Kapitalmarknad

Hailsa, vard och omsorg

e Ansvarig myndighet: Socialstyrelsen
e Ingdende myndigheter: E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten7z,
Lakemedelsverket”3

Socialstyrelsen har en central roll som sektorsansvarig myndighet for sektorn halsa,
vard och omsorg i Sverige. Detta innebar att de har ett utokat ansvar for att stirka
samordningen mellan olika myndigheter och aktorer inom sektorn, samt att driva pa
utvecklingen av beredskapen infor och vid fredstida kriser, h6jd beredskap och
krigl.

Nagra av de viktigaste uppgifterna for Socialstyrelsen som sektorsansvarig
myndighet inkluderar7+:

e Samordning och stdd: Socialstyrelsen arbetar for att samordna insatser och
stodja andra myndigheter, kommuner, regioner och privata aktorer inom
sektorn.

e Utveckling av beredskap: De driver pa utvecklingen av beredskapen inom
varden och omsorgen, vilket inkluderar att ta fram kunskapsstod, planer och
analyser.

72 Krisberedskap — Folkhdlsomyndigheten
73 En del av totalférsvaret | Likemedelsverket

74 Beredskap - Socialstyrelsen
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e Samverkan med Forsvarsmakten: Socialstyrelsen samarbetar med
Forsvarsmakten for att sdkerstilla att det finns stod till det militdra forsvaret
vid behov.

e Forsorjningsberedskap: De ansvarar for att utveckla och samordna
forsorjningsberedskapen inom halso- och sjukvarden, vilket innebar att
sdkerstalla robusta forsoérjningskedjor for lakemedel och medicintekniska
produkter7s.

Folkhidlsomyndigheten?é

Folkhalsomyndigheten har en central roll i Sveriges krisberedskap och ansvarar for
att samordna smittskyddet pa nationell niva. Myndigheten ska vid behov ta initiativ
till atgarder som skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar och andra
allvarliga halsohot, bade i krissituationer och vid hojd beredskap.

e For att kunna agera snabbt vid en kris har Folkhalsomyndigheten en
tjdnsteman i beredskap (TiB). TiB har till uppgift att dygnet runt évervaka
och hantera akuta hélsohot samt vid behov vidta omedelbara atgarder eller
vidarebefordra drenden till relevanta instanser.

e Enviktig del av krisberedskapen ar beredskapsdiagnostik, som syftar till att
snabbt kunna identifiera och analysera smittsamma sjukdomar. Genom
avancerade laboratorieresurser och samarbete med regionernas sjukvard
kan Folkhilsomyndigheten sdkerstilla snabb diagnostik och effektiva
atgarder for att begransa spridning av sjukdomar.

Utover smittskyddet arbetar Folkhdlsomyndigheten dven med att starka
beredskapen mot allvarliga, granséverskridande halsohot. Detta innebar att
myndigheten samverkar med andra nationella och internationella aktorer for att
sdkerstilla att Sverige har robusta system for att forebygga och hantera utbrott av
smittsamma sjukdomar.

Pandemiberedskap och lakemedel

For att hantera en influensapandemi och andra omfattande smittsamma sjukdomar
har Folkhédlsomyndigheten tagit fram en vagledning; Pandemiberedskap - Tillgang
till och anvandning av ldkemedel.””

Denna vagledning ger information om vilka lakemedel som finns i beredskap infor
en influensapandemi, hur de tillgdngliggérs samt hur de ska anvandas. Syftet ar att
ge stod till regionerna i deras planering och genomforande av medicinska
motatgarder vid en pandemi.

Livsmedelsférsorjning och dricksvatten

e Ansvarig myndighet: Livsmedelsverket
e Exempel pa ingdende myndigheter: Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA)

75 Statligt ansvar for férsorjningsberedskapen inom héalso- och sjukvarden
76 Krisberedskap — Folkhdlsomyndigheten
77 Pandemiberedskap - Tillgang till och anvdndning av ldkemedel - en vigledning
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Livsmedelsverket har en viktig roll i Sveriges beredskap for livsmedelsforsorjning
och dricksvatten. Deras arbete fokuserar pa att sdkerstalla tillgangen till saker mat
och dricksvatten aven under kriser och i h6jd beredskap.”8

Livsmedelsverket har utvecklat ett verktyg for sjalvskattning som hjalper foretag att
bedoma sin leveransformaga under hojd beredskap. Verktyget ar en del av Sveriges
totalférsvarsplanering och starker foretagens motstandskraft mot kriser.

e Scenariospecifik metod: Bygger pa scenarier fran MSB, Forsvarsmakten och
FOL

e Sjalvskattningsfragor: Foretagen beddomer sin kapacitet att leverera vid hojd
beredskap.

e Kontinuitetshantering: Anvénds for att sdkerstélla fortsatt drift under kris.

e Stod till totalforsvaret: Bidrar till en robust livsmedelsférsérjning och
starker totalforsvaret.

Foretag kan anvanda Livsmedelsverkets verktyg for sjalvskattning av formaga for
att forbattra sin beredskap och sdkerstilla kontinuitet i sina leveranser under hojd
beredskap. Genom att svara pa fragor identifieras styrkor och svagheter i
beredskapsplaner, vilket ger en grund for analys och atgardsplaner. Féretagen kan
sedan genomfora forbattringar, investera i ny teknik och skapa redundanta system
for kritiska funktioner. Regelbundna uppdateringar och tester sdkerstaller att
beredskapsplanerna forblir effektiva, och genom 6vningar och simuleringar kan
medarbetare forberedas pa att hantera Kkriser.

Livsmedelsverket inkluderar foretag i sitt beredskapsarbete utifran

e  Kkritisk infrastruktur,
e geografisk spridning,
e kapacitet och

o tidigare erfarenhet.

Foretag som producerar, bearbetar eller distribuerar livsmedel och dricksvatten
prioriteras, da de ar avgorande for att befolkningen ska ha tillgang till n6dvandiga
resurser vid Kris. I samarbete med Jordbruksverket och MSB identifieras relevanta
aktorer, och foretag fran olika delar av landet viljs for att sdkerstélla en jamn
fordelning och redundans i leveranskedjor. De som har resurser att lagra stora
mangder livsmedel eller hantera distribution ar viktiga aktorer, liksom de med
tidigare erfarenhet av beredskapsarbete.

Forutom livsmedelsproducenter, forddlare, distributorer, grossister, detaljhandel
och dricksvattenleverantorer omfattar beredskapen dven foretag som
transportorer, energileverantdrer och IT-tjansteforetag som stoder
livsmedelskedjan.

Samverkan och dialog:
Livsmedelsverket samordnar kris- och beredskapsplaneringen for

livsmedelsforsorjningen genom regelbunden dialog med myndigheter och
naringsliv. Genom Samradsgruppen for krisberedskap av livsmedelsforsorjning

78 Beredskapsarbete-for-livsmedelsforetag, Livsmedelsforsorjning vid kris

53



https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/beredskapsarbete-for-livsmedelsforetag
https://fragor.livsmedelsverket.se/org/livsmedelsverket/d/livsmedelsforsorjning-vid-kris-vems-ansvar-visadol/

(SKAL) samlas representanter fran branschorganisationer, livsmedelsforetag och
myndigheter for att dela information, diskutera behov och samordna atgarder.
Gruppen traffas manadsvis for att starka beredskapen och hantera aktuella
utmaningar. Féretag med en central roll i den nationella livsmedelsférsorjningen
kan ansoka om att delta i SKAL genom att kontakta Livsmedelsverket.

Transporter
Ansvarig myndighet: Trafikverket

Exempel pad ingdende myndigheter: Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Luftfartsverket

Trafikverkets arbete som sektors/beredskapsmyndighet

Trafikverket spelar en viktig roll som beredskapsmyndighet i Sverige. Deras arbete
inom krisberedskap och totalférsvar dr avgérande for att sakerstalla att
transportinfrastrukturen fungerar aven under allvarliga kriser och krig. Nagra av de
viktigaste aspekterna av deras arbete: Planering och underhall, Samordning,
Krisberedskap och Samverkan. Krisberedskapen inkluderar en krisorganisation
som omfattar atgarder fore, under och efter en hiandelse, inklusive en tjansteman i
beredskap (TIB). Samverkansdelen innefattar arbete ndara andra myndigheter,
kommuner, regioner och privata aktorer for att sédkerstélla att transportsektorn kan
leverera samhallsviktiga transporter i alla samhallstillstand.

Samverkan med néiringslivet

Trafikverket involverar naringslivet och foretag pa flera satt for att stirka
beredskapen inom transportsektorn:

e Privat-offentlig samverkan: Genom strukturen "Beredskapssektor
Transporter Privat - Offentlig samverkan" (BT POS) starks samarbetet
mellan offentliga myndigheter och privata aktorer. Dar Trafikverket arbetar
for kultur av 6ppenhet och tillit dar information kan delas effektivt mellan
offentliga och privata aktorer.

e Samverkan i planering och 6vningar: Foretag deltar aktivt i
planeringsprocesser och dvningar for att testa och forbattra beredskapen.

e Specifika atgarder och projekt: Foretag involveras i specifika atgirder och
projekt som syftar till att starka transportsektorns motstandskraft.

Sambhaillsviktig verksamhet/branscher

Trafikverket identifierar flera branscher som sarskilt kritiska for att uppratthalla en
fungerande transportsektor under kriser och h6jd beredskap:

e Transport och logistik: vdg- och jarnvagstransporter, luftfart och sjofart.

e Energiférsorjning: bransletransporter for att sdkra drift av exempelvis
fordon och maskiner.

e Telekommunikation och IT: transportbehov inom kommunikation och
digital infrastruktur.

e Vatten och avlopp: transporter inom vatten och avloppshantering.

e Halso- och sjukvard: medicinska transporter och beredskapslogistik.
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Genom att fokusera pa vissa branscher och samarbeta med naringslivet arbetar
Trafikverket for att sdkerstalla att transportsektorn kan motsta och hantera
samhallsstorningar och leverera samhallsviktiga transporter i alla
samhallstillstand.”?

Transportstyrelsens arbete som beredskapsmyndighet

Transportsektorns beredskap bygger pa flera centrala omraden. Krisberedskapen
sakerstaller att sektorn ar forberedd pa att hantera kriser och allvarliga hiandelser
genom etablerade planer och rutiner. Sdkerhetsskyddet skyddar kanslig information
och ser till att personal och verksamheter inom transportsektorn ar skyddade mot
sdkerhetshot. Informationssdkerheten garanterar att nitverk och
informationssystem ar sikra och motstandskraftiga mot cyberattacker, i enlighet
med NIS-direktivet. Samverkan med andra myndigheter och organisationer starker
beredskapen och sikerheten genom att fungera som en kommunikationsvag for SOS
Alarm och andra aktoérer vid samhillspaverkande handelser. For att sdkerstilla
sektorns funktionalitet dven under kriser och stérningar utvecklas och
implementeras strategier for kontinuitet och beredskap. 8081

1.2 Branschorganisationers SNI-koder

Branschorganisationerna som tas upp har ar inte ett heltickande urval men kan ge
en bild av de branschorganisationer som eventuellt kan vara relevanta for
beredskapssektorn industri.

De SNI-koder som ar kopplade till respektive branschorganisation i rapporten ar i
de flesta fall inte branschorganisationens egna utan en uppskattning av vilka SNI-
koder som deras medlemmar skulle kunna verka inom. SNI-koderna ar inte
avstdmda med branschorganisationerna.

Nedan foljer en sammanstéllning av ndgra branschorganisationer och de branscher
de representerar.

Byggmaterialindustrierna

Byggmaterialindustrierna representerar foretag inom byggmaterialsektorn, som
tillverkar och levererar material for bygg- och anlaggningsprojekt. Deras
medlemmar ar verksamma inom produktion av travaror, cement, betong och andra
byggmaterial.

e Exempel pa SNI-koder: 16.2 (Travaror), 23.5 (Cement, kalk och gips), 23.6
(Betong och cementprodukter).

Grona arbetsgivare

79 Samverkan i branschen for beredskapssektor Transporter (BT POS) - Bransch,
Publikationer inom BT POS - Bransch

80 [Kalla: Transportstyrelsen, "Krisberedskap och civilt férsvar inom transportsektorn”,
www.transportstyrelsen.se]

81 https: //www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/det-har-ar-

transportstyrelsen/krisberedskap-och-sakerhet/nis-direktivet/aktuellt-inom-nis/nya-lagar-

inom-cybersakerhet-och-motstandskraft-pa-gang/
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https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/beredskapssektor-transporter-privat--offentlig-samverkan-bt-pos/
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/det-har-ar-transportstyrelsen/krisberedskap-och-sakerhet/nis-direktivet/aktuellt-inom-nis/nya-lagar-inom-cybersakerhet-och-motstandskraft-pa-gang/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/det-har-ar-transportstyrelsen/krisberedskap-och-sakerhet/nis-direktivet/aktuellt-inom-nis/nya-lagar-inom-cybersakerhet-och-motstandskraft-pa-gang/

Grona arbetsgivare organiserar foretag inom de grona naringarna, sdsom lantbruk,
skogsbruk, djursjukvard och tradgardsanlaggning. Deras medlemmar verkar
exempelvis inom vaxtodling, skogsskotsel och veterindarverksamhet.

e Exempel pa SNI-koder: 01.1 (Vaxtodling), 01.4 (Husdjursskotsel), 02.1
(Skogsbruk), 75.0 (Veterinarverksamhet), 81.3 (Skotsel av gronytor).

IKEM

IKEM samlar foretag inom kemi-, lakemedels-, plast- och gummiindustrin. Deras
medlemmar bedriver verksamhet inom allt fran tillverkning av baskemikalier och
farmaceutiska produkter till produktion av plast- och gummivaror.

e Exempel pa SNI-koder: 20.1 (Baskemikalier och plaster), 21.1
(Farmaceutiska produkter), 22.1 (Gummivaror), 22.2 (Plastvaror).

Industriarbetsgivarna

Industriarbetsgivarna representerar foretag inom svensk basindustri, sisom stal-
och metallindustri, gruvindustri, massa- och pappersindustri, sdgverksindustri och
byggnadsamnesindustri. Organisationens medlemmar ar aktiva i produktion av stdl,
travaror och byggmaterial.

e Exempel pa SNI-koder: 16.1 (Sagning och hyvling av trd), 17.1 (Massa- och
papperstillverkning), 24.1 (Jarn och stal), 24.2 (Stalror), 25.1
(Byggnadsmetallvaror).

Innovationsféretagen

Innovationsforetagen samlar foretag inom kunskapsintensiva tjanster, sdsom
arkitekt-, teknik-, industri- och IT-konsultverksamhet. Deras medlemmar arbetar
med teknisk utveckling, innovation och radgivning inom bland annat bygg,
infrastruktur och digitalisering.

e Exempel pa SNI-koder: 62.0 (Dataprogrammering och IT-
konsultverksamhet), 71.1 (Arkitekttjanster), 71.2 (Teknisk provning och
analys).

Jernkontoret

Jernkontoret ar branschorganisationen fér den svenska stalindustrin och
representerar foretag som tillverkar och bearbetar stél. De verkar inom priméar
framstéllning av jarn och stal samt tillverkning av rér och andra metallprodukter.

e Exempel pa SNI-koder: 24.1 (Jarn och stal), 24.2 (Stdlror), 24.3 (Annan
primirbearbetning av stal).

Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)

SOFF foretrader foretag inom forsvars- och sakerhetssektorn, inklusive
forsvarsmateriel, sdkerhetssystem, cybersakerhet och samhallssidkerhet.
Medlemsforetagen arbetar exempelvis med produktion av vapen,
kommunikationsutrustning och luftfartyg.
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e Exempel pd SNI-koder: 25.4 (Vapen och ammunition), 26.2 (Datorer och
kringutrustning), 26.3 (Kommunikationsutrustning), 30.3 (Luftfartyg), 62.0
(IT-konsultverksamhet), 80.1 (Sakerhetsverksamhet).

Skogsindustrin

Skogsindustrin representerar foretag inom skogsbruk och skogsindustri, inklusive
massa-, pappers- och sagverksindustrin. Medlemmarna ar verksamma inom allt fran
skogsforvaltning till vidareféradling av trd och papper.

e Exempel pa SNI-koder: 02.1 (Skogsférvaltning), 16.1 (Sagning och hyvling av
trd), 17.1 (Massa och papper).

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI)

SBMI samlar foretag inom bergmaterialindustrin, dar verksamheten omfattar
utvinning och bearbetning av material for bygg- och anlaggningsprojekt.

e Exempel pa SNI-koder: 08.1 (Sand, grus och sten), 23.6 (Betong, cement och
gips).

Svemin

Svemin ar branschorganisation for gruvor, mineral- och metallproducenter.
Medlemsforetagen arbetar med utvinning av jdirnmalm och andra metaller samt
vidare bearbetning av mineraler.

e Exempel pa SNI-koder: 07.1 (Jairnmalm), 07.2 (Andra metallmalmer), 08.9
(Ovriga mineraler).

Teknikforetagen

Teknikforetagen representerar industri- och teknikforetag inom bland annat
telekommunikation, elektronik, maskintillverkning och fordonsindustrin.
Medlemsforetagen spanner dver ett brett spektrum av hogteknologiska branscher.

e Exempel pa SNI-koder: 26.1 (Elektroniska komponenter), 27.1 (Elmotorer
och generatorer), 28.4 (Metallbearbetningsmaskiner), 29.1 (Motorfordon),
30.2 (Ralsfordon), 33.1 (Reparation av maskiner), 62.0 (IT-
konsultverksamhet).

TMF (Tra- och Mébelféretagen)
TMF representerar foretag inom tra- och mébelindustrin med verksamheter inom
tillverkning av travaror till produktion av mébler for bade hushall och offentlig

miljo.

e Exempel pa SNI-koder: 16.2 (Travaror), 31.0 (Mobeltillverkning).
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