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FORORD

2011 fick Tillvaxtverket i uppdrag av regeringen att inom programmet Framja kvinnors
foretagande ta fram en Nationell strategi for ett foretagande pa likvardiga villkor 2015 — 2020.
Strategin fick namnet Oppna Upp och hade som syfte att skapa ett tillgangligt och 6ppet
foretagsframjande som tar vara pa alla manniskors foretagsamhet och innovationskraft, med
overgripande mal att kvinnor och man oavsett etnisk bakgrund och alder ska kunna ta del av
foretagsframjande insatser och resurser. Oppna Upp utgick frn tre utmaningar och atta mal,
med tillhérande atgarder for olika malgrupper.

Hosten 2021 fick WSP i uppdrag av Tillvaxtverket att utvardera strategin. Uppdragsgivare pa
Tillvéxtverket har varit Rosi Hoffer och Lejla Babajic Lofgren. Denna rapport redovisar resultatet
av utvarderingen samt de rekommendationer framat som WSP vill lyfta. Denna rapport ar
bestalld av Tillvaxtverket. Analys och slutsatser i rapporten &ar forfattarnas. Utvarderingen har
genomférts under september - december 2021. WSP:s utvarderingsteam har utgjorts av Maria
Stenman, Pia Karlberg, Daniel Hallencreutz och Peter Kempinsky.

Stort tack till alla individer som stéllt upp i de intervjuer som genomforts.

Stockholm den 20 december 2021



SAMMANFATTNING

En majoritet av svenska foretag drivs av man och som en konsekvens har det
foretagsframjande systemet varit inriktat pa naringar dar man verkar. Till stor del har systemet
ocksa varit baserat pa traditionella foretagsformer och erbjudit ett stéd som inte alltid motsvarar
alla foretagare, oavsett kon, bakgrund och alder. Eller alla branscher.

Mot bakgrund av detta fick Tillvaxtverket 2011 i uppdrag av regeringen att inom programmet
Framja kvinnors foretagande ta fram en Nationell strategi for ett foretagande pa likvardiga villkor
2015 — 2020. Strategin fick namnet Oppna Upp och hade som syfte att skapa ett mer tillgangligt
och Gppet foretagsframjande. Ett foretagsframjande som tar vara pa alla manniskors affarsidéer
och féretagande (se faktarutan nedan for en beskrivning av Oppna Upp).

Under hosten 2021 har Tillvaxtverket anlitat WSP for att genomfora en utvardering av Oppna
Upp. Underlag for datainsamling har utgjorts av uppemot 50 intervjuer med strategins olika
malgrupper, fokusgrupper, tva enkater samt omkring 70 genomlasta dokument.

De viktigaste slutsatserna ar foljande:
e Oppna upp har varit relevant och ligger i linje med andra nationella strategier.

e Oppna upp har varit en lank i en langre kedja av program och satsningar dar fokus
successivt forskjutits fran sarbehandling av grupper med outnyttjad potential till
integrering och anpassning i ordinarie verksamhet for att fa ett foretagsframjande som
nar ut till alla (oavsett kon, harkomst, bransch med mera).

e Oppna upp har bidragit till att fordjupa kunskapen (genom statistik med mera) om
behovet av ett foretagsframjande som tar vara pa alla manniskors affarsidéer och
féretagande.

e Oppna upp har bidragit till att visa pa hur viktigt det &r att ta hansyn till samspelande
strukturhinder. Vikten av att anvanda sig av en intersektionell ansats nar
foretagsframjande ska analyseras och insatser genomféras.

e Oppna upp har bidragit till att det skett en positiv forflyttning inom vissa av de omraden
som strategin pekade ut och flera av strategins utmaningar och malsattningar har
adresserats i det regionala arbetet med foretagsframjande.

o Oppna upp och utvarderingen har visat att det finns ett starkt agarskap och intresse for
fortsatt utvecklingsarbete for ett likvardigt féretagsframjande i regionerna.
Forutsattningarna ar goda for att de resultat som genererats inom ramen for strategin
och de insatser som genomforts langsiktigt kommer att tas om hand i
verksamheten/verksamheterna och hos de olika aktérer som har implementerat eller
paverkats av strategin.

Den overgripande samlade bilden av utvarderingen ar alltsa att malen delvis har uppfyllts och
att det skett stora forandringar sedan 2015. Mycket arbete aterstar dock i regioner och i det
foretagsframjande systemet. Det vi pa WSP framst vill lyfta fram i sammanhanget ar foljande:

e Oppna upp har haft en svag direkt verkan pa styrning. Utlysningar som varit i linje med
strategin har inte alltid adresserat densamma — vilket skapat ett forsvarande i
genomslaget (och aven kAnnedomen) om strategin.

e En utmaning har varit det sjalvstandiga arbete som kréavts for att "hamta hem” strategin i
den egna organisationen. Smarta mal utifran strategin har generellt sett inte formulerats.
Inte heller egna strategier eller upprattandet av handlingsplaner. Trots detta har
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strategins mal och utmaningar i manga fall anda varit en del av aktdrernas ordinarie
verksamhet — &ven om det inte ar sjalvklart att aktérerna sjalva ser att arbetet som
bedrivits har en koppling till Oppna Upp (vilket naturligtvis &r positivt).

Ett omrade med forbattringspotential ar kravstallandet bade utifran malformulerande och
utifrén ett uppfoljningsperspektiv. | framtida strategier eller satsningar maste detta ske
for att f& ett battre genomslag. Det finns en osakerhet i vad som ska matas och hur i
uppfoljningar av foretagsframjande pa lika villkor, bade rérande kon och bakgrund, ska
genomforas.

WSP lyfter féljande huvudsakliga rekommendationer:

Fortsatt arbetet med att starka formagan att beméta pa lika villkor

Tillvaxtverket bor arbeta for att fa ett tydligt regeringsuppdrag med aterrapporteringskrav
fér regionerna.

Tillvaxtverket bor kommunicera strategier som Oppna Upp tydligare.
Fortsétt att allokera resurser for att stérka kunskapsutvecklingen i framjarsystemet.

Tillvéxtverket boér allokera resurser for att ytterligare stotta regionerna i hur de arbetar
med social hallbarhet i strategier och program.

Tillvaxtverket bor arbeta for finansiering av ett liknande program som Visanu kopplat till
ett foretagsframjande pa likvardiga villkor.
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Oppna upp tog sin utgdngspunkt i tre utmaningar och hade atta atféljande mal. De
identifierade utmaningarna var:

Utifran de tre utmaningarna beslutade Tillvaxtverket att jobba vidare med; ledning, styrning

Det saknades ett tydligt och kraftfullt ledarskap for férandring som fokuserar pa

kunskap, kommunikation och samverkan

Ett arbete pa lika villkor prioriterades inte tillrackligt och fick inte genomslag i
styrningen av verksamheterna

Resurser inom foretagsframjandet gick i h6g utstrackning till traditionellt
mansdominerade brancher inom industri och tillverkning.

och bransch. De &tta malen som foljer av de tre utmaningarna var:

Strategin inneholl dven ett antal tgardsforslag som riktade sig till organisationer som
framjar foretag. Forslagen var riktlinjer, varje organisation skulle utveckla egna mal utifran
strategins Overgripande mal. Strategins huvudsakliga malgrupper var Sveriges regioner

Att arbeta utifrdn kunskap om jamstalldhet och mangfald
Kommunicera pa lika villkor

Lyfta fram forebilder och motverka stereotyper
Samverka och driva p& utvecklingen

Folja upp och forandra fordelningen av resurser

Satta mal och styra med tydliga krav och aktiviteter
Utforma regelverken sa att fler foretag kan fa finansiering

Ha kunskap om nya branscher, foretagsformer och affarsmodeller.

och de aktorer som drivit projekt inom olika satsningar, s& som Framja kvinnors

féretagande, Jamstalld regional tillvaxt, pilotprojekten som genomférdes inom ramen for

Oppna Upp, regeringsuppdragen Integration och mangfald inom tillvaxtarbetet,
Arbetsintegrerade sociala foretag, Samhallsentreprenérskap, Utrikesfédda kvinnors

foretagande. Det foretagsframjande systemet var ocksa en naturlig och central malgrupp,

sa som Regeringskansliet, Sveriges kommuner samt Tillvaxtverket internt.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Tillvéxtverket fick 2011 i uppdrag av regeringen att inom programmet Framja kvinnors
foretagande ta fram en Nationell strategi for ett féretagande pa likvardiga villkor 2015 — 2020.
Framja kvinnors foretagande hade pagatt sedan 2007 och uppdraget fran regeringen att ta fram
en strategi blev en av programmets sista leveranser innan det avslutades ar 2014.

Strategin kom att kallas Oppna Upp och hade som syfte att skapa ett tillgangligt och 6ppet
foretagsframjande. Ett foretagsframjande som skulle ta vara pa alla manniskors foretagsamhet
och innovationskraft. Ett foretagsframjande med det 6vergripande malet att kvinnor och man
oavsett bakgrund och alder skulle kunna ta del av insatser och resurser.

Oppna Upp tog avstamp i tre utmaningar och atta mal, med tillhérande atgarder for olika
malgrupper. Utmaningarna, malen och atgarderna fokuserar pa vad som behover goras for att
utveckla ett féretagsframjande déar bemoétande och resurser ar likvardigt oberoende av
foretagares och stkandes kon, bakgrund och alder, och dar inte heller branschtillhérighet,
foretagsform eller foretagsstorlek paverkar kvaliteten pa stodet.

Strategins huvudsakliga malgrupper var Sveriges regioner och aktérerna inom det
foretagsframjande systemet. Satsningarna inkluderade Framja kvinnors foretagande; Jamstalld
regional tillvaxt; pilotprojekten inom Oppna Upp; regeringsuppdragen Integration och mangfald
inom tillvéxtarbetet, Arbetsintegrerade sociala foretag, Samhallsentreprenérskap, samt
Utrikesfodda kvinnors foretagande. Dartill var det foretagsframjande systemet en naturlig och
central malgrupp, samt Regeringskansliet, Sveriges kommuner och Tillvaxtverket internt.

Under 2021 beslutade Tillvaxtverket att upphandla en extern utvardering for att stéarka och
utveckla Tillvaxtverkets kommande arbete med foretagsframjande och regionala aktorer pa lika
villkor. WSP fick uppdraget att genomfdra utvarderingen. Denna rapport sammanfattar
utvarderingens resultat, slutsatser och rekommendationer.

1.2 RAPPORTENS UPPLAGG

Rapporten for utvarderingen av den nationella strategin Oppna Upp har féljande disposition:
e | nasta kapitel, (kapitel 2), beskrivs utvarderingsuppdraget samt Oppna Upp.
e Kapitel 3 beskriver vi utvarderingens empiri; resultat av var materialinsamling.
e Kapitel 4 analyserar empirin utifran de faststallda utvarderingsfragorna.

e | kapitel 5 redogors for den kontrafaktiska datainsamlingen och hur den paverkar vilka
slutsatser som kan dras avseende strategins relevans och maluppfyllelse.

e | kapitel 6 presenteras slutsatser.
e Kapitel 7, slutligen, presenterar vara rekommendationer.

e En detaljerad redogorelse 6ver respektive region aterfinns i rapportens bilaga.
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2 OM UTVARDERINGEN

| detta avsnitt redogor vi for utvarderingens syfte och vilka malgrupper som berorts av
utvarderingen. Vi beskriver utvarderingens ansats och tillvagagangssatt samt redogor for
metoder for datainsamling. Vi presenterar ocksa 6versiktligt Oppna Upp, bland annat méalen och
insatslogiken.

2.1 SYFTE OCH MALGRUPPER

Det 6vergripande syftet med utvarderingen har varit att starka och utveckla Tillvéxtverkets
kommande arbete med foretagsframjande- och regionala aktérer for en diversifierad och hallbar
naringslivs- och regional utveckling pa lika villkor. Ett viktigt syfte med utvarderingen har varit att
bidra till att starka Tillvaxtverkets eget larande.

Utvarderingen skulle bedéma om strategin har uppfyllt sina malséattningar och 6vergripande
syfte, avgdra om den fortfarande ar relevant samt komma med rekommendationer for hur
strategin kan uppdateras.

Malet med utvarderingen har vidare varit att ta fram kunskap och erfarenheter som ska
underlatta Tillvaxtverkets eget larande och arbete med att géra en Gversyn av strategin. Malet
med utvarderingen ar ocksa att ta fram ett underlag som underlattar for Tillvaxtverket att foresla
hur ett fortsatt arbete inom ramen for arbetet med hallbar regional utveckling skulle kunna
utformas.

Foljande aktorer har varit tilltankta malgrupper for utvarderingen:

e Sveriges 21 regioner och de aktdrer som drivit projekt inom Framja kvinnors
foretagande, Jamstalld tillvéxt, Piloter for Oppna Upp, Integration och méngfald inom
tillvaxtarbetet, Arbetsintegrerade sociala féretag, Samhallsentreprendrskap, Utrikesfodda
kvinnors féretagande med flera.

e Tillvaxtverket internt.
e Det foretagsframjande systemet.

e Regeringskansliet samt Sveriges kommuner, i egenskap av sekundara malgrupper.

2.2 ANSATS OCH TILLVAGAGANGSSATT

WSP valde foljande utgangspunkter for att rama in utvarderingen, vart tillvagagangssatt och var
analys:

e En larande och adaptiv utvarderingsinsats i genomforandet, for att i enlighet med
avropsforfragan pa basta satt bidra till att utveckla Tillvaxtverkets kommande arbete
inom omradet.

e Utgangspunkt i strategins explicita och implicita insatslogik pa nationell och regional niva
for bedomningen av relevans, mal- och resultatuppfyllelse.

e Utgangspunkt i OECD:s utvarderingskriterier i fortydligandet av utvarderings- och
intervjufragor, samt i analysen av strategins utfall.

e Vidhallande av ett intersektionellt perspektiv genom hela utvarderingsprocessen.

o Eftt kontrafaktiskt angreppssatt, sa kallat "om-inte”-lage.
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WSP vidareutvecklade ett utvarderingsramverk for uppdraget med avstamp i OECD:s
utvarderingskriterier (relevans, koherens, maluppfyllelse, genomférande, hallbara resultat
leffekter p& langre sikt), samt med vagledande utvarderingsfragor kopplat till varje kriterium.
Ramverket och fragestallningar har anvéants i utvarderingens genomférande.

Tabell 1. Ramverk och utvarderingsfragor

Kriterium

Relevans

Koherens och
Komplementaritet

Maluppfyllelse

Genomfdrande

Hallbara
forandringar
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Utvarderingsfragor

Svarar strategin mot de krav som regeringsuppdraget staller?
Har strategin [principiellt] varit genomférbar utifran givna forutsattningar?

Har strategin en tydlig insatslogik pa nationell och regional niva dar aktiviteter och mal hanger
ihop?

Har aktiviteterna [principiellt] med att implementera och kommunikativt nd ut med strategin varit
tillrackliga for att uppna malen?

Finns en tydlig koppling till aktuella uppdrag om hallbar utveckling och Agenda 2030?

Hur harmonierar strategin med annan policy och andra insatser som genomférs nationellt eller
regionalt? Starker de varandra och okar de méjligheterna for att tillsammans uppna
gemensamma eller narliggande mal och syften, eller hamnar de i konflikt och motverkar
varandra?

I vilken grad har malen och syftet blivit uppfyllda och utmaningarna adresserade? Varfor/varfor
inte?

Vilka mal har uppfyllits men som beror pa andra faktorer, omstandigheter eller andra insatser och
projekt? (kontrafaktisk ansats: backspegel)

Till vilken grad gér det att bedéma hur malen hade uppfylits eller inte om strategin inte hade
funnits pa plats? (kontrafaktisk ansats: backspegel)

Hur har interna faktorer pa Tillvaxtverket paverkat resultaten och effekterna av strategin?

Har samtliga analysaspekter (kon, alder, utlandsk bakgrund samt bransch och foretagsform)
anvants i arbetet pa nationell och regional niva?

| vilken grad har strategin haft ett tydligt &garskap, prioriterats och styrts for att uppfylla malen?
Hur upplever Tillvaxtverkets interna malgrupper att implementeringen av strategin fungerat?

Hur har strategins samarbetspartners och aktorer lyckats med att anpassa och kontextualisera
strategin till sina egna verksamheter och hur ser aktérerna pa att Tillvaxtverket inte har styrt hur
strategin implementerats?

Hur upplever aktérerna stodet fran Tillvaxtverkets under strategiperioden?

Vilka utmaningar har aktorerna haft rérande integrering av intersektionella perspektiv (kon,
alder, utlandsk bakgrund)?

Vad hade kunnat framja ett likvardigt féretagsframjande ytterligare?

Vilka slutsatser kan dras rérande strategins effekter pa langre sikt?
Vilket &garskap och intresse for fortsatt utvecklingsarbete for ett likvardigt féretagsframjande?
Vilka behov finns for att fortsatta stddja ett likvardigt foretagsframjande?

Finns forutsattningar for de resultat som genererats inom ramen for strategin och de insatser
som genomforts att langsiktigt tas om hand i verksamheten/verksamheterna och hos de olika
aktorer som har implementerat eller paverkats av strategin?



2.3 METOD OCH MATERIAL

I genomférandet av utvarderingen har WSP anvant olika datainsamlingsmetoder —
dokumentstudier, intervjuer, fokusgruppsdiskussioner och enkater. Metoderna har sammantaget
bidragit till s& kallad triangulering av data och erbjudit goda majligheter till att stalla slutsatser
kallor mot varandra och gjort det méjligt att validera teman och tendenser i materialet. Detta har
bidragit till att vi anser att vara slutsatser ar robusta med val underbyggd empiri.

Inom ramen for datainsamlingen har utvarderingsteamet last igenom omkring 70 dokument,
framfor allt strategier, handlingsplaner, hemsidor och projektbeskrivningar. Vi har vidare
genomfdrt intervjuer enligt féljande:

e 24 intervjuer eller gruppintervjuer med foretradare fér 19 av Sveriges regioner.!
e Intervjuer med nio representanter for det féretagsframjande systemet.

e Intervjuer med tre tjanstepersoner pa Regeringskansliet.

e 12 intervjuer med nyckelpersoner inom Tillvaxtverket.

Fokusgrupper och intervjuer har ocksa hallits med tva av pilotprojekten i Oppna Upp, samt med
foretradare for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

En enkat skickades till enhetschefer pa Tillvaxtverket for att flja upp det interna arbetet pa
myndigheten. Svarsfrekvensen pa den enkaten var forhallandevis Iag, trots paminnelser. Nagra
respondenter meddelade per e-post att de inte svarade pa enkaten med forklaringen att de inte
arbetat med strategin. D3 farre an tio personer besvarat enkaten och svarsfrekvensen inte
Oversteg 40 procent har WSP gjort beddémningen att enkatsvaren endast kan anvéandas i ett
kvalitativt och exemplifierande syfte, och inte sammanstallas utifrdn en kvantitativ ansats.

WSP skickade &ven en enkat till samtliga kommuner, riktad till kommunernas néaringslivsenhet
(eller motsvarande). Denna enkat var tankt att undersdka hur kommunerna arbetat med de
omraden som Oppna Upp fokuserade pé och huruvida de observerade en férandring inom
omrédena i kommunen, samt deras generella kannedom om Oppna Upp. Svarsfrekvensen pa
denna enkat var 31 procent, vilket i klartext innebér att 91 av Sveriges kommuner besvarat
enkéten och darmed har en kvantitativ sammanstallning kunnat géras. WSP skickade aven ut
enkat till projekt som fatt finansiering fran Tillvaxtverket. Dock blev svarsnivan pa denna enkat
for lag for att enkatresultaten ska kunna beaktas.

Den kontrafaktiska ansatsen fokuserade pé att undersoka hur situationen skulle sett ut om
Oppna Upp inte hade genomforts. Med ett kontrafaktiskt angreppssatt avses att resultatet av
den atgard som undersoks stélls i relation till det utfall som skulle observerats om atgarden inte
agt rum — detta utfall kallas det kontrafaktiska utfallet. Fér att skapa kontrollgrupper har WSP
valt anvanda tre typer av metoder for att gora effektbedémningen:

e Vihar genomfort en efterstudie, utan kontrollgrupp, genom att de personer som
intervjuats fatt gora en sjalvvardering av vad de tror &r en effekt av Oppna Upp samt en
dodvikt (skulle intraffat anda, i nagon form)

e Vihar anvant oss av en sa kallad skuggkontroll, det vill saga latit en expertgrupp
bestdende av forskare fatt bedoma utvarderingens resultat.

1 Nar det galler den bedémning som gjorts av respektive regions arbete ar det viktigt att komma ih&g vid
lasningen att detta &r en oversiktlig bedémning. En region har avstatt fran att medverka. En region har,
trots paminnelser, inte aterkommit for intervjubokning.
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e Vihar genomfort ett kvasi-experiment dér vi har jamfért Oppna Upp med en
kontrollgrupp bestdende av ett annat Tillvaxtverksprogram (Regionernas
innovationsarbete och kluster).

Nar det galler den kontrafaktiska ansatsen star vi infor tva dvergripande utmaningar.

For det forsta — hur mata férandringar i hur olika aktdrer inom det regionala utvecklingsarbetet
agerar, bade individuellt och tillsammans (verksamhet, arbetssatt, samarbeten, vardegrund med
mera) samt férandring i policyutveckling och policyinsatser inom omradet? Utmaningen ligger i
att de forandringar som vi kan forvanta oss ar kvalitativa till sin natur och i viss man relativa och
abstrakta eftersom samma fenomen kan uppfattas pa skilda satt beroende pa vem som gor
varderingen. Dartill ar det ocksa 6nskvart som utvarderare gora upprepade matningar eller ha
ett empiriskt underlag som beskriver ett tillstdnd bade fore och efter den insats som man vill
utvardera effekten av.

For det andra — hur pavisa att eventuella férandringar beror pad Oppna Upp. Utmaningen bestér
i att vardera den forandring som vi (eventuellt) kan pavisa jamfort med vad som skulle ha skett
om inte Oppna Upp funnits. | effektutvarderingar forsdker man att hantera detta genom att
skapa en kontrafaktisk utvarderingsmodell med kontrollgrupper till dem som tagit del av en
insats. | det har fallet finns dock ingen naturlig kontrollgrupp inom ramen fér Oppna Upp, och
darfor valdes en annan av Tillvxtverkets insatser for samma syfte.

2.4 KORT BESKRIVNING AV OPPNA UPP

Bakgrunden till Oppna Upp var programmet Framja kvinnors foretagande och uppdraget fran
regeringen att utréna hur naringslivsutveckling och regionalutveckling kan bedrivas pa lika
villkor och framja lika villkor for féretagande. Under perioden 2007—-2014 utgjorde programmet
Tillvaxtverkets satsning for att komma at just de olika forutsattningarna som rader for kvinnor
och man att starta, driva, leda och utveckla féretag. Programmet avsag att bidra till nytta genom
att gora affarsutveckling mer tillgénglig fér kvinnor som ville utveckla sina foretag, starta foretag
eller utveckla en idé.

Under samma period genomforde Tillvaxtverket &ven sarskilda program for foretagare med
utlandsk bakgrund for att 6ka mdjligheterna for denna grupp att starta och driva féretag.
Programmen hade likartat inriktning som Framja kvinnors féretagande och kan enligt
Tillvéxtverket ocksa anses ha fatt en fortsattning i Oppna Upp med dess inriktning péa ett
likvardigt foretagsstod.

Oppna Upp tog utgangspunkt i tre utmaningar:

e Det saknades ett tydligt och kraftfullt ledarskap for férandring som fokuserar pa kunskap,
kommunikation och samverkan

e Ett arbete pa lika villkor prioriterades inte tillrackligt och fick inte genomslag i styrningen
av verksamheterna

e Resurser inom foretagsframjandet gick i h6g utstréackning till traditionellt
mansdominerade brancher inom industri och tillverkning.

Utifran de tre utmaningarna beslutade Tillvaxtverket att jobba vidare med omradena ledning,
styrning och bransch. Utifran dessa formulerade man atta strategimal:

1. Att arbeta utifrdn kunskap om jamstalldhet och mangfald
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Kommunicera pa lika villkor

Lyfta fram forebilder och motverka stereotyper
Samverka och driva pa utvecklingen
Folja upp och férandra fordelningen av resurser

Satta mal och styra med tydliga krav och aktiviteter

Utforma regelverken sa att fler foretag kan fa finansiering

Ha kunskap om nya branscher, foretagsformer och affarsmodeller

Strategin innehdll aven ett antal tgardsforslag som riktade sig till organisationer som framjar
foretag. Forslagen var riktlinjer, vilka inte specificerade hur respektive organisation skulle

"hamta hem” valda delar av strategin. Istéllet forvantades varje organisation utveckla egna mal

utifrdn strategins 6vergripande mal och den egna organisationens verksamhet och
forutsattningar. Ovriga aktorer som anségs centrala for strategins implementering var:

e Statligt finansierade féretagsframjare, vilka skulle utveckla och félja upp arbetet kopplat
till strategin;
e Kommuner
e Regeringen till vilken manga av atgardsforslagen riktade sig.
Figur 1 Strategins logik
Strategins logik
-
Kvinnor och miin, oavsettt etnisk bakgrund och alder ska Olika former av finansiering och féretagsstid utformas och ar
kunna ta del av féretagsfrimjande resurser pa likvirdiga tillgingliga sa att foretagsstad i alla branscher oavsett fGretagsform
Mari villkor och féretagsstorlek kan ta del av stéd
tid?
20207

20207

Strategins syfte: Bidra till en utveckling av det offentligt finonsierade faretogsframjondet pd nationell, regional ach lokal nivad.

Insatsomrade 1: Tydligare, mer samordnat

Insatsomrdde 2:

Insatsomrdde 3: Forbattrade villkoren fér

och kunskapsbaserat ledarskap Tydligare styrning ov resurser féretagareinam olika branscher
1. Arbeta utifrdn kunskap om [mstdlidhet och mdngfold 5. Félfe upp och fordndra fordelningen av resurser
7. Utforma regelverken sd ot fler firetag kon f&
Féretagsfram|ande akrtrer arbetar utifrdnkunskap om Allaf frtimjande skitfrer s e

jmstalldhet & mangfald samt kartliggningar &
analyser av branacher & deras villkor utifrin kin/etnisk
bakgrund/alder

kinsuppdelad statistik for uppfiblning och fardndring
av resursfardelning thl firetagare [kbnfetnisk
bakgrundydlder/foretagets branschiillhérighet).

Regelverk fir statligt foretagsstid och annan
finansiering utformas s& att féretag inom alla
branscher, cavsett faretagsform och firetagsstarlek

2 Kommunicers pd Uka villkor kan ta del avfinansiering,
Akt } lkation med firatagare ar
normkritisk, malgruppsanpassad, syftar till att bidra till 6. Sdtta mdl och styra med tydligo krov och 8. Ha kunskap om nya branscher, féretagsformer
likvardiga villkor aktiviteter och afférsmadeller

3, lyfta fram forebilder ach motverka sterectyper
Aktcrerna lyfter fram firebilder fir att bredda synen pa
firetagare ach firetagandet, motverka stereatypa
férestallningar och inspirara till entreprandrskapoch
féretagands

4, Samverka och driva pé utvecklingen
Den pelitiska ledningen/fanaltningeny arganisations-
iedningen pa natienellfregional/ lokal nivd tar ansvar)
driver pd utveckling & samverkan inom faretags-
framjandet fir resurser pa likvirdiga villkor for
fretagare.

Korkretamal och aktiviteter for art fdrdela resurser
ar en del avverksamheten och utgar fran analyser av
statistik och kartldggningar av branscher och deras
willkor utifran kin, etnisk bakgrund och Slder.

Alla firetagsfrimjande aktérer har relevant kunskap
om en bredd av branscher, inklusive framvaxande
aoch tjinstebaserade branscher samt fiiratags-
former och affarsmodeller, i att foretagare framjas
pa likavil lkar,

WA

En ytterligare aspekt som slutligen bor lyfts ror det faktum att Oppna Upp kommit till i samspel
med andra insatser. Ett antal strategier och program har ocksa foregéatt Oppna Upp. Se figuren
nedan, samt diskussion i kapitel 4.
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Figur 2. Tillvaxtverkets arbete over tid med jamstalld och hallbar regional tillvaxt
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3 UTVARDERINGENS EMPIRI — RESULTATET
AV VAR MATERIALINSAMLING

| detta kapitel redogor vi for de huvudsakliga tendenserna och teman fran var datainsamling
bland mélgrupperna for strategin Oppna Upp. Vi tittar med andra ord pa tendenser och
uppfattningar hos de regionala aktdrerna, inom det foretagsframjande systemet, hos
Tillvaxtverket internt, samt hos de sekundara malgrupperna Regeringskansliet och Sveriges
kommuner.

3.1 REGIONERNA

3.1.1 16 regionala utmaningar som lyftes fram i forstudiearbetet i samband med
Oppna Upp
I samband med att Oppna Upp togs fram, identifierades sarskilda utmaningar for den regionala
nivan. Over hela landet visade forstudier p& samstammiga resultat rérande hur kvinnor
respektive mén tar del av offentlig finansiering och erbjuds féretagsframjande insatser. Bilden
over utmaningar for unga foretagare och féretagare med utlandsk bakgrund visade ocksa pa
stor geografisk samstdmmighet. Den bild som framtradde var ett féretagsframjande som byggde
pa mansdominerade branscher med ett stort behov av implementering av jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv. Forstudierna pekade pa ett behov hos aktérerna att utveckla sin styrning
och uppféljning kring arbetet med de horisontella kriterierna.

Slutsatser fran forstudierna aterspeglas i de 6vergripande utmaningar som Oppna Upp lyfte och
kopplade till ledarskap, styrning och bransch. De bréts ned i 16 omraden. Figuren nedan
illustrerar dessa regionala utmaningar:

Tabell 2. 16 regionala utmaningar utifrn strategin Oppna Upp

e  Kunskap om genus- och mangfaldsfragor e  Tillgang till natverk saknas

varierar - L
. Konsuppdelad uppféljning/statistik saknas

e Traditionella genusmonster begransar

kvinnors féretagande . Bristande strategisk styrning

e  Attityder om kvinnor och mén begransar ° D GETEIESITENT 00l MSElSEE L TR
kring mansdominerade branscher

e  Foretagsframjande riktar sig till "alla” . . .
. Lagre kunskap om branscher dar kvinnor

. Behov av forebilder och goda exempel foretag dominerar
e  Samverkan mellan aktoérer och ”funktioner” e  Samre tillgang till foretagsstod och kapital i
brister branscher dar kvinnor driver féretag
. Starkare regionalt ledarskap efterfragas e  Attityder och vardering om branscher och typ
av foretag

. Brister i spridning av larande
e  Trubbiga SNI-koder?

Utifran de regionala utmaningarna var tanken att Sveriges regioner skulle "hdmta hem” den
nationella strategin Oppna Upp. Huvudsatsningar genom vilka detta kunde goras var:

e De regionala utvecklingsstrategierna.

2 Oppna Upp! Nationell strategi for ett féretagsframjande pa likvardiga villkor 2015-2020.
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e Jamstalld regional tillvaxt.
e Lansstyrelsernas och regionernas jamstalldhetsstrategier.

Dartill har Agenda 2030 blivit ett satt fér regionerna att arbeta med jamstallt och jamlikt
féretagande.

3.1.2 Det gar att identifiera monster rérande hur regionerna hamtat hem strategin
Det gar trots detta att skonja ett monster éver hur regionerna hamtat hem strategin, vilket
sammanfattas nedan. Redogorelse per region aterfinns i Bilaga 1.

Regionerna har arbetat med de tre identifierade utmaningarna i olika utstrackning. Nar det galler
regioner som har arbetat med samtliga tre utmaningar kan féljande exempel ndmnas:

En region lade upp arbetet utifrin de medel som utdelades i bérjan av strategiperioden. Utifran
utmaning 1, ledarskap och samverkan pabdrjades ett internt jamstéalldhetsintegreringsarbete
samt implementering av de sociala hallbarhetsaspekterna i det regionala utvecklingsarbetet.
Utifrdn utmaning 2, styrning utformades samverkan for att héja kompetensen och fa in
intersektionalitet i ERUF:s instruktioner och kravstallningar. Férutom detta drev regionens
innovations- och féretagsframjande aktérer ett projekt for att hdja kunskapen kring hur bransch
och foretagsform kan och bor beaktas i foretagsstodsprocessen, det vill séga ett arbete inom
utmaning 3, bransch.

Flera regioner har arbetat utifrdn regeringsuppdraget Jamstalld regional tillvaxt. En region
fokuserade pa snedférdelningen inom branscher kopplat till resurstilldelning och prioritering
inom det regionala tillvaxtarbetet (utmaning 3). Regionen tog fram en rapport som bland annat
lyfte fram hur medel fordelades. Detta foranledde ett arbete kring kunskapshdjning (utmaning
1), och sedermera ett arbete kring styrning (utmaning 2).

Flera regioner framhaller att de haft ett internt fokus avseende utmaning 1 och utmaning 2, och
hur de internt arbetar in en styrning i nyckelprocesser och dokument, men att det &r svart att fa
till en forandring 6ver tid om det inte finns ett langsiktigt regeringsuppdrag att aterrapportera till.
Har lyfts svarigheter att institutionalisera och fa till stand bestaende forandringar. Ett lyckat
exempel pa styrning (utmaning 2) ar en region som arbetade in jamstalldhet (och till viss del
andra intersektionella perspektiv) i hela nya ERUF-programmet. Regionen menar att det har
blivit ett mycket gott utfall av detta nar det géller prioritering, synlighet och medelstilldelning.

Sammantaget kan konstateras att regionerna arbetat med malen i lite olika utstrackning. WSP
har gjort en schematisk tabell — som av metodologiska skéal bor beaktas med forsiktighet med
tanke pa antalet intervjuer, fragans komplexitet med mera — men som &nda ger en fingervisning
om i vilken utstrackning regionerna arbetat utifrAn malsattningarna. De flesta regioner, 20 av 21,
har arbetat utifran malsattningen om att arbeta utifran kunskap om jamstéalldhet och mangfald.
Samtliga malsattningar ar adresserade av atminstone nagra regioner. Detta illustreras i tabellen
nedan.
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Tabell 3. Antal regioner som arbetat utifrdn respektive malsattning

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8
sektionella faktorer

| strategi & planer 9 6 7 6 8 8 4 7

| utférandet 20 15 10 14 13 13 7 12

3.1.3 Regionerna har arbetat ndgot varierande utifran analysaspekterna kon, utrikes
bakgrund, och alder
Regionerna har arbetat ndgot varierande utifrdn analysaspekterna kon, utrikes bakgrund, och
alder. Det forefaller som att alder ar den aspekt som ofta hamnat i skymundan, aven om ett
aktivt arbete utifran alder skett pa sina hall. Det rader en ganska enstammig bild om att det
framst ar jamstalldhet (kon) och utrikes bakgrund som statt i centrum av analysaspekterna.
Strategin anses ocks& mer genomarbetad avseende kon och jamstalldhet. Trots detta ar det
sex av regionerna som arbetat med samtliga analysaspekter, vilket illustreras i tabellen nedan.

Tabell 4. Regionernas arbete utifrn olika analysaspekter

Analysaspekter

Samtliga analysaspekter i lika stor utstrackning 6 regioner
Samtliga analysaspekter, med tyngdpunkt pa kén och 8 regioner
bakgrund

Tydligast fokus kdn/jamstélldhetsarbete 7 regioner

3.2 DET FORETAGSFRAMJANDE SYSTEMET

Rérande det foretagsframjande systemet &r den samlade bilden inte entydig och de intervjuade
aktorerna har haft valdigt varierande &sikter och synpunkter rérande Oppna Upp. Vissa av de
intervjuade har ingen kannedom alls om Oppna Upp, d4ven om de arbetade med flera av malen
inom ramen for sin ordinarie verksamhet (genom &gardirektiv med mera). Andra aktorer har en
mycket god kiannedom om Oppna Upp.

Den samlade bilden utifran intervjuerna ar att aktorerna generellt arbetade med i princip alla
malen, men endast nagon enstaka intervjuperson sager sig uttryckligen ha gjort detta just
utifrdn Oppna Upp. Vissa av de intervjuade lyfter exempelvis att det &r viktigt att komma ih&g att
det forelag ett antal andra faktorer som paverkat under perioden. Ett exempel &r Agenda 2030,
som p& manga satt lyfts fram som mer styrande. Nagon av de intervjuade lyfter att Aven andra
aktorer drivit pa en forandring, exempelvis Vinnova.

Ingen av de intervjuade framjaraktorerna ar kritiska mot Oppna Upp i sig, men flera lyfter att det
varit olyckligt att strategin inte fick en storre forankring pa Naringsdepartementet. En annan
utmaning jamfort med exempelvis Framja kvinnors foretagande ar att Oppna Upp inte hade en
medelstilldelning fér konkreta insatser.

Nar det géller fragan om vad som hant om Oppna Upp inte funnits &r den samlade bilden av
intervjuerna att det omrade dar man tror att Oppna Upp haft en effekt ror arbetet med att hoja
kunskapen om foretagsframjande pa likvardiga villkor, i synnerhet de olika kunskapsunderlag
och den statistik som Tillvaxtverket producerat eller sammanstalit.
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3.3 TILLVAXTVERKET INTERNT

3.3.1 Ettteam skapades

Utifran enkaéter och intervjuer kan slutsatsen dras att arbetet pa Tillvaxtverket med strategin
bland annat resulterat i ett team for frdgorna. Samspelet internt bland de som arbetar med
fragorna Gver enhetsgranserna lyfts fram som valfungerande. Teamet har skapat mervarde
mellan de olika uppdragen som tagits fram i strategins anda, da arbetet 6ver enhetsgranser
skett riktat mot samma malgrupper. Daremot har strategin inte "hamtats hem” i meningen att det
skapats en konkret handlingsplan utifran strategin, som myndigheten som helhet arbetar utifran.
Ett mer engagerat arbete sker pa ett urval av enheter, dar strategin ocksa genomsyrar
verksamheten. | praktiken har det varit upp till varje enhet i hur de har valt att integrera
strategin.

3.3.2 Generellt har samtliga analysaspekter beaktats

Generellt har Tillvéxtverket i sitt arbete beaktat samtliga analysaspekter, men i varierande
utstrackning. Jamstalldhetsperspektivet ar forhallandevis val forankrat och beskrivs ha fatt stor
genomslagskraft. Aven arbetet utifrdn mangfaldsperspektiv kopplat till utrikes bakgrund beskrivs
ha ett genomslag i verksamheten, dven om det beskrivs vara lite mer utmanande och svarare.
Tillvaxtverket har ndgra malformuleringar dar mangfaldsperspektivet aterkommande lyfts —
vilket skapat ett genomslag i olika delar men inte institutionaliserats. Daremot ar
aldersperspektivet inte lika starkt integrerat, vilket bade framgéatt i den enkat som genomforts
inom ramen for utvarderingen sa val som i intervjuer.

3.3.3 Genom kunskap och kommunikation har arbetet gatt framat

Genom kunskap och kommunikation har arbetet gatt framat, Tillvaxtverket har ett sarskilt
verktyg for inkluderande kommunikation som ménga enheter anvander sig av.® Arbetet for att
med kommunikation aktivt férsoka na fler malgrupper utifrdn kén, bakgrund, alder, foretagsform
och bransch beskrivs ha fatt ett genomslag. Flera enheter arbetar ocksa for att bredda synen pa
foretag och foretagande. Med béttre statistik och uppfoljning tkar ocksé kunskapen. Samverkan
med externa aktorer for att driva pa utvecklingen sker pa jamstalldhetsomradet, och till viss del
utifran utrikes bakgrund, féretagsform och bransch men forefaller inte alls ske utifran
aldersperspektiv. Exempel fran hur olika enheter arbetar internt ar till exempel att jamstalldhet
och méangfaldsperspektiv inkluderas i samverkan med s&val myndigheter som akttrer inom
framjandesystemet som har foretag som sin primara malgrupp. Det kan handla om alltifran
policyfragor till fragor om stéd och insatser till foretag. Tillvaxtverket foljer jamstalldhetsfragan
vad galler tillgangen till riskkapital for kvinnor, finansierar analyser ibland, lyfter fram fragan i det
egna arbetet med de fonder som finansieras. Men ocks& genom larprojekt inom Reglab for att
synliggora framgangsfaktorer i arbetssatt och goda exempel.

3.4 REGERINGSKANSLIET

Aven om regeringen ar 2011 gav Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram en Nationell strategi for ett
foretagande pa likvardiga villkor 2015 — 2020 sa blev strategin ingen formell regeringsstrategi.
Forvisso foljer det inte per automatik att ett strategiuppdrag till en myndighet leder till en
regeringsstrategi.

3 https://ftillvaxtverket.se/vara-tjianster/guider-och-vagledningar/quide-till-inkluderande-kommunikation.html.
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Under strategiperioden skedde en forflyttning av ansvaret fran lansstyrelserna till regionerna. Da
vissa av strategins avsikter och punkter riktade sig till just lansstyrelserna konstateras att dessa
punkter inte langre var relevanta. | en eventuell fortsatt fas skulle dessa delar av strategin
behdva uppdateras och anpassas till regionernas (och lansstyrelsernas) nya roller och
forutsattningar.

Intervjupersoner frAn Regeringskansliet gor bedomningen att det ar svart att utréna om vilka mal
som hade uppnatts utan strategins hjalp och att det skulle krava en fordjupas analys. Dock
anser nyckelpersonerna att féljande fyra aspekter kan understrykas rérande
rekommendationerna:

¢ Angaende rekommendationen "Ge ett samordningsuppdrag till Tillvaxtverket som
omfattar kunskapsutveckling samt forum for dialog och larande mellan regionerna” sa ar
detta i princip uppdraget for Hallbar regional utveckling. Huruvida Oppna Upp bidrog till
tilkomsten av detta uppdrag ar inte klarlagt.

e Medfinansieringsfragan ar komplex. Det &r darmed svart att kommentera
rekommendationen "Stéll tydligare krav pa att de aktérer som hanterar eller
medfinansierar EU-medel via strukturfonder och landsbygdsprogram - ge de horisontella
kriterierna genomslag i handlaggningen - avsla ansckningar som inte uppfyller de
horisontella kriterierna”. Tillvaxtverket som férvaltande myndighet kan se till att inga
medel beviljas som strider mot uppstéllda horisontella kriterier. Ansvarsfragan ar darmed
otydlig i hur den har formulerats i strategin pa denna punkt.

e Rdrande rekommendationen att "Ge en nationell myndighet i uppdrag att utveckla ett
enhetligt uppfoljningssystem for aktorer pa nationell, regional och lokal niva med
gemensamma indikatorer for att folja upp resultat av insatser och resursférdelning
uppdelat pa kon, etnisk bakgrund och alder” sa uppges det vara svart juridiskt.

¢ Rekommendationen att "Se 6ver férordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete sa att
den har ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv’ sa gar det att sla fast att det har
gjorts, den nu foreliggande férordningen ar 2017:583. Huruvida detta ar med anledning
av Oppna Upp &r svart att utréna. Dock kan konstateras att rérande framjande stoden sa
gar utvecklingen mot en jamnare fordelning.

Just nu finns inga nya uppdrag inom jamstalldhetsomradet. | naringspolitiken finns det idag
mindre resurser generellt sett och darmed mindre medel till sarskilda insatser.

Regeringskansliet framhaller att de viktigaste relevanta insatserna framgent sker inom den
samlande dimensionen hallbarhet, s som exempelvis Hallbar regional utveckling och insatser
inom Regionalfondsprogrammen.

3.5 SVERIGES KOMMUNER

Tillvaxtverket formulerade i Oppna Upp strategin sarskilda utmaningar kopplat till kommunernas
arbete inom foretagsframjande. Kommunerna anses vara viktiga for féretag, men att det saknas
en dverblick av hur kommunernas foretagsframjande ser ut och det finns svéarigheter i att
avgransa och definiera foretagsframjande atgarder pa kommunal niva. Det saknas kunskap om
hur kommunala medel férdelas till olika grupper av féretagare och branscher och det finns
behov av battre samverkan och samordning mellan olika lokala och regionala aktorer i det
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féretagsframjande systemet. Samordning mellan kommunala naringslivsplaner och regionala
utvecklingsplaner/strategier behover ocksa utvecklas.

For att utrona kommunernas kannedom om Oppna Upp och huruvida man arbetat utifran
densamma sa genomforde WSP en enkat till Sveriges kommuner. Utifran de svar som inkommit
pa enkaten s& framkommer att merparten inte kant till Oppna Upp. Det &r naturligtvis inte
samma sak som att man inte arbetat med de olika omraden som formulerats i malen. Tabellen
nedan illustrerar detta.

Figur 3. Kannedom och arbete utifrin Oppna Upp hos kommuner

Kanner du till att det finns en nationell strategi for foretagsframjande pa
likvardiga villkor som under perioden 2015-2020 hette Oppna Upp? Vilket
av foljande alternativ stimmer bast in?

Nej, jag har inte hort talas om den och vi
har inte arbetat utifran denna pa...

Ja, jag kanner till den personligen, men vi

har inte arbetat utifran den pa...

Nej, jag kdnner inte till den personligen,

men tror att vi har arbetat utifran den pa...

Ja, jag kdnner till den och vi har arbetat
utifran den pa naringslivsenheten.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pa fragan om det de senaste aren i kommunen skett en positiv férandring rérande de olika
malomradena instammer ca 80 procent att det skett en forandring (kon, alder, bransch) helt eller
delvis. Vissa mindre variationer mellan de olika kategorierna féreligger men de ar inte
signifikanta. Vad géller det interna arbetet med kompetensutveckling kan konstateras att det ar
relativt jamnt fordelat mellan de kommuner som har arbetat aktivt och de kommuner som inte
arbetat aktivt.

Figur 4. Utbildningssatsningar i linje med strategin hos kommuner

Vilka alternativ passat bést in pa er kommun? Under de senaste fem aren har
naringslivsenhetens medarbetare genomgatt utbildning om...
...mangfald (kon, alder, etnicitet, funktionalitet etc.).

Ja, alla medarbetare. 219
Ja, de flesta medarbetare. 18%
Ja, men endast ett fatal medarbetare 19%
Nej, inga medarbetare. 22%
Vet ej 20%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

4 Oppna Upp! Nationell strategi for ett foretagsframjande pa likvardiga villkor 2015-2020.
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Detta visar sig ocksa i en frdga i enkéten rérande huruvida mélen i Oppna Upp finns med i
exempelvis styrdokument kopplade till naringslivsutveckling i kommunen. Ungefar 25 procent av
de svarande framhaller att sa inte ar fallet. Vissa skillnader skonjs, s som att arbeta med
uppféljning, vilket forfaller vara det omrade som i minst utstrackning finns med i styrdokumenten
(29 procent av de svarande uppger att detta inte finns i styrdokument).

Nar det géller vilka malomraden inom Oppna Upp som kommunerna arbetat med kan WSP
konstatera att framfor allt delmal 1 (att genomféra bland annat kartlaggningar) inte i lika stor
utstrackning varit foremal for insatser. Var uppfattning utifrdn enkéatsvaren ar att kommunerna i
liten utstrackning uppgivit att de arbetat med olika typer av kartlaggningar av det
foretagsframjande systemet.

Pa fragan vad som utg6r hinder for forandring s lyfter kommunerna dels avsaknad av mal fran
politiken, men dels och framférallt, resurser. Resurser kravs for att arbeta for insatser att géra
tillgangen till foretagsframjande insatser mer likvardigt for olika malgrupper.
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4 ANALYS UTIFRAN
UTVARDERINGSFRAGORNA

Detta kapitel analyserar resultatet fran datainsamlingen utifrAn de kriterier som legat till grund
for utvarderingen - relevans, koherens och komplementaritet, maluppfyllelse, genomférande,
samt dessutom hallbara forandringar utifran relevans framgent. | inledningen till varje avsnitt

presenteras avsnittets utvarderingsfragor.

4.1 RELEVANS

e Svarar strategin mot de krav som regeringsuppdraget staller?
e Har strategin [principiellt] varit genomforbar utifrdn givna férutsattningar?

e Har strategin en tydlig insatslogik pa nationell och regional niva dar aktiviteter och
mal hanger ihop?

e Har aktiviteterna [principiellt] med att implementera och kommunikativt na ut med
strategin varit tillrackliga for att uppna malen?

Utifrn vara insamlade data — dokumentstudien, enkaterna, intervjuer och fokusgrupper — visar
analysen att strategin var relevant. Relevansen bekraftas utifrn insatslogiken, den principiella
genomfdérbarheten samt den principiella relevansen rérande kommunikation och att na ut (se
tidigare kapitel).

4.1.1 Strategin ar relevant och utgar fran tydliga behov

Strategins relevans utgar frn existensen av en skev fordelning av medel och resurser, dar data
styrker att branscher som domineras av man far betydligt storre andel av medel for
foretagsstod. Detta avseende aspekten kon. Likaledes rader konsensus att foretag som startas
och drivs av personer med utomeuropeisk bakgrund ocksa missgynnas. Fér kvinnor med
utlandsk bakgrund réder en dubbel utmaning p& grund av bade kon och harkomst, och harmed
far snedfordelningen av resurser en intersektionell forklaringsram.

En aspekt pa behovet av en strategi och insatser ar som en intervjuad nyckelperson valde att
uttryckta det, att "de vita foretagsframjarna inte nar de icke-vita kunderna”. Det vill sdga den
segregerade arbetsmarknaden paverkar aven foretagsframjarna, vars personal rekryteras fran
en viss norm, vilket i nésta led kan leda till osynliggérande av gruppen som inte tillhér denna
norm och som soker foretagsstod. Har anser flera respondenter att det finns mycket kvar att
gora och ett stort behov av att féretagsframjare aktivt arbetar med att férandra bade normen och
systemen sd att fler grupper blir inkluderade.

Behovshbilden som préaglar Oppna Upp bor ocksa ses mot tidigare insatser och program kopplat
till stod till kvinnor och personer med utlandsk bakgrund som vill starta och driva féretag. Nagot
som lett till insikten att sarskilda satsningar mot individer och sarskilda malgrupper riskerar att
fungera som sidospar eller stuprér som pa sikt kan forsvara ett framgangsrikt arbete att komma
till ratta med de behov och brister som finns.
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Relevansen ur ett behovsperspektiv ser dock nagot olika ut for olika regioner. Foretradare for en
av Sveriges storsta regioner menar att strategin ar relevant utifran ett nationellt
samhaéllsperspektiv, men att man i den specifika regionen redan arbetade systematiskt med
hela bredden av de aspekter som beaktas i Oppna Upp och att strategin och detaljerna i de
olika insatsomradena var mindre relevanta fér dem, da de redan hade kommit langre.

4.1.2 Insatslogiken ar genomtankt utifran identifierade behov

| kapitel 2 presenterades utformningen av Oppna Upp, bland annat insatslogiken. WSP
beddmer att strategins insatslogik & genomténkt och att den svarar mot de behov som
konkretiserades i de tre utmaningarna Ledarskap, Styrning och Bransch. Vidare drar vi
slutsatsen att den langa forberedelseperiod innan strategin sjosattes, 2011 - 2015, bidrog till att
rent insatslogiskt ta fram ett program som genomtankt svarade mot utmaningarna.

De tre insatsomradena har naturligtvis kopplingar sinsemellan. Exempelvis kraver badde omradet
for Styrning och Bransch ett tydligt ledarskap. Ett ledarskap som lyfter frdgan och ger mandat at
sina organisationer och medarbetare att systematiskt arbeta in perspektiven och att belysa
branschproblematiken. Nar exempelvis ny branschkunskap tagits fram kravs ett ledarskap for
att omhanderta denna kunskap och se till att den prioriteras, sprids, anvénds och kommer det
foretagsframjande systemet till godo.

For att forverkliga de atta malen var Tillvaxtverket beroende av flera olika aktorer och
malgrupper. For att uppna de forvantade resultaten kravdes darfor att dessa malgrupper sag det
gemensamma behovet, delade malbilden och kande agarskap kring strategin.

4.1.3 Genomforbarheten kompliceras av bristen pa reella utvecklingsmedel kopplade
till strategin
Oppna Upp byggde pa sa kallade "mjuka” styrmedel. Programmet vilade inte pa nagot sarskilt
regeringsuppdrag med tydliga aterrapporteringskrav till regionerna och det fanns inga sarskilda
medel att fordela for att stodja regionernas genomférande av Oppna Upp. | stéllet har det kréavts
att forlita sig pa mer "mjuka” styrmedel som information och kunskapsunderlag. Tanken var i
stéllet att regionerna skulle "Thamta hem” strategin och anpassa den till just sina specifika behov
och forutsattningar. Detta har visat sig vara principiellt relevant for vissa regioner men mindre
relevant och genomférbart for andra.

Avsaknaden av ett tydligt uppdrag fran nationell niva till regionerna och avsaknaden av medel
direkt kopplade till strategin har gjort att den i vissa fall varit mindre kand och ocksa att den
osynliggjorts. Med en tydligare styrning kommer ocksa krav pa avrapportering, och detta leder
majligen till att en strategi eller insats mer aterkommande betanks och medvetandegors hos
ledning och programansvariga. | stéllet har de foérutsattningar som gavs fér Oppna Upp byggt pa
eget ansvarstagande som axlats i olika grad (mer om detta under kapitel 5.3, Maluppfyllelse,
samt 5.4, Genomfdrande). Flera intervjuade har uttryckt sig i termer av att strategin var bra i
teorin, men att "det inte blev sa mycket muskler” just pa grund av avsaknaden av styrmedel och
resurser.

Den principiella genomférbarheten ar aven relevant att beakta for Tillvéxtverket internt. Flera
respondenter har menat att bristen pa styrmedel ocksa paverkar hur myndigheten tar sig an ett
dylikt uppdrag, dar det fér en strategi eller program med "mjuka” styrmedel &ven internt blir mer
upp till intresse och individuella handlaggare att "Thamta hem” strategin till de olika
organisatoriska stupréren och insatsomradena.
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4.1.4 Strategin forefaller inte ha natt ut till alla relevanta regionala aktorer

Flera regioner som WSP har varit i kontakt med har inte haft ndgon kdnnedom om strategin.
Andra regioner har kant till strategin men inte genomfort nagra insatser eller tagit inspiration ur
strategin for utformning av andra regionala program och anser att den har svag koppling till det
som gors i den specifika regionen. Detta illustrerar i relation till flera av de dvriga regionerna viss
variation mellan regionerna i att implementera strategin, men ocksa att strategin inte natt ut till
samtliga regioner.

Utmaningen att na ut brett och att implementera en strategi forefaller sarskilt utmanande om det
huvudsakligen vilar pad anvandningen av "mjuka” styrmedel. Strategin blev aldrig ett konkret
regeringsuppdrag och medel tilldelades inte for implementeringen. Darmed fanns begransade
mojligheter att styra genomférandet och konkretisera hur regionerna skulle tolka och
implementera insatslogiken i respektive regional kontext. En risk &r att ett program utan tydligt
mandat i form av regeringsuppdrag och tilldelning av medel kan upplevas som mer "valbart”, det
vill sdga att pa regional niv4, i praktiken, kan andra insatser prioriteras som ska fokuseras i
genomfdrandet av det komplexa och krdvande regionala utvecklings- och tillvéxtuppdraget.

4.2 KOHERENS OCH KOMPLEMENTARITET

e Finns en tydlig koppling till aktuella uppdrag om hallbar utveckling och Agenda 2030?

e Hur harmonierar strategin med annan policy och andra insatser som genomfors
nationellt eller regionalt? Starker de varandra och tkar de mdjligheterna for att
tilsammans uppna gemensamma eller narliggande mal och syften, eller hamnar de i
konflikt och motverkar varandra?

Koherens och komplementaritet beror relationen mellan en insats och andra atgarder med
liknande mal. Inom detta begrepp utforskar vi om insatsen kompletterar vad som redan gors pa
nationell och regional nivd, och om huruvida synergieffekter skapas genom de parallella
insatserna, eller om sambanden snarare praglas av méalkonflikter.

4.2.1 Oppna Upp har samspelat val med flera likartade regeringsuppdrag och
program

| kapitel 2 sdg vi att under den tidsperiod som Oppna Upp genomfordes sa sjdsatte

Tillvaxtverket flera andra regeringsuppdrag och program med likartade syften och mal. Dessa

har framfor allt varit:

e Jamstalld regional tillvaxt 2016—2018: Tillvaxtverket hade i uppdrag att utveckla arbetet
for att fa en jamstalld tillvaxt i regionerna, med 6vergripande mal att kvinnor och man
skulle ha samma majligheter till inflytande i det regionala tillvaxtarbetet och lika tillgang
till tillvaxtresurser. Uppdraget l&g helt i linje med Oppna Upp.

e Fradmja nyanléandas féretagande 2017-2019: Detta uppdrags syfte var att framja
nyanlandas foretagande for att ta vara pa deras kompetens, intresse for och erfarenhet
av foretagande. Inom ramen for uppdraget finansierade Tillvaxtverket 13 projekt som
pagick fram till hosten 2019.

e Framja utrikes fodda kvinnors foretagande 2018-2021: Tillvaxtverket skulle pa
regeringens uppdrag mdjliggdra insatser for att framja utrikesfédda kvinnors
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féretagande. Har finansierade Tillvaxtverket bland annat mentorskaps- och
natverksinsatser och stddde &ven andra insatser som syftar till att framja foretagande
och affarsutveckling bland utrikes fédda kvinnor.

Oppna Upp och Jamstalld regional tillvaxt har varit komplementara och skapat olika
synergieffekter. Detta framhalls av flera intervjupersoner. Inte minst lyfts den kunskapshgjning
och 6kad kompetens som bada dessa strategier/uppdrag samlat har bidragit till. Att just dessa
tva uppdrag har samverkat och skapat ett mervarde anses av en respondent inte vara
forvanansvart da forarbetet till Oppna Upp startades av Framja kvinnors foretagande och att kon
och jamstalldhet var det huvudsakliga perspektivet initialt. Detta anses innebara att skrivningar
och detaljer kring just kon och jamstélldhet var mer genomarbetade i Oppna Upp &n andra
perspektiv. Vidare innebar Jamstalld regional tillvéxt en méjlighet att finansiera insatser som
kopplat till de mal och utmaningar som identifierats for Oppna Upp. En méjlighet som
utnyttjades av flera regioner.

For nagra regioner har arbetet med ett likvardigt foretagsframjande dock framst varit en
fortsattning pa saddant som man gjort tidigare kopplat till Framja kvinnors féretagande och
Jamstalld regional tillvéxt, snarare &n att man har gjort en medveten strategisk koppling till
Oppna Upp. Generellt 4r séledes koherensen mellan Oppna Upp och de tre ovanstédende
uppdragen alltsd hog. Detta illustreras ocksa exempelvis genom foljande stycke ur
regeringsuppdraget:

“Féretagande &r en viktig del av etableringen och bidrar till 6kad sysselséttning, dels direkt genom
eget féretagande, dels indirekt genom vaxande foretag som anstéller. Foretagare med utlandsk
bakgrund uppvisar en storre vilja att fa foretaget att vaxa genom bade omsattning och antal
anstéllda an foretagare med svensk bakgrund. Uppdraget ligger dérmed i linje med regeringens
mal for naringspolitiken om ett starkt naringslivsklimat som leder till att fler foretag startas, vaxer
och exporterar samt &ven med regeringens mal om snabbare etablering pa arbetsmarknaden.
...Insatsen syftar dven till att stérka kvinnors etablering péa arbetsmarknaden i linje med regeringens
mal fér sysselséttning, jdmstélldhet och integration.”

Ytterligare tva uppdrag ingick i den omedelbara policykontexten. Bada dessa uppdrag har hdg
koherens med Oppna Upp, i synnerhet fokusomrade tre, Bransch och mal 7-8:

e Socialt foretagande 2018-2020: Tillvaxtverket hade under perioden i uppdrag att framja
socialt foretagande och samhéllsentreprendrskap, for att starka utvecklingen i de sociala
foéretagen och 6ka kunskapen om sociala féretag och samhallsentreprenérer. Detta for
att fler offentliga aktorer ska samarbeta med och kdpa tjanster av sociala féretag.
Uppdraget skulle inga i arbetet for att stimulera en hallbar tillvaxt.

e Arbetsintegrerade socialt féretagande 2016—2018: Tillvéxtverket hade i uppdrag att
stddja arbetsintegrerade sociala foretag med det 6vergripande malet att starka foretagen
och tka sysselsattningen. Till skillnad fran andra foretag har de arbetsintegrerade
sociala foretagen som évergripande mal att skapa arbete at personer som ar eller
riskerar att bli langtidsarbetslosa.

Det regeringsuppdrag som omnamns mest i genomférda intervjuer ar Jamstalld regional tillvéxt.
De regioner som aktivt arbetat med och utifran detta uppdrag verkar generellt sett ockséa vara
de som vl tagit sig an Oppna Upp. Dessa regioner ser en tydlig komplementaritet till Jamstalld
regional tillvaxt och man anser att Oppna Upp varit tydlig och koncis.

De sarskilda uppdragen kring nyanlanda/utrikesfodda har ett likartat syfte som Oppna Upp men
har en insatslogik som mer liknar tidigare satsningar inom ramen for Framja Kvinnors
Foretagande och Foretagare med utlandsk bakgrund. Programmen har mer fokus pa insatser
mot en sarskild malgrupp.
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Rérande koherens och komplementaritet med de tva regeringsuppdragen kring socialt
foretagande s& menar nagra respondenter att Oppna Upp drivit pa de satsningar som gjorts
gentemot sociala foretag/innovation. Samtidigt anses inte tillkomsten av dessa tva
regeringsuppdrag vara kopplat till Oppna Upp, utan de kom till av andra orsaker.

Vissa foretradare menar att Oppna Upp inte var eller blev en del av en sammanhangande
strategi- och policykontext, utan mer hamnat som ett sidospar. Detta inte minst vad galler
genomforandet av strategin da programmets beroende av "mjuka” styrmedel riskerade att
hamna i skymundan for andra prioriteringar och satsningar. Da det &r manga uppdrag och
strategier som bade Tillvaxtverket och regionerna har att forhalla sig till kan detta innebara en
slags strategimattnad och utmaningar att absorbera och beakta ytterligare riktlinjer och
viljeinriktningar. Detta motverkar naturligtvis koherens och komplementaritet, och kan i stallet
leda till fragmentering.

4.2.2 Det har skett en forskjutning éver tid som bygger pa larande

Betraffande longitudinell koherens, eller processperspektivet, kan féljande konstateras. Denna
dimension har fokus p& hur det enskilda programmet, i det hér fallet Oppna Upp, hanger
samman med tidigare program och satsningar inom omradet.

Oppna Upp har fokuserat pa atgarder for att skapa ett likvardigt foretagsstodjande system.
Detta ar en skillnad fran de tidigare satsningarna och insatserna inom ramen for att Framja
kvinnors foretagande. Dessa insatser hade i stor utstrackning fokus pa sarskilda insatser och
satsningar riktade direkt mot kvinnor avseende foretagsradgivning, affarsutveckling, natverk och
kompetensutveckling (till s& val foretagare som radgivare i det foretagsframjande systemet). For
personer med utlandsk bakgrund genomférdes det under samma period olika satsningar och
insatser av liknande slag.

Oppna Upp innebar en forandring av forandringsteorin da fokus framst inte var pa sarskilda
satsningar direkt riktade mot kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund utan mycket tydligt
fokuserade pa en forandring av strukturen for det foretagsframjande systemet. For personer
med utlandsk bakgrund genomférdes det dock fran ar 2015 ett program med sarskilda
satsningar och insatser riktat mot denna malgrupp. Nagot motsvarande gjordes inte pA samma
satt gallande kvinnor. Satsningen mot gruppen med utlandsk bakgrund var férvisso framst riktad
mot nyanldnda och bor eventuellt ses som ett satt for samhallet att méta flyktingkrisen 2015.

Forandringen fran insatser riktade mot en sarskild malgrupp till insatser som syftar till att
forandra strukturerna for foretagsstodet hade en parallell i utvecklingen av det mer generella
arbetet med att starka jamstélldhet och hallbarhet i det regionala tillvaxtarbetet som skedde
under samma period. Under perioden 2012 - 2014 genomfdrde TillvAxtverket programmet
Jamstalldhet tillvéxt som skulle bidra till att stérka jamstéalldheten i det regionala tillvaxtarbetet
och da med insatser for utbildning och kompetensutveckling, larande och goda exempel. Detta
kan ségas vara en mjuk form av styrning som syftade till att hdja insikt och kompetens kring
jamstalldhet och mangfald hos de akttrer pa den regionala nivan som arbetade med att starka
foretagsframjande och regionala tillvaxt.

Det efterféljande programmet Jamstélld regional tillvaxt, som genomférdes 2016 - 2018, hade
en annan och mer tydligt styrande inriktning (nagot som forstarktes av att Tillvaxtverket i
regeringsuppdraget hade 108 miljoner kronor att férdela till regionerna for deras insatser). Syfte
och mal for Jamstalld regional tillvaxt liknade i stor utstrackning foregédende program for
Jamstalld tillvaxt, d& programmet genom ett intersektionellt perspektiv var tankt att bidra till att
starka héllbarheten i det regionala tillvaxtarbetet. Férandringen jamfort med foéregdende
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program var dock tydlig sett till programmets prioriteringar och inriktning. | Jamstalld regional
tillvaxt 1ag fokus pa att integrera jamstalldhet i ordinarie verksamhet, beslutsprocesser,
arbetssatt och rutiner, en inriktning som i stort liknade den som formades fér Oppna Upp under
samma period.

Var slutsats rérande den longitudinella koherensen &r att det har skett en férandring i inriktning
pa programniva over tid. Initialt 1dg fokus pa insatser syftande till att na ut direkt till malgruppen
med stod av olika slag. Darefter skedde ett skifte till insatser med syfte att skapa hallbara
forandringar genom att forandra struktur och arbetssatt sa att detta blir en integrerad del av
ordinarie verksamhet. Detta exempelvis vad géaller budget, planeringsprocess och
resursfordelning. Sammantaget ger detta bilden av ett tydligt larande och ett langsiktigt
perspektiv i arbetet med att framja kvinnors féretagande och féretagare med utlandsk bakgrund.

4.2.3 Ingen medveten harmoniering med Agenda 2030, men denna har haft
betydelse for det regionala arbetet med Oppna Upp
En av de mest relevanta och mest omndmnda externa riktlinjer och policy for regionerna att
forhalla sig till under strategiperioden — och med storst samlad baring pa Oppna Upp — har varit
Agenda 2030. WSP har inte funnit en medveten utformning av Oppna Upp for att harmoniera
med och komplettera Agenda 2030. Dock kom Agenda 2030 och Oppna Upp ungefar samtidigt
(&r 2015). Detta forklarar med all sannolikhet varfor Oppna Upp inte tydligt omnamnt den
globala agendan i sin utformning. Férarbetet till Oppna Upp paboérjades som redovisats flera ar
fore 2015, och foregangaren till Agenda 2030 (milleniemalen och Parisavtalet) genomsyrade
inte pd samma satt alla de samhallsinsatser som Agenda 2030 har kommit att gora. Det kan
mojligen forklara en viss avsaknad kring andra hallbarhetsperspektiv i Oppna Upp, da
policykontexten under strategins utformning inte hade lika hog betoning p& de olika
hallbarhetsmalen.

| praktiken har dock Agenda 2030 haft betydelse for hur nagra regioner framgangsrikt anser sig
framgangsrikt ha arbetat anser med Oppna Upp. Vidare tar den nationella strategin for regional
utveckling tydlig utgangspunkt i Agenda 2030. Vissa respondenter menar att om inte Agenda
2030 hade kommit hade man regionalt eventuellt inte kommit lika l&angt med social hallbarhet
och intersektionalitet i det regionala utvecklingsarbetet. Detta tyder pa en realiserad extern
koherens och komplementaritet — strategy alignment — &ven om detta inte fanns med i de
strategiska formuleringarna kopplade till Oppna Upp.

4.3 MALUPPFYLLELSE

e Vilka utmaningar och mal har regionerna arbetat med?

e |vilken grad har malen och syftet blivit uppfylida och utmaningarna adresserade?
Varfor/varfor inte?

e Vilka mal har uppfyllts som beror pa andra faktorer, omstandigheter eller andra
insatser och projekt?

e Har interna faktorer pa Tillvaxtverket paverkat resultaten och effekterna?

4.3.1 Utmaning med att na ut och férankra, men flera regioner har arbetat i strategins
anda

Utifran erfarenheter fran ett flertal regioner kan WSP konstatera att strategin inte har anvants
som riktmarke i ndgon storre utstrackning (se ocksa kapitel 3 och tidigare avsnitt i detta kapitel).
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Den har inte skrivits in i regionala riktlinjer eller legat till grund fér handlingsplaner. Manga
regioner dock arbetat i ” strategins anda”. Strategin har jamte andra strategier paverkat
regionerna, regionerna forhaller sig till utlysningar som kommit inom strategin och man har sokt
pengar via dessa utlysningar. Det har genomforts utbildningar rérande foretagsstod,
foretagsframjande aktérer har ombesorjts att ta fram kommunikationsmaterial som &r
inkluderande och valkomnande for alla, oavsett bakgrund, kon och alder.

4.3.2 Malen har delvis uppfyllts och det har skett stora forandringar sedan 2015

Den Overgripande bilden av intervjuer och enkater ar att malen har uppfylits, om an inte till fullo.
Det har det skett stora forandringar sedan 2015. Bland annat visar enkaten som riktades till
kommunernas naringslivsenheter att en férandring skett pa& alla malomraden, i synnerhet nar
det galler forutsattningar for kvinnor som vill driva och utveckla foretag.®

Det arbete som skett utifran strategin beskrivs ha skapat resultat. Utifrdn de utmaningar som
strategin identifierat kopplat till ledarskap, &r samverkan ar en viktig del. Bland annat genom
jamstalld regional tillvaxt s& skedde en samverkan mellan myndighet och regioner, som
skapade en mycket viktig forflyttning pa omradet tack vare strategin. Samverkan beskrivs dven
ha utvecklats mycket under strategiperioden mellan foretagsframjande aktérer som sarskilt
fokuserar pa utrikesfoddas foretagande och Tillvaxtverket. Strategin har aven bidragit till att
nagra aktorer fatt ett tydligare samspel kopplat till utrikesfodda kvinnors foretagande, i
synnerhet lyfts aktérer inom landsbygdsnéatverket fram. Aven inom utmaningarna kunskap och
kommunikation har stora avtryck lamnats i strategins genomférande. WSP ser att den tkade
kunskapsnivan kan vara strategins storsta och viktigaste effekt dar kunskapsunderlag, analyser
och statistik bidragit till att férdjupa bilden av behoven inom omradet. Da jamstélldhet och
mangfald &r tydliga kunskapsomraden ar denna effekt valdigt betydelsefull framat. Genom att
synliggéra olika gruppers forutsattningar inom féretagande genom exempelvis statistik kan och
har problem och brister identifieras. Kunskap och statistik ar ofta ett forsta steg for att fa
legitimitet i en frAga och &ar sdledes avgorande for att initiera atgarder och na forandring. Att
avgora om det 6kade kunskapslaget direkt kan kopplas till Oppna Upp &r daremot svart da flera
arbeten och processer pagatt samtidigt, men strategin har varit en bidragande faktor i
forandringsarbetet. Oavsett skapar det 6kade kunskapslaget forutsattningar for att pa sikt
utveckla ett foretagsframjande system pa likvardiga villkor.

4.3.3 Samtliga analysaspekter har beaktats av Tillvaxtansvarig aktor, med tyngdpunkt
pa kon
Samtidigt ar Oppna Upp ingen strategi som har anvénts som riktméarke i regionerna — den har
exempelvis inte skrivits in i regionala riktlinjer och den har inte legat till grund for
handlingsplaner. Om &n att de regionala utvecklingsstrategierna lyfter betydelsen av att
forbattra forutsattningarna for ett foretagsframjande pa likvardiga villkor och att de regionala
innovationssystemen generellt maste bli 6ppnare for en bredare grupp av idébéarare och
innovatorer. Mer preciserat har samtliga analysaspekter har beaktats men med tyngdpunkt pa
kon.

5 For en oversiktlig bild av vilka mal som regionerna arbetat med, hur utmaningar adresserats samt
strategins betydelse i detta aterfinns p& en mer detaljerad niva i bilaga 1.
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4.3.4 Svagare implementering hos innovationsstods- och foretagsframjare och
Tillvaxtverket, men ocksa hos dessa har det skett en forflyttning
Rérande innovationsstodsframjare och foretagsframjare har det inte gatt lika bra att
implementera malen, &ven om undantag finns. Flera intervjuade lyfter att nar vardagen kommer
och man ska in med frdgorna s hinns det inte med och det hela férsvinner nar insatsen tar slut,
da det inte jobbats in i ordinarie verksamhet eller strukturer. Samtidigt sa bor det ocksa har
lyftas att det foretagsframjande systemet ocksa forflyttat sig nar det géller malomradena fran
2015. Enligt rapporten Mangfald i naringslivet: Foretagandet bland kvinnor, personer med
utlandsk bakgrund och unga 2004-2017 har, exempelvis, mangfalden vidare tkat i naringslivet
sedan 2004. Enligt rapporten ar det storre andel kvinnor och personer med utldndsk bakgrund
som driver foretag idag. Kvinnor ar dock fortfarande underrepresenterade bland féretagarna,
medan bilden &r mer sammansatt nar det galler personer med utlandsk bakgrund. Statistiken
om operativa féretagsledare visar att personer med utlandsk bakgrund &r underrepresenterade
bland foretagarna, medan statistik fran andra kallor tyder pa att denna grupp ar foretagare i
ungefar samma utstrackning som personer med svensk bakgrund.® Rapportens
sammanfattande slutsats ar dock att utvecklingen varit positiv och att mangfalden har okat i
naringslivet under perioden 2004-2017. Skillnaderna i graden av féretagande ar dock
fortfarande stora och det finns potential for ytterligare 6kning hos de grupper som vi har
studerat. Rapporten beskriver situationen och hur mangfalden i naringslivet forandrats under
perioden 2004 - 2017. Genom att tidsramen for strategin Oppna Upp var 2015 — 2020 &r det
dock hogst osannolikt att den tkade mangfalden i naringslivet fram till 2017 har paverkats av
strategin, som initierades blott tva ar tidigare.

Nar det galler interna faktorer pa Tillvaxtverket och hur dessa har paverkat resultaten och
effekterna av strategin kan konstateras att den stora utmaningen kopplad till maluppfyllelse som
lyfts i intervjuerna rér det faktum att strategin inte var styrande. Detta har minskat
forutsattningarna for maluppfyllelse internt. Aven om det ocksé& bér namnas att det skett
forflyttningar internt pa Tillvaxtverket.

4.3.5 Viktigt att det finns ett regeringsuppdrag — annars riskerar de omraden som
Oppna Upp lyfter att bortprioriteras
Flera av de intervjuade foretradarna for den regionala nivan menar att om det inte kontinuerligt
finns ett regeringsuppdrag att arbeta med detta sa forsvinner slutligen perspektivet. Detta ar ett
viktigt inspel att ha med sig infér kommande arbete. Betraffande ledarskap och samverkan kan
saledes konstateras att genom samspelet med jamstalld regional tillvaxt s& samverkade
myndighet och regioner. Rérande styrning sa finns fortfarande problematiska omraden. Ett
sadant ar exempelvis att insatser prioriteras bort. Men det hjalper att dessa uppdrag pekar ut
styrning pa ett tydligt satt genom att exempelvis ha ett jamstalldhetsfokus. Nar det géller
maluppfyllelse kopplat till bransch var en aterkommande synpunkt att strategin tillsammans med
regeringens strategi for sociala foretag bidragit till en forflyttning nar det galler socialt
foretagande och socialt entreprendrskap.

4.3.6 Detfinns en "begreppsférvirring” som kan vara en utmaning nér det géller
prioriteringar och implementering, i synnerhet pa mangfaldsomradet

Det uppstar en utmaning mot maluppfyllelsen nar de begrepp som anvands skiftar. Bade

genomslaget och vagledandet skulle vara stérre om begreppsapparaten tydliggjordes. Framfor

allt galler det p& mangfaldsomradet dar ett flertal begrepp anvands med lite olika betydelse. |

6 Mangfald i naringslivet: Féretagandet bland kvinnor, personer med utlandsk bakgrund och unga 2004—
2017. Rapport 0310, Tillvaxtverket 2020
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strategin Oppna Upp anvands exempelvis begreppet etnicitet, men i andra sammanhang
uttrycks till exempel mangfald, nyanlanda, utrikes bakgrund. Detta bidrar till den osdkerhet som
redan finns, kring hur och vad som kan matas i uppféljningar eller riktade insatser och vilken
juridik som behdver beaktas. SCB:s traditionella klassificering av svensk bakgrund och utlandsk
bakgrund har ocksa problematiserats som snav.”

4.4 GENOMFORANDE

e Hur har Tillvaxtverket och de samarbetspartners/malgrupper som implementerat
strategin i sitt genomférande beaktat de tre utmaningarna som identifierades vid
strategins framtagande?

e | vilken grad har strategin haft ett tydligt &garskap, prioriterats och styrts for att
uppfylla malen?

e Hur har strategins samarbetspartners och aktorer lyckats med att anpassa och
kontextualisera strategin till sina egna verksamheter?

e Hur ser aktorerna pa att Tillvaxtverket inte har styrt hur strategin implementerats?

o Vilka utmaningar har aktérerna haft rorande integrering av intersektionella perspektiv

4.4.1 Att fa genomslag med en strategi krdver generell “strategy alignment”

Som vi redan konstaterat i denna rapport har Oppna Upp som nationell strategi for
foretagsframjande pa lika villkor inte synliggjorts i styrning i den utstrackning som det hade varit
onskvart. Detta har bidragit till att skapa en situation dér det skett arbete i linje med strategin
och i strategins anda, men att strategin som sadan inte tydliggérs och lyfts fram. Nagot som
med all sannolikhet — det framhalls ocksa i intervjuer — hade underlattat implementering, men
ocksa skapat en storre tyngd till strategin. WSP bedémer att genomslaget for strategin som
strategidokument hade kunnat bli stérre om strategin omnamnts och aktivt lyfts fram i dessa
sammanhang, &ven om arbetet i linje med strategin (resultat) sannolikt varit detsamma.

4.4.2 Att en strategi antas som en regeringsstrategi underlattar implementering

WSP gor bedémningen att genomforandet hade fatt battre genomslag om den fran borjan hade
antagits som en regeringsstrategi. Detta eftersom det da hade kunnat stallas tydligare krav om
aterrapportering, &ven om medel inte hade tillskjutits. Krav pa aterrapportering tvingar pa sa vis
fram en aktivitet som en genomforare maste leva upp till arligen, och pé sa vis ar det storre
sannolikhet att strategin hallits vid liv. Forvisso fanns det medel for regeringsuppdraget
Jamstalld regional tillvaxt, och pa s& vis blev det &nda viss aktivitet inom ramen fér Oppna Upp.

Nar det galler anpassning av strategins utmaningar och malsattningar till den egna
verksamheten upplevs detta inte som nagon stdrre svarighet hos ndgon av de olika typer av
aktorerna som berorts. Strategin upplevs som tydlig och lattillganglig och manga av de
nyckelpersoner som WSP intervjuat — saval foretradare for regionala tillvaxtansvariga och inom
det foretagsframjande systemet — menar att de redan innan strategin lanserades arbetat med

7 Se till exempel Lansstyrelsen Stockholm (2021) Jamlikhetsdata pa arbetsplatsen — med fokus pa etnisk
tillhérighet Vidga Normen.
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fragorna. Strategin har i de fallen setts som en bekréaftelse av det pagéende arbetet, och i vissa
fall en uppvaxling.

4.4.3 Tillvaxtverkets genomférande av strategin skiljer sig at beroende pa vilken del
av myndigheten som avses
Gallande Tillvaxtverkets arbete med strategin kan WSP konstatera att arbetet skiljer sig at
beroende pa vilken del av myndigheten som 8syftas. Delar av Tillvaxtverket har mycket aktivt
arbetat utifrdn strategin bade utifrdn en intern och extern ansats medan andra delar av
myndigheten inte implementerat strategin i samma omfattning. Bade var enkét och de intervjuer
som genomfdrts redovisar en liknande bild av stor spridning mellan Tillvaxtverkets olika enheter.
| enkatsvaren framkommer bada ytterligheterna, det vill siga att bade stora respektive inga
forandringar kommit till stdnd p& enheten baserat pa strategin (som annars inte skulle skett
alls/alternativt tagit mycket langre tid). WSP konstaterar att spridningen i uppfattningar ar stor.
Daremot ar bilden mer entydig om fragan stalls gallande forandringar pa Tillvaxtverket (som
helhet) som myndighet, d& anses att strategin skapat relativt stora forandringar. Bedémningen
ar aven att strategin p& motsvarande satt skapat forandringar externt utanfor Tillvaxtverket till
viss del. Ingen av de svarande anser att strategin skapat stora forandringar mot ett
foretagsframjande pa lika villkor, men ingen av de svarande anger heller att den inte skapat
nagra forandringar.

4.4.4 Den interna otydligheten och prioriteringen kan fa externa konsekvenser

WSP konstaterar att strategin anvands internt pa Tillvaxtverket och beskrivs ligga till grund for
delar av verksamheten pa en 6vergripande niva. | vissa delar av myndigheten har strategin en
mycket stor genomslagskraft, bade pa det interna och det externa arbetet. Som exempel kan
namnas verksamhetsbidrag dar intentionerna att arbeta utifran strategin framkommer i
utlysningen att de stédmottagare som far finansiering ska félja upp utifran bade kén och
bakgrund. Aven exempelvis arbete med socialt féretagande, socialt entreprenérskap och
mentorsprogram har genomforts med intentioner grundade i strategin. Utmaningen ar att dessa
bada alternativa forhallningssatt skapar en otydlig bild gentemot andra aktorer. Detta kan
exemplifieras utifrn att foretagsframjande aktérer & ena sidan belyser de att specifika
avdelningar pa Tillvaxtverket ger ett utomordentligt stod i arbetet mot ett foretagsframjande pa
lika villkor, men & andra sidan att andra delar av Tillvaxtverket inte ar tillgangliga pa samma vis
(exempelvis att Tillvaxtverket inte narvarar vid konferenser om inbjudan eller forfragan gatt till
“fel” mottagare).

4.4.5 Pandemin har paverkat Tillvaxtverkets insatser

Genomforandet har givetvis paverkats av den pandemi som slog till i slutet av strategiperioden.
Framfor allt upplevs insatser och forutsattningar riktade mot utrikesfodda foretagare paverkas,
bland annat genom vissa férandringar som tvingats fram pa Tillvaxtverket. Dels i form av
uppféljningar/utvarderingar som skjutits fram, dels da arbetet med mangfaldsuppfoljningen
pausades.?

8 Mangfaldsuppfoljningen infordes for att kontrollera och analysera hur medel fordelas utifrdn parametrarna
kon, alder och bakgrund. Det &r en statistisk uppf6ljning baserad p& organisations- och personnummer och
omfattar insatser dér mottagaren av stéd &r féretag eller potentiella foretagare. (Arsredovisning 2020,
Tillvaxtverket).
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4.4.6 Regionernas genomférande har paverkats av att Oppna Upp inte ar ett tydligt
regeringsuppdrag
Vid en jamférelse av Oppna Upp med Tillvaxtverkets program Jamstélld regional tillvaxt, som
delvis I6pt parallellt med strategin, gar det att se att det i genomférandet givits olika
forutsattningar for att uppna resultat. Bade strategin och programmet delar den
strukturforandrande ansatsen, men skiljer sig at avseende styrning. Jamstalld regional tillvéaxt ar
sprunget ur ett tydligt regeringsuppdrag och darav kunnat stalla tydliga krav p& aktérerna
gallande framtagande av handlingsplaner, analyser och rapporter samt fatt befogenheten att
fordela medel. Oppna Upp, daremot, ar en nationell strategi initierat ur en vagare formulering i
ett regeringsuppdrag och praglas av en mjukare styrning utan méjlighet till direkt finansiering,
aven om finansiering skett i strategins anda. Att aterrapporteringen och kravstallandet utifran
strategin saknats har inneburit en reell méjlighet for regionerna att prioritera ned arbetet eller
betrakta det som valfritt. P& sa vis ar det svarare att nd aktérer som inte sedan tidigare redan
arbetar aktivt med, eller prioriterar fragan.

4.4.7 Bristen pa finansiering har delvis hindrat en framgangsrik implementering
liksom bristen pa tydlig styrning och aterrapportering
Ekonomiska incitament ar betydelsefulla i regionernas genomférande av en strategi. Finns inte
medel innebar det att implementeringen av strategin blir svart att prioritera. | de regioner dar
Tillvéxtverket hade projekt inom ramen for Jamstalld regional tillvaxt férefaller strategin ha
mottagits val, den uttrycks starka arbetet bland annat genom att den &r tillréckligt tydlig och
koncis. | vissa fall upplevs dock ett missnoje med den (egna) regionala nivans insatser pa
omradet. Ett flertal regioner vittnar ocksa om hur férutsattningarna andrades under
strategiperiodens gang i och med skiftet av ansvaret fran lansstyrelsen till regionen. Skiftet
innebar att de regionala organisationerna inte var riggade for det som fran bérjan var utformat
for lansstyrelsen eller regionférbund. Detta har hanterats pa olika satt av regionerna.

WSP konstaterar att Tillvaxtverkets utgangspunkt att varje region och organisation maste "lyfta
hem” atgardsforslagen till den egna organisationen slog valdigt olika, da ambitionsnivan och
méjligheterna att tillampa strategin har sett olika ut. Vissa intervjuade aktérer framhaller att det
ar bra att Tillvaxtverket inte har styrt eller pekat med hela handen emedan andra ar av motsatt
asikt och hade 6nskat tydligare kravstallningar och starkare styrning fran Tillvaxtverket, sdsom
exempelvis kravstallande, 6ronmarkning av medel och aterrapportering. Var slutsats ar — om
saval de positiva argumenten for lite styrning som de negativa argumenten vags samman —
dock att bristen pa styrning och aterrapportering i detta sammanhang paverkat negativt.

4.4.8 Foretagsframjande aktorer lyfter vikten av ekonomiska medel

Flera av de foretagsframjande aktrerna lyfter sarskilt vikten av de ekonomiska medel som
kommit i strategins spar, att dessa ar av stor vikt for att kunna arbeta och prioritera fragan.
Strategier och program av det har slaget ses mycket valkomna just utifrdn méjligheten att
avropa vissa enskilda tjanster eller f& medel att starka upp arbetet inom omrédet. Tillvaxtverket
har inte haft medel att styra aktérerna med "harda” styrmedel och darfér har man behdvt arbeta
sa att aktorerna nyttjar sina specifika forutsattningar. Detta kan exempelvis innebara
Tillvéxtverket ser till 6vriga styrinstrument som respektive aktdr har och anvanda dessa (till
exempel stiftelsestyrdokument). Flera foretagsframjande aktérer upplever att stodet fran
Tillvaxtverket har varit bra och anpassat, men upplever ocksa att de aktiviteter som initierats av
myndigheten har varit bra, s& som exempelvis kompetenshéjande insatser.
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4.4.9 De foretagsframjande aktorerna agarstrukturer med mera har paverkat deras
arbete med Oppna Upp
De foretagsframjande aktdrerna har ocksa olika forutsattningar utifran agandeformer da olika
former av &gande mgjliggor olika genomslag for strategin bland de féretagsframjande aktérerna.
Almi, som &gs av naringsdepartementet och regionerna ar aterrapporteringsskyldiga mot sin
uppdragsbeskrivning. En nyckelaktor fran Almi menar att Oppna Upp har varit en viktig del av
deras forandringsarbete. Det kan kopplas till att styrelsen implementerat jamstélldhet och
mangfald i uppdragsbeskrivningen, vilket 6kat incitamenten for att ta emot och arbeta med
strategin. P& liknande satt skulle de foretagsframjande aktérer som ar knutna till universiteten
kunna styras genom uppdragsbeskrivningar, men kedjan fr&n universitetets beskrivning till
foretagsframjande aktor blir langre. | var utvardering har vi inte sett exempel pé att denna kedja
applicerats. Andra foretagsframjande aktérer som exempelvis drivs som stiftelser gar inte att
styra pa samma satt genom uppdragsbeskrivningar utan kraver andra typer styrmedel — har ar
strategins genomférande utifran att varje organisation ska hamta hem den en 6ppen ingang.
Men det bygger pa att strategin nar ut, forankras och kommuniceras till aktérerna i det
foretagsframjande systemet.

4.5 HALLBARA FORANDRINGAR

e Vilka slutsatser kan dras rérande strategins effekter pa langre sikt?

o Vilket Agarskap och intresse for fortsatt utvecklingsarbete for ett likvardigt
foretagsframjande?

e Vilka behov finns for att fortséatta stodja ett likvardigt foretagsframjande?

e Finns forutsattningar for de resultat som genererats inom ramen for strategin
och de insatser som genomforts att langsiktigt tas om hand i
verksamheten/verksamheterna och hos de olika aktérer som har
implementerat eller paverkats av strategin?

4.5.1 Strategin ar &ven framgent relevant

Den samlade bilden utifran vart empiriska material ar att strategin dven framgent ar relevant
trots att forandringar och forflyttningar har skett nar det galler de atta malomradena.® Strategin
behover dock utvecklas och uppdateras i forhallande till andra dokument och initiativ som finns
(till exempel "Att fortsatta valja jamstalldhet”),'° men i synnerhet till Agenda 2030. En viktig
aspekt har handlar om att ta fram en strategi som tydligt lyfter den sociala hallbarheten. Det
framkommer i flera av intervjuerna att det finns risk att en brist for forstaelse och kunskap och
kanske ocksa verktyg och incitament rérande hur de sociala aspekterna av hallbarhet.

Det handlar vidare om att implementera kompetensen och att stélla krav och folja upp i storre
omfattning. En strategi framgent maste i storre utstrackning fokusera pa forandring: hur man

9 Behovet av strategiskt arbete &r saledes fortsattningsvis stort. Har lyfter exempelvis JAMY i sin senaste
arsrapport det faktum att pandemin paverkat forutsattningarna negativt vad galler jamstalldhet med mera i
ett antal olika branscher.

10 Tillvaxtverket (2019). Att fortsatta valja jamstalldhet, Info 0718.
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kommer att anpassa och beakta det man soker pengar for rorande social hallbarhet bor vara ett
tydligare krav i utlysningar med mera.

4.5.2 Agenda 2030 har fatt ett stort genomslag, men det ar viktig att Tillvaxtverket
fortsatter sitt arbete utifran inriktningen i Oppna Upp
Det &r inte helt okomplicerat att dra nagra slutsatser rérande strategins effekter pa langre sikt.
Var bedomning &r att hallbarhetsfrdgorna generellt — mycket genom Agenda 2030 — fatt ett stort
genomslag idag jamfért med 2015. Strategins effekter ar avhangigt resurstilldelningen som
regionerna far for att fortsatta arbetet. Det finns generellt ett starkt &garskap och intresse for
fortsatt utvecklingsarbete for ett likvardigt féretagsframjande i regionerna. En utmaning som lyfts
i manga intervjuer ror eventuell perspektivtrangsel da Agenda 2030 medfort att ett mer generellt
hallbarhetsperspektiv diskuteras exempelvis i de regionala utvecklingsstrategierna.

Med hansyn tagen till det ovanstdende kan konstateras att forutsattningarna ar goda for att de
resultat som genererats inom ramen for strategin och de insatser som genomférts langsiktigt
kommer att tas om hand i verksamheten/verksamheterna och hos de olika aktérer som har
implementerat eller paverkats av strategin. Har vill WSP dock tydligt understryka att det ar
viktigt att Tillvaxtverket fortsatter sitt arbete.

4.5.3 Viktigt att myndighetens instruktion och regleringsbrev far en mer preciserad
styrning fran regeringen avseende att utveckla insatser for att starka ett
foretagsframjande pa likvardiga villkor

Avslutningsvis — nar det géller detta arbete — ar det p& en mer Gvergripande niva i detta

sammanhang viktigt att myndighetens instruktion och regleringsbrev far en mer preciserad

styrning fran regeringen avseende att utveckla insatser for att starka ett foretagsframjande pa

likvardiga villkor. Ett exempel ar JiM-programmet som utvarderades av Statskontoret 2018.

Statskontoret lyfte i denna utvardering att de deltagande myndigheterna hade genomfort ett

genomgripande forandringsarbete och nétt flera resultat med stor potential att bidra till att na de

jamstalldhetspolitiska malen. Samtidigt visade utvarderingen att arbetet hade kunnat bidra till
jamstélldheten i samhallet i &nnu hégre grad om regeringens styrning av programmet hade gett
myndigheterna mer vagledning.'? Utifran det resultat vi kan se i vart empiriska material forefaller
detta vara en viktig aspekt ocksa for en ytterligare strategi eller programsatsning kopplat till att
forandra det foretagsframjande systemet.

Lankat till foregdende stycke ar ocksa frdgan om det fattades nagon pusselbit som hade
optimerat strategins verkan/genomslag ytterligare? Vi kan utifran det empiriska materialet se tva
sadana pusselbitar. For det forsta borde strategin ha fatt en efterféljande handlingsplan pa
myndigheten. Denna borde sedan ha kopplats till handlingsplaner hos de regionalt
utvecklingsansvariga. Den samlade bilden av empirin visar vidare att en ytterligare viktig
framgangsfaktor hade varit att det funnits medel for insatser. De regioner som tilldelats medel
inom ramen for programmet skulle sedan ha haft liknande mal. Det skulle dock kunna skiljas at
pa den regionala nivan nar det galler vad som skulle kunna genomforas samt storlek pa
insatsen: budgetmassigt, organisationsmassigt vad galler samverkan/samhandling, vad galler
projektledning med mera.

11 Statskontoret (2019): Utvardering av regeringens utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering i
myndigheter. Slutrapport. 2019:14.
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5 KONTRAFAKTISKT ANALYS

I detta avsnitt redogér vi for ett kontrafaktiskt experiment som genomforts, ett sa kallad "om-inte
lage”, dar vi férs6kt utréna vilka resultat och forandringar som hade kommit till stdnd om det inte
hade varit for strategin Oppna Upp.

5.1 SJALVVARDERING (EFTERSTUDIE UTAN KONTROLLGRUPP)

Betraffande den sjalvvardering som gjorts, det vill siga att de intervjuade sjalva fatt bedéma
vilka forandringar de tror helt eller delvis ar direkta effekter av Oppna Upp och vilka effekter som
ar dodviktseffekter.

Den effekt som tydligast samlat framhalls i intervjuerna ror de insatser som Tillvaxtverket
genomfort for att forbattra kunskapslaget. Kunskapslaget i framjarsystemet skulle vara betydligt
samre (kopplat till statistik, normer med mera) om inte Oppna Upp funnits. Oppna Upp har
saledes tillsammans med exempelvis Framja Kvinnors Foretagande och Jamstalld Regional
Tillvéxt paverkat kunskapslaget i framjarsystemet. De mest framtradande skalen som framhalls
ar dels att Tillvaxtverket de facto erbjudit reella medel fér att h6ja kompetens, dels att den
modell for kommunikation som Tillvaxtverket arbetar efter (Hierarchy of effects) ar tydlig och latt
att kommunicera.

En annan typ av paverkan som flera av de olika intervjugruppersonerna lyfter — fran personal
fran Tillvaxtverket till regionala foretagsframjare och foretradare for aktérerna med regionalt
utvecklingsansvar — ar att Oppna Upp pa olika sétt bidragit till att visa p& gap nar det galler
forutsattningar for att utvardera. Oppna Upp har tillsammans med andra
strategier/forandringsagenter/trender bidragit till att lyfta att det "regionala
utvarderingskomplexet” (har syftar vi pa aktorer fran regering/RRV till Tillvaxtverket till RUA och
sadana som utvarderar) méaste bli battre pa att folja upp samt satta krav. Bidragit till att
synliggtra vissa existerande gap nar det géller &gardirektiv och framfor allt uppféljning. Detta
var kanske i sig inte en "ny” kunskap, men de samlade insatserna har ytterligare forstérkt
behovet.

En annan effekt som lyfts fram i intervjuerna &r att Oppna Upp tillsammans med andra insatser
bidragit till att de regionalt utvecklingsansvariga tydligare har preciserat de malomraden Oppna
Upp arbetat med i andra strategier. Det finns, jamfort med 2015, en viss forflyttning i synen pa
tillganglighet och mangfald. Vidare lyfts att betydelsen av sociala innovationer och
samhaéllsentreprendrskap i dag i hogre grad &r inkluderade i diskussionen om tillvéaxt och
regional utveckling. | detta sammanhang framhalls exempelvis att Oppna Upp delvis bidragit till
att snabbare inkluderat aspekter kopplade till ett foretagsframjande pa lika villkor. Flera av de
intervjuade framhaller dock att det fortfarande aterstar mycket forandringsarbete nar det galler
det operativa arbetet och hur omradet lyfts fram i handlingsplaner med mera.

En ytterligare effekt, om &n marginell, som framhalls &r att Oppna Upp bidragit till att Agenda
2030 snabbare inkorporerats i regionernas strategiska utvecklingsarbete. Denna paverkan &r
dock svagare i ett kontrafaktiskt perspektiv. Har har manga andra insatser, trender med mera
ocksa paverkat.

Slutligen framhalls i de intervjuer som genomforts med foretradare for Tillvaxtverket som
genomforts att Oppna Upp delvis bidragit till att Tillvaxtverket forandrat sitt arbete nar det galler
kapitalférsérjning och finansiering. Exempelvis betraffande olika parametrar fér bedémning av
ansokningar.
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5.2 SKUGGKONTROLL (EXPERTGRUPP)

Alla tre personerna i expertgruppen lyfter pa lite olika satt att det ar valdigt komplicerat att sla
fast kontrafaktiska effekter av Oppna Upp. Det &r inte heller helt okomplicerat att faststélla en s&
kallad dodviktseffekt. Bland annat eftersom det pagatt ett antal parallella processer, insatser,
trender med mera. Det &r inte heller, som en av de medverkande i expertgruppen uttryckte det,
alltid latt att avgora "vad som ar héna och vad som ar agg”.

Oppna Upp har sannolikt forstarkt vissa typer av forandringar eller insatser, men det ar svart att
sakert avgéra om dessa inte hade kommit tillstdnd anda. Ett exempel som lyfts ar den paverkan
som Agenda 2030 har haft pa foretagsframjarsystemet — vad hade kommit tillstand nar det
galler foretagsframjande pé likvardiga villkor bara genom Agendamalen blivit mer framtradande
i regionernas strategiarbete?

Med detta sagt kan konstateras att expertgruppen haller det for troligt att de kunskapshéjande
insatser som Tillvéxtverket gjort inom ramen for bland annat Oppna Upp inte hade kommit till
stand utan Oppna Upp. Nér det galler 6vriga delmal ar expertgruppen mer osaker, i alla fall ur
ett renodlat dodviktsperspektiv. Expertgruppen lyfter dock att aven utan effektdimensionen sa
har det funnits ett varde i Oppna Upp i och med att denna nationella strategi i samspel med
andra insatser bidragit till att stérka de aktorer och individer som arbetar med att utveckla och
starka ett foretagsframjande pa likvardiga villkor.

5.3 KVASIEXPERIMENT — JAMFORELSE MED KONTROLLGRUPP
(TILLVAXTVERKETS PROGRAM "REGIONERNAS
INNOVATIONSARBETE OCH KLUSTER)

Programmet Regionernas Innovationsarbete och kluster (RIK) introducerades 2012 och var da
del i ett stérre sammanhang kring hur man driver arbete med innovation och férnyelse som del i
ett regionalt tillvaxtarbete. Viktiga delar i detta sammanhang var bland annat arbetet med en
nationell innovationsstrategi och IVA:s arbete kring Innovationskraft fér Sverige samt det arbete
som skett kring att utveckla ett (baserat pa trippelhelix) regionalt ledarskap, exempelvis genom
Vinnovas VINNVAXT-program, liksom det arbete kring smart specialisering som EU
introducerat. Sammantaget gav detta viktigt momentum foér RIK-programmet som erbjod en
mojlighet for regionerna att utifrdn sina behov och férutsattningar utveckla sitt arbete med
innovation och ett regionalt ledarskap.

Den samlade bilden av de projekt som tilldelats medel inom ramen for RIK-programmet ar att de
— foga forvanande — ur ett Gvergripande perspektiv har haft liknande mal. Dock skiljer de sig at
vad géller nar de genomforts och storlek (budgetmassigt, organisationsmassigt vad galler
samverkan/samhandling, vad géller projektledning med mera.). | figuren nedan har vi férsokt att
sammanfatta projektstorlek och ungefarlig tidslinje for respektive projekt i programmet.
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Figur 5. Ungefarlig tidslinje for samtliga projekt. Kélla: Kontigo, bearbetning av projektplaner och
slutrapporter

Storlek pd projektbudget:
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(1)

WSP menar att RIK-programmet bidragit till att pa regional niva& vidareutveckla och fordjupa en
mjuk och generisk infrastruktur/system for arbetet med innovation och regional tillvéxt. En
infrastruktur som &r en ndédvéandig grund for en fortsatt utveckling av arbetet med innovation och
fornyelse pa regional niva. Detta kan man saga liknar den férandring som vi bedémer att Oppna
Upp ocksa gjort.

Ett viktigt perspektiv i RIK var utvecklings- och larandeperspektivet: att programmet skulle vara
en lank i en kedja, eller del i ett Iangre utvecklingsforlopp for att sakra forutsattningar for
innovation och fornyelse i det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet. Med ett sadant
perspektiv blir det viktigt att projekten dels knyter an till och bygger vidare pa befintliga
strukturer och forutsattningar, dels leder till resultat som kan vara en grund for en fortsatt
utveckling av arbetet med innovation och férnyelse. Ett sddant perspektiv bedémer vi i stor
utstrackning har praglat regionernas projekt, dar arbetet med smart specialisering i flera
regioner ar exempel pa detta. Dar grunden lades genom ett RIK-projekt och dar arbetet sedan
kunde foras vidare i projekt, exempelvis med ERUF-finansiering. Har kan vi inte se samma
paverkan. Var beddémning &r att jamfort med RIK har inte Oppna Upp paverkat exempelvis de
regionala smarta specialiseringsstrategierna.

RIK-programmet nadde enligt var bedémning de uppsatta resultatmal vad galler ett utvecklat
systemperspektiv och en effektiv stodstruktur for arbetet med innovation pa regional niva — detta
med utgangspunkt i regionernas behov och forutsattningar. Programmet bidrog till att pa
regional niva vidareutveckla och fordjupa en mjuk och generisk infrastruktur/system for arbetet
med innovation och regional tillvéxt. En infrastruktur som var nédvandig grund for en fortsatt
utveckling av arbetet med innovation och foérnyelse pa regional nivd. Nagot som inte hade skett i
lika stor utstrackning om RIK inte funnits. Har uppfattar vi att Oppna Upp bidragit pa ett liknande
séatt — det vill séga, det finns en kontrafaktisk effekt av Oppna Upp.
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Ett viktigt perspektiv i utvarderingen ar ett utvecklings- och larandeperspektiv dar vi sdker se
programmet och projekten inte enbart som en enskild och avslutad del, utan som en lank i en
kedja, eller del i ett langre utvecklingsforlopp for att sakra férutsattningar fér innovation och
fornyelse i det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet. Med ett sddant perspektiv blir det viktigt
att projekten dels knyter an till och bygger vidare pa befintliga strukturer och férutsattningar,
dels leder till resultat som kan vara en grund for en fortsatt utveckling av arbetet med innovation
och fornyelse. Ett sddant perspektiv bedomer vi i stor utstrackning har praglat regionernas
projekt, dar arbetet med smart specialisering i flera regioner ar exempel pa detta. Grunden
lades genom RIK-projektet och dar arbetet sedan kunde féras vidare i projekt, exempelvis med
ERUF-finansiering. Har kan vi majligen se att Oppna Upp paverkat pa ett sétt som inte kommit
till annars i och med de kunskapslyftande delarna.

Tabell 5. Programmets maluppfyllelse. Kalla: Kontigo.

Resultat- och effektmal Malkriterier Indikator utfall
Ett utvecklat e Gemensam malbild for regionen — Ja
systemperspektiv for det e Handlingsplan fér det regionala
regionala innovations-arbetet e rationsanbetet
En effektivare innovations- e Prioriteringar av regionala Framtagen Ja
stédstruktur ledarskapet innovationsstrategi

e Fokusering av resurser /handlingsplan
Regionalt tillvixtansvariga e Minst 80 procent av regionalt — Ja
uppfattar att strategiska tillvaxtansvariga som deltagit i
dialogen med Tillvixtverket programmet uppfattar att
bidrar med nytta dialogen med Tillvaxtverket bidrar

till nytta

Strategiskt ledarskap for e Regionalt tillvixtansvariga och - Ja
regionalt innovationsarbete projektigare anser att

genomforda kunskapsinsatser och
erfarenhetsutbyten i programmet
har starkt dem i deras strategiska
ledarskap och arbete

Har liknar resultaten i viss man Oppna Upp, men samtidigt inte. Manga av de omraden som
Oppna Upp strategin fokuserat pa finns med i aktérers handlingsplaner eller i regionala
utvecklingsstrategier. Det ar dock inte riktigt samma tydlighet som RIK-programmets
maluppfyllelse. Detta program beddmer vi fick en mer strukturell paverkan som inte riktigt pa
samma sétt aterfinns genom Oppna Upp. Samtidigt finns vissa likheter. Den stérsta forefaller
vara de kunskapshd6jande aspekterna.

5.4 SAMMANFATTNING

Eftersom det kontrafaktiska utfallet inte ar observerbart (per definition) ar det som tidigare
namnts inte helt okomplicerat att géra en sddan bedomning. Med detta sagt, forsoker vi i
nedanstdende matris sammanfatta resultatet av de tre angreppssatten (sjalvvardering,
skuggkontroll och kvasi-experiment).
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Tabell 6. Sammanfattning av den kontrafaktiska analysen.

Forandring

HOjt kunskapslaget i regionerna och
framjarsystemet om de malomraden
Oppna Upp adresserat sedan 2015.

Bidragit till att de &tta méalen ar tydligare
inkluderade i regionala
utvecklingsstrategier

Skapat forutsattningar for Agenda 2030-
arbetet de senaste aren.

Bidragit till en forflyttning av hur
Tillvéxtverket arbetar med finansiella
instrument.

Kommentar

Detta ar den samlat stérsta enskilda effekten och dar vi vagar pasta
att den férandring som skett sedan 2015 inte skulle uppstatt utan
Tillvaxtverkets strategi (och insatser kopplade till statistik och
insatser).

Tillsammans med andra insatser snabbat p& hur RUA
tanker/formulerar sig i strategier med mera kring andra strategier och
vad som ska/bor inkluderas.

Till viss del bidragit till att regionernas strategiska utvecklingsarbete
och framjarsystemet snabbare inkluderade Agenda 2030. Denna
paverkan &r dock svagare i ett kontrafaktiskt perspektiv. Har har
manga andra insatser, trender med mera paverkat.

Till viss del bidragit till att Tillvaxtverket forflyttat sitt arbete kopplat till
en mer inkluderande finansiering.
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6 SLUTSATSER

6.1 C")PPNA UPP HAR SKAPAT MERVARDE INTERNT
(TILLVAXTVERKET) SAVAL SOM EXTERNT

Den forsta slutsatsen WSP onskar lyfta fram &r att det finns ett flertal mervarden med Oppna
Upp. Dessa ar:

e Strategin gav forutséattningar att tillvarata Framja kvinnors féretagande och de
erfarenheter som drogs inom ramen for den satsningen.

e Arbete har skett i strategins "anda”, manga uppdrag har adresserat malsattningarna i
strategin bade p& mangfaldsomradet i arbetet med utrikesfoddas féretagande, och inom
jamstalldhetsomradet.

e Med tydliga formulerade mal och ansatser skapas méjligheter att gora ratt.

e Strategin har varit anvandbar — den har upplevts som skarp och tydlig och anvants som
ett verktyg.

e Den kunskap som strategin inneburit och spridit, hur statistik har utvecklats under
strategiperioden.

e Strategin har upplevts som lattillganglig och latt att hamta hem fér den som vill.

e Samspel mellan program som framst har mjuka styrmedel (det vill séga ej
regeringsuppdrag och utan pengar) och samspel med andra typer av styrmedel, till
exempel agardirektiv — har varit av vikt for att nd resultat (Almis forflyttning inom
omrédet exempel pa detta).

e Det har gjorts en viktig forflyttning utifrdn den intersektionella ansats som strategin har
och detta har tydliggjort vikten att se samspelande strukturhinder.

6.2 STRATEGINS MAL OCH DE UTMANINGAR DEN LYFT HAR |
MANGA FALL SAMMANFALLIT MED AKTORERNAS
PRIORITERINGAR OCH VERKSAMHET

Oppna Upp har inte sjalvklart haft en stark tydlig profil, men strategins mal och de utmaningar
strategins inriktning grundade sig i har i manga fall sammanfallit med akt6rernas prioriteringar
och verksamhet. Aven om det inte &r sjalvklart att aktorerna ser kopplingen till Oppna Upp sé
har strategin gett forutsattningar for (system)effekter.

WSP kan konstatera att arbete utifrdn strategin sker i viss utstrackning, men att strategin har
svag verkan pa styrning. Strategins ramar ger forutsattningar for denna spretighet, och variation
i genomfdrandet. Det arbete som sker genomfors dels tydligt kopplat till strategin, dels i linje
med strategin, men frikopplat fran den, av akttrer som inte kanner till eller upplever sig arbeta
utifrdn strategin. Naturligtvis kan strategins paverkan i andra nivaer bidra till detta mer
frikopplade och omedvetna arbete i linje med strategin.

WSP kan vidare konstatera att samtliga analysaspekter (kon, alder, utlandsk bakgrund samt
bransch och féretagsform) anvands i arbetet pa nationell och regional niva, men i olika
utstrackning. Minst fokus forefaller vara pa analysaspekten alder, som i viss man verkar ha
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ersatts av ett storre fokus pa geografiska perspektiv och forhallande mellan land och stad.
Strategin framhalls aven ha bidragit till en positiv forflyttning av synen pa socialt
entreprendrskap och den typen av féretagande.

6.3 OPPNA UPP AR EN AMBITIOS OCH VALSKRIVEN STRATEGI

Var materialinsamling visar att Oppna Upp ses som en ambitiés och vélskriven strategi.
Strategin identifierar utmaningar och tydliggér malsattningar for ett foretagsframjande pa lika
villkor oavsett aktor. Strategin ligger val i linje med viktiga nationella strategier — vilket &r en
viktig forutsattning for att fa genomslag och effekt. Tillvaxtverket ger genom strategin
forutsattningar att skapa storre (system)effekter inom ett foretagsframjande pa lika villkor till
exempel inom foretagsstod och som sammanhanger med Tillvéxtverkets kontinuerliga arbete
som successivt utvecklat tdnk och arbetsformer snarare an ett enskilt program.

6.4 OPPNA UPP HAR BIDRAGIT TILL FORFLYTTNING FRAN INDIVID
TILL STRUKTUR

Var fjarde slutsats &r att strategin Oppna Upp &r en lank i en langre kedja av program och
satsningar. En kedja dar fokus successivt forskjutits fran sarbehandling av grupper med
outnyttjad potential till integrering och anpassning i ordinarie verksamhet for att fa ett
foretagsframjande som nar ut till alla (oavsett kon, harkomst, bransch med mera). | och med
strategin skapades darmed en viktig forflyttning fran individniva till strukturniva i
férandringsarbetet.

6.5 OPPNA UPP HAR INTE FULLT NATT UT TILL ALLA AKTORER |
FRAMJARSYSTEMET

En utmaning med Oppna Upp har varit att manga av insatser och piloter gar mot enskilda
aktérer, samtidigt som det finns ett behov av att férandra systemet och strukturer. Nar nya typer
av strategier (ett exempel &r de regionala smarta specialiseringsstrategierna) tas fram finns en
risk att malen Oppna Upp lyft samlat faller bort. For en mer langsiktig forandring kravs att
betydligt fler aktorer ar foremal for insatser i strategier liknande denna (exempelvis inkubatorer,
Science Parks, innovationskontor).

6.6 SATSNINGAR INOM OPPNA UPP HAR INTE | TILLRACKLIG
UTSTRACKNING BIDRAGIT TILL ATT SKAPAETT
STRUKTURKAPITAL

Strukturkapital &r en term som anvands inom managementomrade. Begreppet syftar har pa en
organisations tillampade stodsystem fér exempelvis utvecklingsprocesser och ledning samt
modeller/metoder for kunskapsoéverforing och dokumentation. Strukturkapitalet ar det som *finns
kvar” i organisationen aven om medarbetarna byts ut och ar det kapital som kan ge en
organisation effektivitet och handlingskraft oberoende av de enskilda medarbetarnas bidrag
eller formaga. Detta oavsett om det handlar om Tillvaxtverket, en regional utvecklingsaktor eller
en foretagsframjande aktor som Almi eller Nyforetagarcentrum. WSP har i denna utvardering
identifierat en risk att satsningarna fastnar hos enskilda individer. Aven om arbetet i linje med
strategin ar av slaget naringslivsutvecklingsprojekt kan strategin ha landat hos och blivit kvar
hos strateger eller motsvarande som specifikt arbetar med jamlikhets-/jamstalldhetsfragor vilket
gor att det finns risk att spridningen inte blivit optimal. | en kontext dar denna typ av
utvecklingsarbete ofta kan vara personburet och drivet av eldsjalar uppstar ytterligare
utmaningar i och med detta.
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6.7 RISK FOR PERSPEKTIVTRANGSEL

| skiftet mot héllbarhetsperspektiv i Agenda 2030s anda uppstar en utmaning att sakerstalla att
jamstalldhetsfragan och mangfaldsfragan inte forsvinner i ett stérre hallbarhetsparaply, ofta med
miljofokus. Det finns en oro att det stora genomslaget av Agenda 2030 i exempelvis regionala
strategier och handlingsplaner indirekt gor det svarare for sociala hallbarhetsfragor att
konkurrera om utrymmet, med i synnerhet miljoméassig och ekonomisk hallbarhet. Utmaningen
med perspektivtrangsel ar givetvis inte ny, utan har genomsyrat manga reflektioner kring
styrning och prioriteringar sedan langt tillbaka.? Det faktum att det ar manga policyomraden
som berérs gallande framjande av foretagande i olika grupper gor det svart att satta
prioriteringar utifran enstaka utmaningar men ocksa utifran sjalva ansvarsfragan, som
exempelvis kan vara socialpolitisk, arbetsmarknadspolitisk, migrationspolitisk,
integrationspolitisk eller jamstalldhetspolitisk.

6.8 STRATEGIN HAR HAFT EN SVAG DIREKT VERKAN PA
STYRNING

Utlysningar som varit i linje med strategin har inte alltid adresserat densamma — vilket skapat ett
forsvarande i genomslaget (och aven kannedomen) om strategin. Samtidigt ar det med
strategins insikter och utmaningar som grund som ménga uppdrag — i synnerhet pa
mangfaldsomradet men aven jamstalldhetsomradet — kommit till grund. Utan dessa uppdrag
och de medel som de forsedde forandringsarbetet med skulle strategin i sig varit tamligen
verkningslés. Med de ekonomiska medlen har det funnits en méjlighet att stotta aktorer att
arbeta mer fokuserat med intentionerna i strategin. Oppna Upp har inte haft ndgon direkt verkan
pa styrning, da den inte varit kravstallande/styrande.

6.9 UTMANINGAR UR ETT IMPLEMENTERINGSPERSPEKTIV

En utmaning har varit det sjéalvstandiga arbete som krévts med att hamta hem” strategin i den
egna organisationen. Smarta mal utifrn strategin har generellt sett inte formulerats, och likasa
har arbete med att fa malsattningar att omhandertagits i egna strategier eller upprattandet av
handlingsplaner uteblivit. Trots detta har strategins mal och utmaningar i manga fall &nda varit
en del av aktdrernas ordinarie verksamhet — &ven om det inte ar sjalvklart att aktdrerna sjalva
ser att arbetet som bedrivits har en koppling till Oppna Upp. Detta visar dven pa strategins
relevans och férankring.

6.10 OPPNA UPP VISAR ATT FORTSATTA RIKTADE SATSNINGAR
AR NODVANDIGA

Kunskap om hur jamstalldhet/mangfald och tillvaxt samverkar behover fortsatt uppdateras och
spridas. Detta i synnerhet da vi befinner oss i en kontext dar det breda hallbarhetsperspektivet
riskerar att utmandvrera de mer specifika utmaningarna som finns. Det ar av vikt att inte
specifika jamstalldhets-, mangfalds- och utrikesfodda-, alder, foretagsform och
branschperspektiv forsvinner eller blir uddiésa i en kontext som ocksa rymmer manga andra
hallbarhetsaspekter. Kunskap rérande ett intersektionellt perspektiv pa foretagsframjande finns
pa manga hall hos regionala utvecklingsaktorer och de foretagsframjande aktérerna. Har har
Oppna Upp varit en viktig pusselbit For att inte tappa den kunskapen — och for att den ska

12 Se till exempel Ekonomistyrningsverket rapport, Att styra med generella krav i staten 2003:30.
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utvecklas och starkas och spridas ytterligare — behdévs fortsatta satsningar och sarskilda
insatser riktade i strategins anda.

6.11 OPPNA UPP VISAR PA NODVANDIGHETEN AV EN
INTERSEKTIONELL ANSATS

Oppna Upp visar pa nodvandigheten av att anvanda sig av en intersektionell ansats eftersom
ett sddant perspektiv skapar ett mervarde i analysen av det féretagsframjande systemet. En
intersektionell ansats skapar ocksa storre mojligheter att sakerstélla att de forandringssteg som
foreslas verkligen skapar ett foretagsframjande pa lika villkor.

6.12 BATTRE UTVARDERINGSBARHET SKAPAR
FORUTSATTNINGAR FOR BATTRE RESULTAT

Strategin har haft en stor effekt pa kunskapslaget i framjarsystemet nar det galler statistik,
normer, och kommunikation. WSP konstaterar dock att kravstallandet bade utifran ett
malformulerande och utifran ett uppfoljningsperspektiv skulle behévas starkas i framtida
strategier eller satsningar for battre genomslag. Fortfarande finns dock i viss utstrackning,
framst p& regional niva, en osakerhet i vad som ska métas, och hur i uppféljningar av
foretagsframjande pa lika villkor. Osakerheten finns bade gallande kon och géllande bakgrund.
For kon finns en osékerhet kring hur och vad som ska matas — da definitioner kring detta
upplevs kunna sla fel. Betraffande bakgrund finns samma utmaningar men dessutom tillkommer
en osakerhet kring juridiken pa omradet.

En systematisk uppfdljning av arbetet med strategin hade kunnat bidra till arbetet med
genomforandet. Dels utifran maéjligheter att lara och dela goda erfarenheter men dels ocksa
fungerat som paminnande alternativt kontrollerande, som hade kunnat skapa incitament for
prioritering.
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7/ REKOMMENDATIONER

7.1 FORTSATT ARBETET MED ATT STARKA FORMAGAN ATT
BEMOTA PA LIKA VILLKOR

Tillvaxtanalys konstaterar i sin rapport Framja kvinnors foretagande — gjorde programmet nagon
nytta?'? att kvinnors foretagande har uppmarksammats, till exempel genom lanseringen av
strategin Oppna Upp - for ett framjandesystem pa lika villkor. | en experimentell utvardering
visade Tillvaxtanalys att kvinnor och man bemots med lika snabba mejlsvar fran
framjandeaktorer - Men det fanns en skillnad i bemotandet, dar man far mer konkret respons
och forslag pa tid for rddgivning i ndgot hogre utstrackning an kvinnor. Konkret respons kan
vara av betydelse for i vilken utstrackning radgivning sedan anvands. Det har resultatet ger ett
viktigt medskick till aktorerna i framjandesystemet. Att bemdétande kan se olika ut for kvinnor och
man har WSP och tidigare Kontigo konstaterat i rapporter dven fran andra myndigheter och
sektorer.'* Detta ar en mycket intressant ingang till ett foretagsframjande pa lika villkor att
arbeta vidare kring. WSP har inom ramen fér utvarderingsuppdraget inte haft méjlighet att géra
motsvarande undersdkning for att folja upp foréndringar, men kan konstatera att goda exempel
pa att aktorer som Almi och Nyforetagarcentrum arbetat med just bemétande utifran strategins
anda.

7.2 TILLVAXTVERKET BOR ARBETA FOR ATT FAETT TYDLIGT
REGERINGSUPPDRAG MED ATERRAPPORTERINGSKRAYV FOR
REGIONERNA

Tillvaxtverket bor arbeta for att fa ett tydligt regeringsuppdrag med aterrapporteringskrav for
regionerna, A&ven om man inte har extra medel att férdela, sdsom var fallet i Jamstalld Tillvaxt
2012 - 2014. En viktig utgdngspunkt i detta regeringsuppdrag bor vara att Tillvaxtverket sedan
med svaga/’mjuka” styrmedel starker styrverkan genom att stédja de regionala
utvecklingsaktdrerna néar det galler att knyta an till program och satsningar. Program och
satsningar som kan ge draghjalp och dven legitimitet till genomforandet. Att fragan lyfts i andra
sammanhang och pa ledningsniva i de forum och natverk som Tillvaxtverket forfogar, inte minst
nar program framst forfogar dver svaga/”mjuka” styrmedel, ar avgérande.

7.3 TILLVAXTVERKET BOR KOMMUNICERA STRATEGIER SOM
OPPNA UPP TYDLIGARE

Tillvéxtverket bor i hogre grad bor allokera resurser for att kommunicera strategier liknande
Oppna Upp — internt och framfér allt externt. Denna utvérdering har visat pa vikten av att
program med svaga/’mjuka” styrmedel skapar en stark profil/"varumarke”. Detta for att
aktérerna manga ganger inte & medvetna om att satsningar man gor faktiskt ar kopplade till
programmet. Utvarderingen har visat att manga av akttrerna inte ser kopplingen till
programmet. Rekommendationen baserar sig pa var slutsats att en 6kad kannedom om

13 Framja kvinnors foretagande — gjorde programmet nagon nytta? Rapport 2018:5 Tillvéxtanalys.

14 Se till exempel Nulagesanalys Jamstallt bemotande Skatteverket och Forsakringskassan, Kontigo 2018,
Nuldgesanalys jamstallt bemdtande studievagledning, Goteborg stad Kontigo 2018 eller Jamstallt
bemétande inom funktionshinder och socialpsykiatri, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning Kontigo
2018.
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strategin ytterligare skulle ha starkt det regionala arbetet med att utveckla ett féretagsframjande
pa likvardiga villkor eftersom strategin bidragit till att ge legitimitet at de individer, organisationer
med flera som arbetat med att n& de méal Oppna Upp haft.

7.4 FORTSATT ATT ALLOKERA RESURSER FOR ATT STARKA
KUNSKAPSUTVECKLINGEN | FRAMJARSYSTEMET

Tillvaxtverket bor fortsatta att allokera satsningar pa kunskapsutveckling, analys och statistiskt
underlag for att skapa insikt och ge argument for insatser och prioriteringar och som inledande
insatser for att skapa forutsattningar over tid i en ténkt effektkedja. En av de viktiga
framgangsfaktorerna féor kommande strategier liknande Oppna Upp kommer att handla om hur
de bidrar till att skapa strukturkapital i regionerna nar det galler formagan att satta strategins
syfte och perspektiv i fokus for det regionala tillvaxtarbetet.

7.5 TILLVAXTVERKET BOR ALLOKERA RESURSER FOR ATT
YTTERLIGARE STOTTA REGIONERNA | HUR DE ARBETAR MED
SOCIAL HALLBARHET | STRATEGIER OCH PROGRAM

Tillvaxtverket bor stétta regionerna i hur de arbetar med social hallbarhet i smarta
specialiseringsstrategier med mera enligt malsattningarna i strategier liknande Oppna Upp.
Stodet bor handla om kunskapsutveckling saval som reella utvecklingsmedel for insatser. De
regionala utvecklingsaktorerna bor lagga stérre tyngdpunkt pa social hallbarhet i det samlade
begreppet hallbarhet. Tillvaxtverket bor i samspel med regionerna arbeta med fragan utifrén ett
styrkedjeperspektiv. Regionerna bor arbeta med framjande och parallellt arbeta med att
férandra in i strukturer samt med att institutionalisera perspektiven i de ordinarie insatserna
kopplade till féretagsframjande. Ett tydligt &terrapporteringskrav bor finnas.

7.6 TILLVAXTVERKET BOR ARBETA FOR FINANSIERING AV ETT
LIKNANDE PROGRAM SOM VISANU KOPPLAT TILL ETT
FORETAGSFRAMJANDE PA LIKVARDIGA VILLKOR

Oppna Upp har syftat till att forandra en verklighet dar manga aktérer méste samspela vad
galler attitydférandringar, prioriteringar, insatser med mera for att fa till en forandring; en
varaktig forflyttning. Detta kommer att krdva ett bredare samarbete mellan Tillvaxtverket och
aktérer som Vinnova och Energimyndigheten, Business Sweden, med ideella medlemsdrivha
organisationer som SNITTS och Swedish Incubators and Science Parks (SISP), men ocksa
exempelvis Jamstélldhetsmyndigheten. Var sjatte rekommendation ar att Tillvaxtverket arbetar
for tillskapandet av ett program liknande Visanu dér flera myndigheter och halvstatliga
organisationer ingar. Visanu var ett program som pagick mellan 2002 - 2004. Regeringen gav
2002 Tillvaxtverket (da Nutek), Vinnova och Business Sweden (da Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige, ISA) i uppdrag att genomféra ett program for utveckling av
innovationssystem och kluster. Programmet omfattade 70 MSEK under perioden 2002—2004 (i
saval kunskapshojande som operativa insatser for enskilda klustersatsningar). Programmet var
framfor allt inriktat mot att ta fram metoder for att arbeta med kluster och innovationssystem.
Malen for programmet var bland annat att de deltagande aktorerna skulle utveckla "kunskap och
kompetens kring innovationssystems- och klusterprocesser”.
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9 BILAGA 1: REGIONERNA OCH OPPNA UPP

9.1 DALARNA

Region Dalarna ger uttryck for att arbeta i linje med strategin inom ramen for sin verksamhet,
aven om de inte genomfort arbetet just utifrdn avstamp i Oppna Upp! utan snarare har en
utgangspunkt i Agenda 2030. Jamstalldhetsperspektivet finns tydligt utpekat i Dalarnas
regionplan, och aven i jamstallt foretagande och tillvaxt &r en av huvudpunkterna for samverkan
i en regional strategi for jamstéalldhet i Dalarna som fanns under strategiperioden fér Oppna
Upp. Jamstalldhet och mangfald finns aven implementerat i den regionala utvecklingsstrategin,
Dalastrategin 2030. Dar beskrivs att kvinnor och mén ska ges lika majligheter att tillga de
resurser som finns for satsningar som kopplar an till hallbar regional utveckling. Verksamma
aktorer behover ocksa utveckla sitt arbete genom att ta del av kunskap och asikter hos de
grupper som berdrs av olika utvecklingsinsatser. Oavsett kon, alder, och bakgrund ska viktig
information om insatserna finnas tillgangliga. | strategin beskrivs innovationskraften i lanet
starkas av inkludering och mangfald. Ett diversifierat naringsliv med foretag av olika storlek,
inriktning, branschtillhérighet och foretagsformer lyfts som nagot som ger lanet styrka och
resiliens.® | Dalastrategin finns manga skrivningar kring vikten av jamstalldhet och mangfald.

Inom ramen for Jamstalld regional tillvaxt har Region Dalarna genomfort insatser for att 6ka
kunskapen om jamstélldhet. Under strategiperioden fér Oppna Upp! har bland annat arbete
med kompetensutveckling och analysarbete genomforts for att ta steg mot en mer jAmstalld och
jamlik férdelning. | Region Dalarna beskrivs jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet
genomsyra kommunikationen inom den foretagsframjande verksamheten genom exempelvis
bildval i broschyrer. Nya malgrupper har natts med information kring foretagsstod och skapat
arbetssatt som kan spridas till flera verksamheter som arbetar med liknande fragor. Det finns
kunskap och underlag for vilka foretag som fordelas medel, men en svarighet uttrycks gallande
hur det ska analyseras och nar en jamstalld fordelning uppnatts.

Region Dalarna har genomfort en del arbete som ligger helt i linje med Oppna Upp! Arbetet
skulle dock ha gjorts oberoende av strategin, eftersom det snarare bygger vidare pa tidigare
genomfort arbete och perspektiv som av andra skal implementerats i styrande dokument.

Tabell 7. Dalarna

Beaktade mal/inter- Mall Mal2 Mal3 Mal4 Mal5 Male Mal7 Mal 8  Alder, kon,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer

| utférandet X X X X Samtliga

Kommentar: Dalarna har arbetat i linje med mal 1, 2 ,4 och 8 utifrén ett intersektionellt perspektiv

15 Strategi jamstalldhet i Dalarnas lan 2018-2020
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9.2 GAVLEBORG

Gavleborgs regionala utvecklingsstrategi Nya mojligheter beskriver hur medskapande individer,
gransoverskridande samverkan och tillgangliga miljder skapar nya méjligheter i hela regionen.
Nya mojligheter innebar att bryta gamla ménster, prova nya arbetssétt och samarbeta med nya
partners fran nya sammanhang.'® Den regionala utvecklingsstrategin forefaller val ha beaktat de
styrande nationella riktlinjerna och strategierna, s& som Oppna Upp! och Regeringens strategi
for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—-2020. Dessa strategier forefaller ligga till
grund for hur den regionala strategin strukturerats och kategoriserats, med andra ord i dess
utformning bygger den val pa den nationella strategin. Gavleborg valde att hdmta hem” Oppna
Upp! strategin pa foljande satt:

e Internt fokus for att mojliggéra och forbattra integrering och implementering av sociala
hallbarhetsaspekter i det regionala utvecklingsarbetet (Ledning).

e ERUF bjods in som extern aktor, for att bidra till kompetenshgjning for dem angaende
det regionspecifika och for att bidra till férbattrade regionala instruktioner och
kravstéllningar (Samverkan och Styrning).

e InnovationsfrAmjare och féretagsframjare drev projekt fér att héja kunskapen om
praktiskt beaktande av de sociala dimensionerna i den I6pande verksamheten nar man
stodjer foretag och idébarare. Gavleborg har utbildat 15 foretagsframjande
organisationer med totalt 45 deltagare inom ramen fér den normmedvetna
ledarskapsutbildningen Oppna Upp. Utbildningen har resulterat i handlingsplaner som
anvands for regional utveckling. Regionens foretagsframjare har gemensamt formulerat
och tydliggjort regionala utmaningar. (Samverkan och Bransch)

e | regionen drevs ett pilotprojekt inom ramen fér Oppna Upp for att framja tillvéaxten i
bolag som drivs av utrikes fodda kvinnor i Gavleborg. Férutom malet att starka ett antal
foretag som drevs av utrikesfoédda kvinnor var malet med projektet att projektet bidra till
att skapa ett lokalt ekosystem som praglas av mangfald, detta genom att hoja
kompetensen hos néaringslivskontoren och de foretagsframjande aktdrer som finns i
Géavleborg. Projektet, som agdes av Hudiksvalls Néringslivsbolag (HNA) och hade en
budget p& 5 MSEK varav 4 MSEK finansieras av Tillvaxtverket och av Region
Gavleborg. Projektet pagick fram till hosten 2021. Projektet var mycket lyckosamt och
bidrog till flera férandringar, bland annat i de medverkande kommunerna; hur de arbetar
med prioritering med mera.

Ett ledord i utvecklingsarbetet har enligt regionen varit breddning — breddning av allt fran
inflytande till foretagande och arbetsmarknad i syfte att skapa langsiktig system- och
strukturférandring i lanet, samt att stodja nya insatser inom nya omraden. Man hade aven for
avsikt att jobba med styrning, for att arbeta for nya inriktningar och branscher och detta genom
att 6ka kunskapen om potentiella aktérer och foretag som idag inte sdker projektmedel eller
foretagsstod. Man dnskade utreda vilka mojligheterna var att arbeta mer proaktivt och
uppstkande mot de malgrupper man inte redan nadde, och detta genom portféljstyrning. Man
forvantade sig att resultaten bor inkludera samband mellan jamstalldhet, alder och utlandsk
bakgrund och tillvaxt vilket forutsatter en intressentanalys av malgrupper och aktorer, deras
behov och efterfrdgan, som grund for val av insatser och mal.

16 vij finansierar NYA MOJLIGHETER Finansieringsstrategi 2018-2020, Region Géavleborg
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Tabell 8. Géavleborg

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X X X Kon, alder,
bakgrund

| utférandet X X X X X X X Kon, alder,
bakgrund

Kommentar: Gavleborg har i sin implementering av strategin beaktat all tre utmaningarna och jobbat med nastan
samtliga mal, och med de tre intersektionella variablerna kon, alder och bakgrund.

9.3 JONKOPING

| Jonkoping adresseras fragorna som strategin lyfter i den regionala utvecklingsstrategin — men
sjalva strategin Oppna Upp har inte var en aktiv utgdngspunkt i regionen. Inom ramen for
projekt som till exempel jamstélld regional tillvaxt etcetera har regionen dock arbetat med
fragorna under strategiperioden. | Jamstalldhetsstrategi for Jonkodpings lan 2018-2020, Ett
jamstallt Jonkdpings lan, refereras inte specifikt till kvinnors och utrikesfodda kvinnors
foretagande.'” Det satt som kvinnor och ekonomisk position berors ar att starka kvinnors
position p& arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa utrikesfodda kvinnor, men utan specifikt
fokus pa foretagande.

Jonkdping arbetade dock under strategiperioden aktivt for att 6ka samarbetet och
engagemanget for jamstalldhetsfragor i lanet. Upplevelsen ar att kunskapen om
jamstalldhetsintegrering och intersektionalitet har 6kat hos ett stort antal aktorer (aterkoppling
fran avslutade utbildningar med fler an 150 chefer, strateger och handlaggare som deltagare).
Regionen hoppas att detta ska leda till att fler manniskor ur fler demografiska grupper far
tillgang till regionala tillvaxt- och utvecklingsresurser, exempelvis foretagsstod. (Ledarskap —
kunskap och kommunikation) Aven om det i praktiken pagatt ett arbete sa aterstar fortfarande
att systematisera och institutionalisera detta (i form av ett internt arbete).

Regionen har arbetat med uppféljning utifrdn beviljade foretagsstod kring checkar -
konsultcheckar (1:1 anslaget), affarsutvecklingscheckar (Tillvaxtverket) samt checkar fran Almi
foretagspartner Jonkoping under &ren 2015-2018, dar fragan analyseras utifran
branschtillhérighet, foretagsstorlek men aven geografiskt lage (kommun).8 Det har varit
utmanande att hitta réatt matbarhet kring variabler som kdn och bakgrund i denna typ av
uppfoljiningar — vilket gjort att fokus lagts mer pa ett branschperspektiv i uppfdljningar.
Svarigheterna utifran att hantera faktorer som kon och bakgrund har ocksa visat sig i
tilampningen: Exempel pa att riktade satsningar mot till exempel kvinnor ocksa upplevts falla ut
fel, beroende pa att utformningen blir for fyrkantig, och exkluderar dven foretag som egentligen
borde hora till malgruppen.

17 Ett jamstallt Jonkopings lan, jamstalldhetsstrategi for Jonkopings lan 2018-2020, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan 2018 meddelande nr 2018:20

18 Qversiktlig undersokning av beviljade féretagsstod fran Region Jonkopings lan i form av konsultcheckar
for &ren 2015-2018, Region Jonkopings lan 2019
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Region Jonkdping och Lansstyrelsen i Jonkdping har dven tagit fram en gemensam regional
plattform for jamstalldhetsfragor — JaJ.*° J&J ar en kunskapsbank dar aktorer fran offentlig,
privat och idéburen sektor kan hitta metoder och verktyg for att utveckla sitt jamstalldhetsarbete
med ett intersektionellt perspektiv. Plattformen uppmuntrar till samarbete genom att ge
intresserade aktorer chansen att ansluta sig till den regionala jAmstalldhetsstrategin och hitta
samarbetspartners. Det ar tack vare externa medel som plattformen har kunnat arbetas fram.

Tabell 9. J6nkdping

Beaktade mal/inter- MA&l1 Mal2 Mal3 Mal4 Mal5 Male Mal7 M&l 8  Alder, kon,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi & planer

| utférandet X X X X X Koén

Kommentar: Jonkoping har arbetat utifran mal 1-5 samt mal 8, utifran ett jamstalldhetsperspektiv

9.4 HALLAND

Region Halland anser att Oppna Upp hade betydelse i bérjan, da fick regionen reda pa saker man annu
inte hade kommit i gng med. Man menar dock att man ganska snart fick annat fokus och anser att
strategin sakert har bidragit till vissa forandringar men att man hade arbetat med fragorna pa likvardigt satt
anda.

Under samma tidsperiod som Oppna Upp arbetade Region Halland mycket med att ta fram och félja upp
statistik och genom denna stéller man krav pa och styr projektagare rérande kon och jamstalldhet.
Regionen menar dock att detta arbete hade man férmodligen gjort &nda. Man har dock haft svarigheter
med annan inkludering, s& som etnicitet/utlandsk bakgrund d& detta inte gar att féra statistik Gver pa
samma satt.

Regionen har dven arbetat mycket med kommunikation, och bland annat Iatit sig inspireras av Region
Varmland. Man har pa sd vis hittat nya kommunikationsvagar, framfor allt rérande jamstalldhet, men har
liksom pa statistikomradet haft betydligt svarare rérande mangfald/andra malgrupper.

Regionen fick finansiella anslag inom ramen fér Oppna Upp i strategins tidiga skede och anvande dem for
sina s& kallade konsultcheckar, vilka till 70 procent gick till kvinnliga konsulter. Nar dessa upphandlades
fick de alltid latit dem ga utbildningar i jamstalldhet, och pa sa vis har Halland forsokt sprida ringar pa
vattnet, genom att utbilda och inspirera sina aktorer.

Halland hade under tidsperioden gott samarbete med Almi, dock tog rddgivning regionen hade gentemot
utrikesfodda mycket tid och Almi sdg inte tillrackligt med tillvaxtpotential/utveckling. Darfor kommer
regionen nu att avsluta detta, &ven om méanga utrikesfédda sokte sig till rAdgivningen.

Resultat av arbetet i regionen anses vara att man nu har satt stort fokus pa fragan, inte minst rérande
jAmstalldhet. Detta har skett en tydlig kunskapsoéverféring under samma period som strategin forelegat.
Man anser dock in att man har lyckats pd samma satt med att arbeta in mangfald.

19 J&j! For ett jamstallt Jonkopings lan. — J&j — en portal for jamstélld regional tillvaxt i Jonkdpings lan.

(jaikpg.se)
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Tabell 10. Halland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mmal 2 Mmal 3 Mmal 4 Mal 5 Mal 6 mal 7 Mal 8 Alder, kén,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi & planer

| utférandet X X X X X X Kon

Kommentar: Halland har i sin implementering av strategin fokuserat pa Ledning, med malen 1-3, Styrning, mal 5-6,
samt till viss del regelverk, genom att man utformat stod sa att det tillkommer kvinnliga konsulter. Region Halland har
framfor allt arbetat med variabeln kon.

9.5 OREBRO

Enligt Orebro lans strategi for jamstalldhet 2017 - 2020 ska Lansstyrelsen framja kvinnors villkor
som foretagare genom att samverka med och paverka centrala aktorer, s som
arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadspolitiska organ och féretagsframjande aktérer.” 2°Av
fyra regionala mal ar malet kring Ekonomisk jamstalldhet av mest direkt relevans och
harmoniering med Oppna Upp, framfor allt delmalet "Andelen kvinnor som startar féretag och
dverlevnadsgraden av de féretag som drivs av kvinnor ska 6ka”. Aven malet En jamn férdelning
av makt och inflytande, bland annat konsekvent jamstélldhetsintegrering &r av relevans.
(Samverkan och Styrning). Strategin har en intersektionell ansats.

Region Orebro anser sig ha skapat forutsattningar for en mer jamstalld férdelning av
foretagsstdd genom bland annat riktade marknadsféringsinsatser till féretag som drivs av
kvinnor. Regionen har varit aktiv och deltagit pa informationstraffar och massor for att synliggora
statistiken kring kvinnor och féretagande och hur det kan andras.

Arbetet kopplat till Oppna Upp har framst praglats av de insatser Region Orebro gjorde inom
ramen for Framja Kvinnors Féretagande och Jamstalld Regional Tillvaxt dar men drev flera
projekt som varit viktiga och som man har kunnat bygga vidare pa. Bland annat s& har man
arbetat vidare med att genomféra den handlingsplan man tog fram inom ramen fér Jamstalld
regional tillvaxt. Idag &r arbetet med de fragor som Oppna Upp en integrerad del av RUS-
arbetet och det finns ocksa en tydligare efterfragan fran politiker och ledning att man ska arbeta
med de har frAgorna. Det har ocksa funnits en sarskild arbetsgrupp kopplat till RUS-arbetet som
ska stotta ett jamstalldhetsintegrerat genomférande av RUS. Nasta steg i arbetet handlar om att
ta fram en finansieringsstrategi for det regionala tillvaxtarbetet som tydligt kopplar till arbetet
med hallbar utveckling.

Tabell 11. Orebro

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kén,

sektionella faktorer bakgrund?
| strategi & planer X X X Kon.
| utférandet X X Kén

Kommentar: Orebro har i sin implementering av strategin fokuserat pa kunskap och kommunikation, framfér allt det
som ligger inom mal 2 "kommunicera pé lika villkor, och &ven samverkan, dvs mél 4. Region Orebro har tydligt fokuserat
pa kon

20 Orebro lans strategi for jamstalldhet 2017-2020 (strategi), Lansstyrelsen Orebro, 2017
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9.6 VASTERBOTTEN

Region Vasterbotten tog under varen 2016 fram en regional behovs- och nulagesanalys som
utmynnade i regionala prioriteringar for en jamstalld regional tillvaxt i lanet under 2016—2018.
Dessa inkluderade:

e Anlagga ett intersektionellt perspektiv pa den regionala finansieringen och det
foretagsframjande systemet

e Motverka den kdnsuppdelade arbetsmarknaden

Vasterbottens regionala prioriteringar ligger nara inriktningen pa den nationella strategin. Mal
inom prioriteringen finns &ven med i Behovs- och nuldgesanalysen for Vasterbotten, de som
ligger helt i linje med Oppna Upp! &r:

e En Okad kunskaps- och kompetenshdgjning hos foretagsframjare, s6kande av regional
finansiering och finansiarer om jamstalld regional tillvaxt. (Ledarskap — kunskap)

e Tillgangliggora uppfoljningsresultat for projektmedel och foretagsstdd i lanet for att battre
kunna pavisa skillnader i tillgang till stod och medel. (Styrning)

e Sotkande som fatt processtod kan tillampa ett mer normkritiskt perspektiv. (Ledarskap —
kunskap)

Den inriktning och perspektiv som praglar Oppna Upp, framst vad galler jamstélldhet, menar
man ar integrerat i regionens projektverksamhet och har praglat satsningar de satsningar inom
tex entreprendrskap som man har gjort. Kopplat till projektprocessen har man gjort stora
insatser under 10 ars tid och i den senaste analysen fran 2019 och om man tittar pa en
projektansdkan idag kan man se en helt annan niva vad galler hur man ser p& hur man jobbar
med jamstalldhet. Dar menar man att man har varit bra pa att stalla krav och driva en
forandring. Fran regionens sida menar man att det ar en slags mainstreaming som har skett,
dar de perspektiv som Oppna Upp lyfter nu &r mer integrerat i den ordinarie verksamheten och
dar fokus har handlat om att komma till ratta med brister i systemet.

Vad géller projektprocessen dar har Region Vasterbotten gjort stora insatser kopplat till
jamstalldhet under 10 ars tid och i den senaste analysen fran 2019 och om man ser pa en
projektansdkan idag sa har dessa en helt annan niva vad galler hur man ser p& och hur man
jobbar med jamstélldhet.

Vasterbotten har satsat pa utbildning i jamstélldhet genom att man handlade upp
universitetskursen "Jamstalldhet och regional tillvaxt” som gav kunskap om genus och
samhaélleliga maktrelationer i relation till hallbar utveckling och regional tillvaxt. Kursen riktade
sig till personer som arbetar med regionalt tillvéxtarbete, bland annat regionala finansiarer och
foretagsframjare. Regionen upphandlade ocksa en expert pa jamstalldhet och mangfald som
gett gratis handledning till féretag och andra aktérer som tar del av den regionala
finansieringen. Enligt regionen sjalv arbetar idag fler akttrer i det regionala tillvéxtarbetet mer
uttalat med jamstalldhet som ocksa har fatt stoérre plats i tillvaxtarbetet.

Regionen menar att det kan vara svart att bedéma resultat och maluppfyllelse av de mal som
satts upp for Oppna Upp. Mélen &r av olika karaktar, vissa mer generella som paverkas av
andra faktorer. Man kan dock se att man féljer upp pa ett annat satt an tidigare och att detta
aven har fatt genomslag i regelverk och kriterier som man anvander sig av.
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Tabell 12. Vasterbotten

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?
| strategi & planer Kon
| utforandet X X X X X X Kén

Kommentar: Vasterbotten har i sin implementering av strategin fokuserat p& Ledarskap, specifikt med mall och med
samverkan, mal 4. De har arbetat med styrning, mal 5 och 6 samt mal 7 och 8 vad géller bransch. Det ar tydligt att
regionen framst fokuserat pa kon

9.7 STOCKHOLM

Arbetet utifrin Oppna Upp har i Stockholm under stor del av strategiperioden varit en del av
Lansstyrelsens arbete. Arbetet kan sammanfattas i tvd huvuddelar.

Den ena delen paborjades 2014 med att ta fram branschstatistik, det vill saga innan Oppna Upp
formellt startade, men det ar rimligt att anta att arbetet att frimja kvinnors foretagande under de
manga ar det funnits pa plats har paverkat lansstrukturerna att genomféra dylika analyser samt
det forberedelsearbete infor strategin som paborjades 2011.%! Inom denna insats pabdrjade
Lansstyrelsen i Stockholm sitt arbete med jamstalldhet genom att ta fram intersektionell statistik
for utvalda branscher och omraden, for att bli battre pa att ge stod till foretagare. Man tittade
bland annat narmare pa den vaxande livsmedelsbranschen for att se vilka som soker och vilka
som far foretagsstod, med hjalp av den statistiken och ett analysverktyg som Lansstyrelsen tog
fram var tanken att medarbetare och féretagsframjande aktérer skulle kunna agera mer
medvetet.

Dartill fick Lansstyrelsen medel for ett pilotprojekt (Jamstéllt Stockholm) inom ramen for Oppna
Upp. Arbetsspar inom detta projekt var att ta fram ett ledningssystem internt pa lansstyrelsen; ta
fram intersektionell statisk; implementering av tre projekt (framfér allt Brobyggarna och Vidga
normen). Genom att Lansstyrelsen fick dessa pilotprojekt s menar man att man inte hade
genomfort samma ambitidsa insatser om det inte hade varit for Oppna Upp, det hade man inte
hatft tillrackliga medel for.

Alder fanns med i delar av det (inte i brobyggarna och vidga normen, utan dér var fokus p&
bakgrund/kon). | vidga normen sa jobbar vi mycket med andra bakomliggande faktorer.

Tabell 13. Stockholm

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X K&n, bakgrund,
alder

| utférandet X X X X Kon bakgrund,
alder

Kommentar: Stockholm har i sin implementering av strategin beaktat alla tre utmaningar, inom ramen for olika projekt
och satsningar. Arbetet har skett bade utifrdn kon och bakgrund, och till viss del &ven utifran alder.

21 Foretagsstod till man och kvinnor i landsbygdsforetag i Stockholms lan 2014-2019, Lansstyrelsen
Stockholm.
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9.8 SKANE

| regionens handlingsplan for jamstalld regional tillvéxt med regionala prioriteringar 2016—2018
ar framfor allt prioritering 2 och 3, tillampa jamstalldhets- och intersektionalitetsperspektivet
inom innovationsomradena i Skane av relevans. Syftet ar att utveckla nya analysmodeller och
arbetssatt kopplade till innovationsomraden for att pa ett tidigt stadium fa med jamstéalldhets-
och intersektionalitetsperspektiven i syfte att undvika att vissa branscher eller strukturer styr
utvecklingen inom dessa omraden. (Styrning). Prioritering 3 Tillampa jamstalldhets- och
intersektionalitetsperspektiven inom klusterinitiativen for mer inkluderande branscher i Skane.
Prioriteringens syfte ar att genom fortsatta insatser kopplade till jamstélldhets- och
intersektionalitetsintegreringen av det foretagsframjande systemet i Skane starka majligheter for
kvinnor och man, unga man och unga kvinnor, utrikes fodda, personer som bor pa landsbygd
och i stad, att starta och utveckla féretag. Handlingsplanen loper frAn 2016 och det &r rimligt att
anta att den utformas mot bakgrund av Oppna Upp! strategin.

Enligt regionen har man ocksa arbetat internt med jamstalldhetsintegrering i
innovationsprocesser och i framtagandet av en ny innovationsstrategi for regionen. Tva projekt
med fokus pa jamstalldhet och intersektionalitet har beviljats medel for att ta fram nya metoder.
(Styrning). Man anser att bade Region Skane och akttrer som jobbat med regionen, exempelvis
aktorer kring ungt entreprenorskap har fatt 6kad medvetenhet och kunskap om jamstalldhet och
intersektionalitet. (Ledning — kunskap)

Tabell 14. Skane

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kén,

sektionella faktorer bakgrund?
| strategi och planer X Samtliga
| utférandet X X Samtliga

Kommentar: Skane har i sin implementering av strategin fokuserat pa mal 1 och 6, utifrdn samtliga variabler

9.9 SORMLAND

| den regionala utvecklingsstrategin "Sérmlandsstrategin” ligger Oppna Upp som en grund fér
resterande arbete och man har tagit fram malsattningar kopplat till de olika omradena som
Kompetensforsorjning. En revidering av Sérmlandsstrategin pagar for narvarande och aven dar
kommer méalen och utmaningarna fér Oppna Upp in som en del, liksom i den naringslivsstrategi
som har ocksa ar under framtagande.

Det som behdvs ar ett mer strukturerat och kontinuerligt arbete for att fa till ett likvardigt
foretagsstod — aven framover. Regionens foretagssttdjande aktorer driver olika satsningar for
Okad jamstalldhet. Jamte Almi &r det bland inkubatorn Create och MITC vid MDH som ar
engagerade i frigan genom sina insatser och néatverk.

Region Sérmland arbetar med flertalet mal som identifieras i Oppna Upp, men det ar svart att
séga att &r en foljd av Oppna Upp. Det sammanhénger med en flera olika férhallanden och
faktorer. Mycket av detta finns ocks& med i direktiv och kriterier till de aktérer som far
finansiering fran regionen. Det finns embryon till resultat kopplat till flertalet mal, men det
behdover utvecklas ett mer strukturerat arbete kring malen, dar ansvaret att driva
jamstélldhetsarbete inte enbart ses som ett ansvar for respektive strateg. En forutséttning for
detta &r att man i revideringen av RUS bryter ned och konkretiserar de 6vergripande malen

Under strategiperioden tog man i Sérmland fram en regional plattform, Ett Jamstallt Sérmland,
dar organisationer kunde ansluta sig for att samarbeta kring fragan om jamstélldhet. Foretag,
offentliga organisationer savéal som civilsamhélle kunde genom plattformen hitta till varandra och
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bli del av S6rmlands jamstalldhetssatsning. Plattformen fick dock ingen fortsattning efter
regionbildningen 2019.

Det har ocksé funnits ett regionalt jamstalldhetsnatverk under flera &r, men déar det skulle
behovas ett omtag for att halla natverket aktivt.

Tabell 15. Sérmland

Beaktade mal/inter- Mall Mal2 Mal3 Mal4 Mal5 Male Mal7 Mal 8  Alder, kén,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi & planer

| utférandet X X X X X X X X Koén

Kommentar: Sérmland har arbetat i linje med samtliga mal framst utifr&n kon.

9.10 UPPSALA

Uppsala har inte anvant Oppna Upp aktivt eller som ett riktméarke. Den har inte varit
utgdngspunkten eller hanvisats till i regionala riktlinjer och har inte legat till grund for
handlingsplaner. Daremot har man tagit del av utlysningar och insatser som tillkommit utifran
strategin eller i strategins anda. Man har exempelvis genomfért utbildningar rérande
foretagsstod, ombett de foretagsframjande aktorerna att kommunicera pa lika villkor, och sett
6ver ansokningsformular rérande 1:1-stédet. Man har med andra ord arbetat utifrdn en anda
inspirerad av Oppna Upp.

Inom uppdraget Jamstalld regional tillvéxt rannsakade Region Uppsala det egna
likabehandlings- och jamstalldhetsarbetet. Regionen insag da att de behovde fortydliga sina
policyer och att det beh6vdes en 6kad intern forstaelse for jamstalldhetsintegrering. Regionen
har integrerat jamstalldhetsperspektivet i styrande dokument och processer sdsom regionplan
och budget (RPB) samt att man mater antal kvinnor och man som far stod fran vara
finansierade (som far verksamhetsstod) foretagsframjare sedan 2017. Man har dven genomfort
olika utbildningar for regionens chefer och medarbetare, samt politiker och féretagsframjare for
att héja medvetenheten om jamstalldhetsintegrering. (Ledning — kunskap och samverkan)

Region Uppsala kan se att antalet féretag som drivs av kvinnor samt antalet kvinnor generellt
som far stdd fran det regionalt finansierade foretags- och innovationsstodsystemet har ckat
markant fran 2017 till 2020. Man ser det som en indikator att |anets framjandeakttrer och deras
arbetssatt lett till en positiv forflyttning gallande den aspekten av jamstéalldhet. Regionen och
flera av lanets framjandeaktdrer sjosatter projekt/okar fokus for att 6ka kvinnors och
utlandsfoddas majligheter till bra stod. Nagra projekt i denna anda inkluderar:

e Equal growth: Projektet syfte och mal &r aktivt arbeta for att 6ka andelen och volymen
kapital i allmanhet och |an i synnerhet som gar till foretag som drivs av kvinnor.

e Qvinnovation: Projektet syfte och mal ar att fler kvinnor forstar att de &r potentiella
innovatorer, involvera flera fran foretags — innovationsstodssystemet samt 6ka inflodet
av kvinnliga foretagare till Almis verifieringsmedel och innovationsradgivning.

e Foretagslabbet: Oka fokus och narvaro i ett socioekonomiskt svagt omrade i syfte att
stétta och uppmuntra entreprendrskap och féretagande.
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Tabell 16. Uppsala

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mmal 2 Mmal 3 Mmal 4 Mal 5 Mal 6 mal 7 Mal 8 Alder, kén,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi & planer

| utférandet X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Uppsala har i sin implementering av strategin fokuserat pa Ledning, framfor allt mal 1 och 4, men aven
styrning, mal 5 och 6. Man har framst beaktat kon men delvis &ven med intersektionella variabeln bakgrund.

9.11 VASTRA GOTALAND
Hur har Véstra Gétaland “hamtat hem” Oppna Upp?

Region Véstra Gotaland arbetade redan proaktivt med de utmaningar och fragor som Oppna
Upp beaktar, men man uppskattade och drog nytta av de utlysningar som kopplades pa
strategin.

Fokus for Vastra Gotaland var att paverka attityderna, da normen fortfarande ar manlig. Man
har arbetat utifran de flesta malen, och mer specifikt féljande:

e Kunskapshdjande.

e Bransch.

e Utbilda yrkes- och studievagledande i ett normkritiskt perspektiv.
e Hur ser resursférdelningen ut?

Regionen har bland annat undersokt hur féretagsframjande aktdrer och ideella féreningar
arbetar med jamstalldhet. En slutsats fran undersokningen vad géller foretagsframjare menar
man ar att inget tyder pa att kvinnor diskrimineras men att uppfoljningen behéver
systematiseras.

Tabell 17. Vastra Gétaland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?
| strategi och planer X X X
| utférandet X X X Kén

Kommentar: Véastra Gétaland har i sin implementering av strategin fokuserat Ledning och kunskap (mal 1),
resursfordelning, mal 5 samt bransch, mal 8. Man har framfor allt fokuserat pa variabel kon.

9.12 VASTMANLAND

Region Vastmanland beaktade Oppna Upp och bedémde hur man bast kunde "hamta hem”
strategin. Utifran detta tog man avstamp i kunskapshojande, kommunikation och statistik.

Regionen arbetade med att tydliggtra och forbattra arbetet med jamstélldhet och jamlikhet i
regional tillvaxt utifrn liknande perspektiv som Oppna Upp, men via regeringsuppdraget
Jamstalld regional tillvaxt och nu dven via Vagar till hallbar omstallning.
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For att starka sin naringslivsutveckling har regionen bland annat tagit fram analyser for hur
jamlikhet kan anvéndas som en potential for naringslivsutveckling, hur andelen kvinnor och
utrikesfodda bland lanets foretagare kan 6ka samt hur dess grupper battre kan fa tillgang till de
offentliga stoden. Detta har lett till att man blivit battre pa att folja upp hur det offentliga stodet
till foretagande fordelas pa kon och bransch.

Regionen anvande Oppna Upp som ett kunskapsunderlag bland flera for att forsta varfor
foretagsstoden inte nar ut till alla. Man tittade p& hur man kommunicerar, varfor man inte nar ut.

Efter arbete de senaste aren med jamstalld regional tillvaxt sa staller Vastmanland krav pé att
projektstdd och foretagsstod ska vara konsuppdelade, dock menar man att det ar svart att
formellt krdva samma sak avseende utrikes bakgrund.

Oppna Upp anses av regionen ha bidragit till en rorelse framét i frdgorna, inklusive att en ny
naringslivsplan for regionen i stérre utstrackning beaktar de normer som ligger till grund for det
foretagsframjande systemet ar relativt statiska. | den nya naringslivsplanen ar det uttalat att
detta méaste andras. Oppna Upp, via projektet genom Jamstalld regional tillvaxt samt Vagar till
hallbar utveckling, har man skapat an mer forstaelse for att perspektiv rérande kén och
bakgrund behodver komma in for ett hallbart foretagsframjande.

Tabell 18. Vastmanland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 M&l 8  Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi & planer X X X X X X

| utférandet X X X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Vastmanland har i sin implementering av strategin fokuserat pa styrning och uppfoljning, dvs mal 5 och 6,
men &ven na ut till fler via bransch, mal 7. Man har aven jobbat kunskapshéjande och tittat normkritiskt pa
kommunikation och hur man nar ut, mal 1,2 och 3. Av de intersektionella variablerna har man framst beaktat kon, men
aven till viss del bakgrund. Alder har inte beaktats.

9.13 VARMLAND

| Region Varmland har arbetet utifrin strategin varit aktivt, och drivits pa flera olika satt. Ett
arbete har paborjats inom samtliga utmaningar som strategin identifierat utifran ledarskap,
styrning och bransch. Strategin har anvants som utgangspunkt i handlingsplaner och egna
projekt som drivits, och regionen har pa olika satt arbetat med samtliga utmaningar och
malomraden som lyfts i strategin, till exempel har regionen spridit kunskap genom exempelvis
konferenser och utbildningar men det har ocksé gjort analyser av medelsférdelning. Inom ramen
for Region Varmlands arbete inom jamstalld regional tillvaxt fokuserades pa de tre omradena
kommunikation och jamstalldhet, jamstalld styrning och jamstalldhetsintegrering av
beslutsprocesser samt jamstalldhetsgranskning av projektmedel.??

Inom kunskap och kommunikation har regionen fortsatt driva p& arbetet kring normkritiks
kommunikation, dar till exempel en handbok? riktad till personer som arbetar foretagsframjande

22 Utvardering jamstalld regional tillvaxt, Slutrapport till Region Varmland, SWECO

23 http://schyst.se/schyst-foretagsradgivning/schyst-kommunikation-2/.
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har tagits fram.?* Handboken innehaller tips om bildkomposition och ordval, samt rad kring
personliga méten och arrangemang. | arbetet med att lyfta férebilder och motverka stereotyper
har dven tva storre satsningar genomforts.

Region Varmland har inréttat ett nytt strategiomrade for regionen — jamstalld regional tillvaxt och
darmed Gvergar regeringsuppdraget om Jamstalld regional tillvaxt till ett omrade som Varmland
likstaller med tidigare strategiomraden som naringsliv, forskning och innovation, en tydlig
integrering i ordinarie strukturer. | arbetet med samverkan och att driva pa utvecklingen lyfts
modellregioner?® som ett viktigt komplement, som ocksa har synergier pa flera av
malsattningarna/utmaningarna inom Oppna Upp-strategin.

For att méta utmaningarna géllande medelsfordelning som strategin adresserar har Region
Varmland arbetat fram ett verktyg som ska hjalpa aktérerna att identifiera problem och hitta
I6sningar relaterade till jamstalldhet och jamlikhet pa tre nivaer; individ, verksamhet och struktur.
Fokus &ar péa faktisk forandring av de begransande strukturer och normer som har identifierats.?®
Aven jamstéalldhetscheckar ar ett padgéende arbete under lansering.

Tabell 19. Varmland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8  Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?
| strategi och planer X X X X X Samtliga
| utférandet X X X X X X X X Samtliga

Kommentar: Varmland har i sin implementering av strategin fokuserat pad mal samtliga mal och med samtliga
intersektionella variabler som strategin innefattar.

9.14 BLEKINGE

Under den period som Oppna Upp var aktuellt baserades arbetet med regional utveckling och
tillvaxt i regionen pa den regionala utvecklingsstrategin Attraktiva Blekinge 2014 - 2020. En
viktig utgangspunkt for Attraktiva Blekinge var en inriktning pa hallbar regional utveckling
kopplat till de globala malen i Agenda 2030 samt principen om manniskors lika villkor och varde
som var en grundlaggande utgangspunkt for strategin. | strategin betonas att olikheter ska ses
som en resurs, att manniskors olika bakgrund eller kultur ar en unik potential som ska tas
tillvara. Genom att ka jamstalldheten och fa manniskor som star utanfor arbetsmarknaden i
jobb, skapas storre mdjligheter for arbetsgivarna att rekrytera. Strategin har ett intersektionellt
perspektiv och lyfter att flera olika perspektiv och aspekter maste tas i beaktande vid
kartlaggning, analys och design av insatser.

Vad galler det praktiska arbetet med de utmaningar och mal som formuleras i Oppna Upp sé&
har det i Blekinge framst praglats av de tidigare insatser som gjorts inom ramen fér exempelvis
Framja kvinnors féretagande samt i mer generella program som Jamstalld Tillvaxt och Jdmstalld
Regional Tillvaxt. Det regionala utvecklingsarbetet i Blekinge &r i stor utstrackning beroende av
extern projektfinansiering vilket har inneburit att fragor kring jamstélldhet, etnicitet och
intersektionalitet for ett likvardigt foretagsframjande mot slutet av perioden inte har varit i fokus

24 Handboken togs fram inom ramen for projektet Verksamt Varmland.

25 https://skr.se/download/18.1f376ad3177c89481f7587df/1615813410886/Resultatrapport-
Modellregioner-2018-2020.pdf.

26 "Hela Varmland” — ett innovativt verktyg for jamstalld, jamlik och hallbar regional tillvaxt,
projektbeskrivning 2019-03-08.
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pa samma satt som tidigare. Detta d& man upplevt att externa projektmedel framst varit
tillgangliga for andra omraden och fragestallningar.

| regionen finns aven ett jamstalldhetsnatverk som samordnas av Lansstyrelsen och bestar av
myndigheter, regionala organisationer, kommuner och féretag. Uppdraget har bidragit till att
utveckla arbetet i natverken bland annat genom utbildning fér chefer och medarbetare i
jamstalldhetsintegrering.

Tabell 20. Blekinge

Beaktade mal/inter- MA&l1 Mal2 Mal3 Mal4 Mal5 Male Mal7 M&l 8  Alder, kon,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer

| utférandet X X Koén

Kommentar: Det framstar inte som att Region Blekinge har haft fokus pa strategin, eller arbetat i dess anda. Man har
dock bland annat arbetat med utbildning i jamstéalldhetsintegrering, och kan darmed ségas ha beaktat
ledningsutmaningen, dvs mal 1, och med styrning, mal 6.

9.15 KRONOBERG

Strategin &r i sig ar inte sa tydligt implementerad i Region Kronoberg, dvs det &r inte en strategi
som anvants som riktmérke - aven om den bade anvéants och spridits av nyckelpersoner, och
regionen har arbetat med ett flertal insatser i linje med strategin. Under strategiperioden har
Region Kronoberg tagit fram nya metoder och styrdokument som har bidragit till 6kad
jamstélldhetsintegrering. | Grona Kronoberg finns skrivningar om att frimja ett naringslivsklimat
som &r inkluderande for alla foretagare oavsett till exempel kén, alder och bakgrund.?” Unga,
utlandsfédda och kvinnor lyfts har som specifikt utpekade grupper.

Mycket fokus har varit pa hog ledningsniva dar det tydliggjorts vad som &r viktiga prioriteringar
inom omradet for regionen. Inom ramen fér malen kring ledarskap, knyter strategin mal
kopplade till arbete utifran kunskap om jamstalldhet och mangfald. Kunskap och
erfarenhetsutbyte var nyckelomraden nar regionen arbetade inom ramen for jamstalld regional
tillvaxt. Men aven i nulaget prioriteras kunskap och i Kronoberg genomfors utbildning kring
hallbarhetsintegrering, ett utbildningskoncept som tydliggor horisontella perspektiv utifrdn den
regionala utvecklingsstrategin.

| kombination med 6kad kunskap och skrivningar i styrdokument som Grona Kronoberg 2025
prioriteras ocksa konkreta arbetsverktyg och metoder for jamstalldhetsintegrering. | Kronoberg
har aven handboken Att synas pa lika villkor en handbok for normkreativ text och bild i region
Kronoberg?® tagits fram. Under strategiperioden pagick aven ett arbete med att
jamstalldhetsintegrera hel- och delagda bolag dar ett intersektionellt perspektiv beaktades,?®
men aven jamstalldhetsintegrering (utifran ett intersektionellt perspektiv) av projektstod.=°

27 Gréna Kronoberg 2025 Regional utvecklingsstrategi Region Kronoberg 2019

28 Att synas pa lika villkor en handbok fér normkreativ text och bild i region Kronoberg Region Kronoberg
2018

29 Processtdd i jamstalldhetsintegrering inom Region Kronoberg och dess hel/delagda bolag. En del i
regeringens satsning pa jamstalld regional tillvéxt Kontigo 2018.

30 Integrera jamstalldhet och intersektionella perspektiv i regionala utvecklingsprojekt Kontigo 2018.

54 | Utvardering Oppna Upp



Strategin har omnamnts i dialoger med aktérer som till exempel Almi, gallande analys av
foretagsstocken. | regionen pagar aven ett arbete med hallbarhetssakring, dar exempelvis
hallbarhetssakring av foretagsstdd, projektmedel och kommersiell service &r ett av de fyra
insatsomradena.3! Ett verktyg for hallbarhetssakring av projektmedel och stod till foretag
beréknas fardigstéallas under 2022.

Tabell 21. Kronoberg

Beaktade mal/inter- Mall Mal2 Mal3 Mal4 Mal5 Male Mal7 Mal 8  Alder, kén,
sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer

| utférandet X X X Samtliga

Kommentar: Kronoberg har i sin implementering av strategin frimst fokuserat pa malen inom ledarskap (kunskap och
kommunikation samt samverkan), och med alla de intersektionella variablerna.

9.16 VASTERNORRLAND

Inom ramen for strategin Oppna Upp! har Vasternorrland framfor allt arbetat med
foretagsframjande genom regeringsuppdraget Jamstalld Regional Tillvéxt. Inom detta har man
beaktat samtliga tre utmaningar — ledarskap styrning och bransch.

Inom ledarskap och styrning utbildade Vasternorrland flera av lanets foretagsframjare i fragor
om jamstélldhet och inkludering i syfte att framja kvinnors och utrikes fédda kvinnors
sysselsattning och foretagande. Omkring 230 personer har fatt ta del av kunskaper om
jamstalldhetsintegrering.

Inom omradet bransch arbetade man med snedférdelningen inom branscher och en rapport
togs fram tillsammans med Luled Tekniska Hogskola vilken tydligt visade pa stora
inldsningseffekter i branschstruktur och resurser fordelats utifran detta.

Regionen har aven tagit fram tillvaxtchecken, en satsning for att n en bredare malgrupp som
soker och beviljas foretagsstod.

Forutsattningarna for Vasternorrland forandrades nagot efter arbetets uppstart da arbetet och
mandatet for fragan initialt lag pa Lansstyrelsen men blev flyttat till regionen. Detta gjorde att
viss anpassning av det tinkta upplagget behtvde goras, da forutsattningarna blev annorlunda.

Tabell 22. Vasternorrland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kén,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X

| utférandet X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Vasternorrland har arbetat i linje med mal 1, 2 ,4 och 8 utifran kén och bakgrund.

31 https://www.regionkronoberg.se/naringsliv-innovation-och-forskning/hallbar-regional-utveckling:
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9.17 NORRBOTTEN

Lansstyrelsen i Norrbotten arbetade med de fragor som relaterar till Oppna Upp fram till den 1
januari 2017 da det regionala utvecklingsuppdraget gick éver till Norrbottens lans landsting och
Region Norrbotten bildades. Arbetet fortsatte 2017 men da i Region Norrbottens regi.

Nar Oppna Upp kom arbetade Lansstyrelsen redan relativt systematiskt med inkludering,
framfor allt avseende koén. Man arbetade redan med Framja kvinnors foretagande och tittade
aven pa hur foretagsstod fordelades pé branscher, men nar Oppna Upp kom fick man
anledning att fokusera péa det strukturella, hur man kan arbeta for att just Oppna Upp de
ordinarie systemen sa att de blir mer inkluderande.

Strategin blev dven en grund att sta pd i arbetet med Jamstalld regional tillvaxt, och med
framtagande av en handlingsplan for just den satsningen. Sedermera Gvertog alltsd Region
Norrbotten arbetet. Region Norrbotten satsade pa att kommunicera for att na ut till fler, och
kommunicera pa annat och nya satt for att na ut till grupperingar som annars inte far belysning
och stdod.

Roérande uppféljining s& menar man att det ar svar att tydligt arbeta med detta i en anda av
Oppna Upp, da Tillvaxtverkets administrativa system Nyps inte tillater uppfoljning pa kon,
geografi med mera. De tvd mekanismerna hamnar darmed i konflikt, dar det blir omajligt att
samtidigt uppna badas syften.

Tabell 23. Norrbotten

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kén,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X X X X X Kon,
bakgrund

| utférandet X X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Norrbotten har i sin implementering av strategin arbetet med kon, bakgrund inklusive territoriell/geografisk
bakgrund, samt bransch. Man har i Iag utstrackning fokuserat pa alder.

9.18 GOTLAND

Gotland har arbetat aktivt inom Framja kvinnors féretag och Jamstalld regional tillvaxt.
Regionen arbetade dessutom med att sa langt som majligt jamstalldhetsintegrera den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och arbetet med att ta fram den. Regionens jamstélldhetsstrateg
fungerade som processledare for RUS-arbetet, och ser till att jamstéalldhetsperspektivet fanns
med i alla RUS-dialoger med olika aktérer i regionen. Aven om inte Oppna Upp per se varit en
konkret utgangspunkt hamtade Region Gotland hem denna kanske framfor allt genom att lagga
stor vikt vid det forsta malet genom att man initierade olika kunskapshéjande insatser.
Utmaningen for Gotland har snarare varit att implementera strategier. Ett av skélen ar intern
resursbrist pa Regionen: det skulle behovas fler tjanstepersoner som kunde arbeta aktivt med
de olika delomradena och aktérerna.
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Tabell 24. Gotland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8 Alder, kén,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X X X X X X X X Kon,
bakgrund

| utférandet X X X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Gotland har arbetat i linje med samtliga mal och utifrdn kén och bakgrund

9.19 OSTERGOTLAND

Ostergotland hamtade inte hem Oppna Upp formellt, men har arbetat med foretagsframjande
genom andra regeringsuppdraget till exempel Framja kvinnors foretagande och Jamstalld
Regional Tillvaxt. Inom detta har man beaktat samtliga tre utmaningar — ledarskap styrning och
bransch. Ostergétland har arbetat med samtliga malomraden, med fokus pa jamstalldhet.

Sammanlagt har 6ver 700 deltagare fran bade offentlig sektor och naringsliv, genomgétt olika
kunskapsbaserade insatser som héjer deras kompetens och medvetenhet om jamstélldhet och
intersektionalitet. Handlaggare och foretagsframjare som Almi, har fatt ta del av utbildning i
jamstélldhetsintegrering av projektskrivning, projektstyrning, och projektanstkningar.

Ostergotland har dven arbetat for att gora jamstalldhet till ett integrerat perspektiv i processen
med den nya regionala utvecklingsstrategin. Evidensbaserad kunskap, i kombination med
framtagandet av jamstélldhetsstatistik har gjort att projektet kunnat skapa férutsattningar till en
val forankrad och jamstalldhetsintegrerad regional utvecklingsstrategi (dar ocksa de andra av
malomradena i Oppna Upp ingar.

Arbetet de senaste aren har skett genom East Sweden Business Region som ar en gemensam
plattform for naringslivsutveckling i Ostergétland. | East Sweden Business Region samarbetar
alla aktorer som arbetar for att frimja foretagande i lanet. East Sweden Business Region har
som syfte att nd alla som driver féretag i Ostergétland eller som vill starta ett bolag. Arbetet sker
genom den regionala organiseringen som East Sweden Business Region representerar. |
denna ingér det samlade framjarsystemet i Ostergétland.

Tabell 25. Ostergoétland

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 M&l 8  Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X X X X X X X X Kon,
bakgrund

| utférandet X X X X X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Ostergétland har arbetat i linje med samtliga méalsattningar och utifran kén och bakgrund

9.20 KALMAR

Kalmar var en av de regioner som fick medel for att jamstélldhetsintegrera delar av sitt
foretagsframjande under 2013—-2014. Detta ledde 6kande kunskapen hos de regionalt
utvecklingsansvariga om vad som behdvdes i praktiken for att det skulle bli en bestaende
forandring. En forandring som skulle leda fram till ett foretagsframjande pa lika villkor.
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Regionforbundet i Kalmar lans pilotprojekt bygger vidare pa tidigare och pagaende
jamstalldhetsinsatser, bland annat kopplat till SKR:s (d& SKL:s) HAJ-program (Startpaket for
hallbar jamstalldhet). Fyra kommuner i lanet deltog i arbetet med SKR:s (da& SKL:s) Startpaket
for hallbar jamstalldhet och samma kommuner skulle ocksa delta i arbetet med pilotprojektet
(M6rbyldnga, Emmaboda, Monsterds och Borgholm). Naringslivscheferna i samtliga fyra
kommuner engagerades darfor inledningsvis i projektgruppen. Férutom kommunerna har aven
en representant fran Almi, tva handlaggare fran landsbygdsprogrammet p& Lansstyrelsen, en
representant fran Drivhuset och Nyforetagarcentrum samt tva privata banker varit engagerade i
projektet. Detta arbeta bland annat I&g till grund for regionens fortsatta arbete d&ven om Region
Kalmar inte aktivt hamtat hem Oppna Upp. Den har dock varit viktig som en utgangspunkt for i
synnerhet den pagaende revideringen av den regionala utvecklingsstrategin. En utmaning, som
liknar manga andra regioners, ar att Oppna Upp saknade resurser for operativa insatser.
Region Kalmar har haft ett starkt fokus pa de forsta delmalen eftersom lanet kannetecknas av
en kénsmassigt segregerad arbetsmarknad.

Tabell 26. Kalmar

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 Mal 8  Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X X X X X X Kon,
bakgrund

| utférandet X X X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Kalmar har arbetat i linje med mal 1-6 och utifrdn kén och bakgrund

9.21 JAMTLAND/HARJEDALEN

| Region Jamtland Harjedalen har mycket av insatserna inom uppdraget Jamstalld regional
tillvéxt kretsat kring kunskapshdjning, nya rutiner och praktiskt forandringsarbete. Regionen har
jobbat med en genustrappa som har nyttjats av chefer, politiker och medarbetare. Trappan
askadliggor en persons eller organisationsutveckling vad galler kunskap och medvetenhet om
jamstélldhet. Efter de genomférda insatserna kan Jamtland Harjedalen se hur dess
medarbetare sakta forflyttar sig i trappan, och hur regionen sakta gar mot ett mer jamstallt
Jamtland Harjedalen. Jamtland/Harjedalen har hamtat hem Oppna Upp genom att i sin
regionala utvecklingsstrategi genom att fokusera pa flera av malomradena.

Tabell 27. Jamtland/Harjedalen

Beaktade mal/ inter- Mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7 M&l 8  Alder, kon,

sektionella faktorer bakgrund?

| strategi och planer X X X X X Kon,
bakgrund

| utférandet X X X X X Kon,
bakgrund

Kommentar: Jamtland/Harjedalen har arbetat i linje med mal 1, 2, 3, 4 och 8 och utifran kén och bakgrund

58 | Utvardering Oppna Upp



Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar for hallbar tillvéxt och konkurrenskraftiga foretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka féretag och regioner.
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